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Vorwort

Abbildung 1: Die Riickseite des ,,Turms der Sonne* (Taryo no To). Der Kiinstler
Okamoto Taro entwarf diesen 70 Meter hoben Turm fiir die Welt-
ausstellung 1970 in Osaka. Die Ausstellung wurde damit bewor-
ben, dass sie Strom aus einem damals neu in Betrieb genommenen
Atomreaktor erbielt (https://tatyounotou-expo70.jp/about/).

»Endlich haben wir die Sonne gefangen® (¢suz ni taiyo wo toraeta). So laute-
te der Titel einer Artikelserie der japanischen Zeitung Yomiuri Shinbun
1954. Das war in der Zeit der rosigen Zukunftsvisionen von atombetriebe-
nen Armbanduhren und Autos. Einerseits wurde die Atomkraft mit der
Zerstorung durch die Atombombe assoziiert, andererseits mit Utopien von
unbegrenzt verfigbarer Energie und der Losung der Probleme der
Menschheit durch unaufhaltsamen Fortschritt. Die Gefahr durch Atom-
waffen und der Fortschritt durch die friedliche Nutzung der Atomkraft
galten als zwei Seiten ein und derselben Medaille. Fast 60 Jahre spater hat
sich das Bild der Atomkraft gewandelt. Vielen gilt sie heute als Inbegriff
einer Zivilisation, die darauf angelegt ist, ihre eigene Existenzgrundlage zu
zerstoren. In der vorliegenden Untersuchung soll gekliart werden, warum
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sich das ,moderne Bild des Fortschritts durch die Atomkraft in Japan so
lange gehalten hat, aber auch wie und warum es sich gewandelt hat. Japa-
nische Journalisten, von denen einige selbst ,die Sonne gejagt haben“ und
sich als begeisterte Verfechter der Atomkraft engagierten, stehen im Mittel-
punkt der Untersuchung. Anlass fiir die Arbeit war der Atomunfall von
Fukushima 2011, bei dem ich auf die Diskrepanz zwischen der japanischen
und der deutschsprachigen Darstellung der Atomkraft aufmerksam wurde.
In der Fragestellung spiegelt sich sicher schon meine deutsche Herkunft
wider, als jemand, der Japan sozusagen von auf§en betrachtet. Man konnte
ebenso fragen, warum die Atomkraft im deutschsprachigen Raum kaum
noch als ,Technologie der Zukunft“ gesehen wird. Meine Perspektive auf
den Journalismus ist vor allem eine politische. Ich analysiere den Streit
tiber die zivile Nutzung der Atomkraft als einen politischen Streit. Die po-
litische Perspektive lasst einige Aspekte auflen vor. Ich untersuche z.B.
nicht, welches der oben vorgestellten Bilder der Atomkraft der Wahrheit
entspricht. Dennoch hoffe ich mit der Untersuchung auch Leser anzuspre-
chen, die nicht meine Sozialisierung und Grundannahmen teilen. Gerade
die Perspektive als Aulenseiter der japanischen Debatte kann helfen als
selbstverstindlich genommene Annahmen zu problematisieren. In dieser
Hinsicht hoffe ich, dass meine Arbeit nicht bei einer einseitig deutschen
oder mitteleuropaischen Perspektive stehen bleibt, sondern einen Beitrag
dazu leisten kann, die Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen dem
Blick auf die Atomkraft im deutschprachigen und japanischsprachigen
Kulturraum zu verstehen. Ich hoffe auch, dass die Untersuchung fur Leser,
die sich sonst nicht mit japanischer Politik und japanischem Journalismus
beschaftigen, ebenfalls einen Erkenntnisgewinn liefern kann, der in ande-
ren Kontexten von Belang ist.

Die Arbeit hitte ohne eine Vielzahl von Unterstitzern, Helfern und
Gonnern nicht fertiggestellt werden konnen. Mein grofter Dank gilt mei-
nen Eltern Anne Weifl-Hartmann und Gerhard Weif3, ohne die ich weder
diese Arbeit noch irgendetwas anderes geschafft hitte und die mir immer
wieder intellektuell und tatkriftig unter die Arme gegriffen haben. Ich
danke auch den Freunden und Weggefihrten, die mich unterstiitzt haben,
insbesondere Namiko Holzapfel fiir die Hilfe bei der Korrektur des Manu-
skripts. Wichtig war die Unterstiitzung vieler geduldiger Gesprichspartner
und hilfsbereiter Vermittler besonders in Japan. Ich danke insbesondere
Professor Ueno Hiroyuki', Professor Tanaka Mikihito, Oshidori Mako und

1 Japanische Namen werden hier in japanischer Art, mit dem Nachnamen vorange-
stellt, angegeben.
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Oshidori Ken, Miki Yukiko, Kimura Hideaki, Takeuchi Keiji, Jomaru
Yoichi, Kamide Yoshiki, Koide Shigeyuki, Shirouzu Tadataka, Kusakabe Sa-
toshi und Yokoyama Hiromichi sowie Horikoshi Yoko, Professor Susan
Pharr und Professor Ellis Krauss. Fur wertvolle intellektuelle Einsichten
danke ich meinem Doktorvater Professor David Chiavacci, den zahlreichen
Diskussionspartnern beim UFSP Asien und Europa der Universitit Zirich
und Professor Peter Hall.

Auch danke ich der Humer-Stiftung fir die Forderung des akademi-
schen Nachwuchses fiir die tiber dreijahrige Finanzierung meiner Arbeit,
dem Forschungskredit der Universitat Zurich fiir eine einjahrige Forde-
rung, der Japan Society for the Promotion of Science fiir eine halbjahriges
Stipendium, dem Deutschen Institut fiir Japanstudien fir ein viermonati-
ges Stipendium und dem Verein zur Forderung des akademischen Nach-
wuchses der Universitit Zirich fiir eine Anschlussforderung, in deren Rah-
men letzte Teile des Manuskripts Gberarbeitet wurden.
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Errata

Tobias Weif$

Auf der Jagd nach der Sonne

Das journalistische Feld und die Atomkraft in Japan
2019, 629 S., Broschiert

ISBN 978-3-8487-5513-4

Seite 61: Die Schaffung eines staatlich kontrollierten
Monopols in der Stromproduktion wurde 1938
beschlossen und 1939 vorangetrieben.

Seite 62 und Seite 66: Die IRAA (Taiseyokusankai), in der
sich bestehende Parteien und Vereine vereinigten,
entstand 1940.

Seite 62: Die Kampagne der Asahi Shinbun, bei der das
Militirflugzeug Kamikaze von Tokyo nach London flog,
wurde 1937 durchgefihrt. Eine dhnliche Kampagne der
Mainichi Shinbun wurde 1939 durchgefihrt.

Seite 84: Japan erlangte die Souveranitat 1952 wieder, der
Friedensvertrag mit den USA wurde 1951 unterzeichnet.

Seite 98: JAERO wurde als nationale Stiftung 1969
gegrundet.

Seite 412, Fuflnote 284: Die Yomiuri Shinbun war friher
eine Literaturzeitschrift. Die Kolumne Jinsei Annai
(Lebensanleitung) ist die alteste Kolumne der Yomiuri
Shinbun (vgl. Yomiuri Shinbunsha 1994).
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1. Einleitung

Die Explosion

Am 12. 3. 2011 um ca. 15.30 Uhr nimmt die fest installierte Kamera eines
Lokalfernsehsenders aus Fukushima einen bedeutenden Moment auf. Auf
dem Video sind drei weifSe quadratische Gebaude zu sehen. Daneben drei
hohe Tirme, die wie Strommasten aussehen. Im Hintergrund ein grauer,
leicht bewolkter Himmel. Plotzlich blitzt fiir einen Moment eine Flamme
auf, eine Rauchwolke breitet sich erst horizontal aus und schiefSt dann in
die Hohe. In Bruchteilen einer Sekunde sind alle Gebiude in eine Wolke
aus Rauch gehillt.

Die Szene spielt sich im ersten Reaktor des Atomkraftwerks Fukushima
1 ab, in dem durch eine Flutwelle alle Energieversorgung ausgefallen ist.
Seit 24 Stunden kdmpfen die Techniker gegen eine voranschreitende Kern-
schmelze. Die Einwohner der Gebiete im Umkreis von zehn Kilometern
sind zum Teil schon evakuiert. Die Redaktion des lokalen Fernsehstudios
entscheidet sich nach einer kurzen Diskussion das Video auszustrahlen.
Man ist sich nicht sicher, wie die Explosion zu interpretieren ist. Es gibt
keinerlei Kommentar von dem Betreiber des Kraftwerks oder den Behor-
den, aber die Information scheint zu wichtig, um sie den Anwohnern vor-
zuenthalten. Die Sprecherin, die das Video kommentiert, wird angewiesen,
das Wort ,,Explosion® nicht zu verwenden (Sat6 2012).

Der Fernsehsender Nihon TV in Tokyo ist ein Kooperationspartner des
Lokalsenders in Fukushima. Das Video von der Kamera in Fukushima
wird zeitgleich ins Studio in Tokyo tbertragen. Es dauert jedoch tber an-
derthalb Stunden, bis das Video landesweit ausgestrahlt wird. In dicken ro-
ten Lettern unten im Bild erscheint der Text ,Nutzung eines Explosions-
ventils, um den Reaktordruck zu senken® Ein Kerningenieur erklart da-
nach, wie das ,,Explosionsventil” funktionieren kénnte?.

2 Spreng- oder Explosionsventile werden tatsichlich zur Druckentlastung bei Notfal-
len in Kernreaktoren verwendet (vgl. Prasser 2012). Der Druckablass tGber ein
Sprengventil wiirde aber mit Sicherheit keine Gber 50 Meter hohe Rauchsiule auf-
steigen lassen, wie es auf dem Video zu sehen war.

13
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Abbildung 2: Bild der Ubertragung der ersten Explosion im Kraftwerk Fuku-
shima 1 auf Nihon TV. In roter Schrift unten links stebt: ,Fuku-
shima 1: Um den Druck zu senken, wird ein Explosionsventil be-
nutzt* (http://i.imgur.com/3CON7MV.jpg).

Als am 11.3.2011 ein Tsunami die Notstromaggregate des Kraftwerks Fuku-
shima Daiichi an der japanischen Pazifikkiiste lahm legte, rechnete in Ja-
pan kaum jemand mit schwereren Problemen. Der Atomunfall erschien
zunichst als kleinere Begleiterscheinung der massiven Zerstorung der japa-
nischen Nordostkiiste, die zu knapp 20 000 Toten und Vermissten fihrte
und ganze Ortschaften ausradierte. Innerhalb kurzer Zeit entwickelte sich
der Atomunfall aber zu einer groleren Bedrohung als es Erdbeben und
Tsunami alleine hitten sein kénnen. Drei der sechs Reaktoren waren zum
Zeitpunkt des Erdbebens in Betrieb. Zwar wurden sie planmafig herunter-
gefahren, als das Erdbeben registriert wurde, aber innerhalb der nachsten
Tage zeigte sich, wie schlecht die Reaktoren auf einen langeren Ausfall der
Stromversorgung vorbereitet waren. Die Reaktoren stofSen auch nach der
Abschaltung eine grofe Menge Hitze aus und miissen weiter gekiithlt wer-
den. Der Tsunami legte die Notstromaggregate zuerst bei einem Reaktor
lahm. Die Hitze fiithrte dazu, dass die Brennstibe zu schmelzen begannen
und der Druck im Inneren des Reaktors stieg. Die Beschichtung der
Brennstibe loste sich auf, produzierte dabei Wasserstoff und radioaktive
Stoffe gelangten in Luft und Wasser. Es wurde versucht, den Druck tber
Ventile abzulassen, aber wegen Defekten und Problemen bei der Bedie-
nung nahm dies viel Zeit in Anspruch. Der Wasserstoff, der aus der Be-

14
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1. Einleitung

schichtung entstanden war, trat Gber defekte Leitungen und erste Locher
in der Schutzhiille der Reaktoren ins Reaktorgebdude aus und fihrte am
Nachmittag des 12.3.2011 zu einer Wasserstoffexplosion, die das Dach des
Gebidudes und das oberste Stockwerk vollig zerstorte. Danach kam es
durch die Folgen der Explosion und in Folge von Problemen beim Heran-
schaffen von Nachschub und der Bedienung der Maschinen in den zwei
anderen Reaktoren zu aufeinanderfolgenden Krisen mit demselben Ab-
lauf. Auf den Verlust der Kithlung folgte der Anstieg von Temperatur und
Reaktordruck. Es wurde versucht den Druck durch Ventilieren abzulassen,
was zu erhohten Austritten von Radioaktivitat fihrte. Dabei gelangte wie-
derum Wasserstoff in Schiachte und in das Reaktorgebiude, was am 14.3.
und 15.3. zu weiteren massiven Explosionen und Branden fihrte. Als sich
die Ereigniskette nach der zweiten Explosion auch in einem dritten Reak-
tor wiederholte, gelang es nicht den Druck abzulassen. Am Morgen des
15.3.2011 befirchteten nicht wenige in Japan den kompletten und dauer-
haften Verlust der Kihlung in allen Reaktoren (und den angrenzenden
Pools, die mit gebrauchten Brennstiben gefiillt waren). Dies hitte wohl
eine massive Verstrahlung ganz Nordostjapans und die notwendige Evaku-
ierung des Groffraums Tokyo mit mehr als 30 Millionen Menschen zur Fol-
ge gehabt. Der damalige Leiter des Kraftwerks sagte im Nachhinein, er ha-
be ein ,zehnfaches Tschernobyl® mit der ,Zerstérung ganz Ostjapans® im
Kopf gehabt. Der Chef der Atomsicherheitskommission sprach spater von
einer moglichen Dreiteilung Japans mit bewohnbaren Gebieten im Westen
und in Hokkaido und einer unbewohnbaren Zone in Ostjapan inklusive
Tokyo (Takeuchi 2014, TS 2014). Glicklicherweise konnte ein derartiges
Szenario verhindert werden. Nach dem 15.3. gelang es die Lage nach und
nach wieder unter Kontrolle zu bringen. Die Stromversorgung wurde wie-
derhergestellt, der Austritt von Radioaktivitit eingedimmt, und weitere
Wasserstoffexplosionen wie auch die komplette Zerstorung der Schutzhiil-
le konnten verhindert werden.

Trotzdem entwickelte sich der Unfall zur zweitgrofSten Atomkatastrophe
weltweit nach dem Unfall von Tschernobyl 1986. Es gelangten groffe Men-
gen an radioaktivem Jod und Cisium in die Umwelt. Uber 100.000 Men-
schen mussten langfristig evakuiert werden und Teile der Prafektur Fuku-
shima bleiben fiir lange Zeit unbewohnbar. Uber 1600 vor allem altere
Menschen starben an den Folgen von Evakuierung und Umsiedlung nach

15
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dem Unfall® (Fukushima Minpo 2018). Die Reaktorruine wird tber Jahr-
zehnte eine kostspielige und gefihrliche Baustelle bleiben, die Kosten fiir
die Katastrophe liegen im dreistelligen Milliarden (Euro-)Bereich. Wah-
rend die Katastrophe voranschritt, geriet neben der Betreiberfirma TEPCO
(Tokyo Electric Power), der Verwaltung und der japanischen Regierung
auch der japanische Journalismus in eine Vertrauenskrise.

Die Erklirung mit dem ,Explosionsventil war symptomatisch fir die
Darstellung des Atomunfalls in seiner akuten Phase besonders im japani-
schen Fernsehen. Wiahrend die Reaktoren schon von gefihrlich hohen
Strahlungswerten und wiederholten Explosionen heimgesucht wurden
und Bilder die vollig zerstorten Gebdude zeigten, verbannten die Kom-
mentatoren die Explosion immer noch ins Reich der Moglichkeiten und
wiederholten das Mantra ,,abschalten, eindimmen, kihlen“ Ein Kommen-
tator behauptete, es sei ,undenkbar, dass etwas Schlimmes passieren wer-
de“ (Ito 2012: 156-157). Nachdem durch die zweite Wasserstoffexplosion
radioaktive Stoffe auf dem Gelinde des Kraftwerks verteilt worden waren
und die Arbeiter teilweise wegen akuter Strahlengefihrdung die Arbeiten
unterbrechen mussten, behaupteten Kommentatoren immer noch, die
Eindimmung der Strahlung sei gewihrleistet (Itd 2012: 136). Wahrend die
TEPCO-Fihrung und die Regierung bereits die Evakuierung ganz Ostja-
pans als (realistisches) Schreckensszenario im Hinterkopf hatten, wurden
im Fernsehen selbst offensichtliche Ereignisse nur im Konditional be-
schrieben. Sobald das kleinste Indiz einer Besserung eintrat, wurde demge-
gentber mit dem Brustton der Uberzeugung verkiindet, dass die Sicher-
heit nun gewihrleistet sei (vgl. Weif§ 2014 a: 257-260). Die Berichterstat-
tung wurde dementsprechend wiederholt von der Realitit ad absurdum
gefihre und als ,Verlautbarungen der obersten Heeresleitung® kritisiert
(vgl. Segawa 2011, Uesugi und Ugaya 2011). Im Verlauf des Unfalls zeigte
sich auch ein zunehmender Widerspruch zwischen der Wahrnehmung des
Unfalls im Inland und im Ausland. Wihrend in Japan betont wurde, au-
Berhalb eines 20 Kilometer Radius um das Kraftwerk bestehe keine Gefahr,
wies die US-Regierung ihre Biirger an, 80 Kilometer Abstand zum Kraft-
werk zu halten, und zog einen Flugzeugtriger von der Kiste vor Fuku-
shima zurtick. Die osterreichische und die deutsche Botschaft wurden zeit-

3 Dazu werden auch Tod durch Selbstmord und die Verschlechterung existierender
Krankheiten gezahlt, die sich auf Stress durch die Umsiedlung zuriickfiihren las-
sen.
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weise nach Osaka verlegt und einige Linder flogen ihre Staatsangehdrigen
kostenlos aus Japan aus (Ito Mamoru 2012, Weif§ 2014)*.

Der nukleare blinde Fleck

Nicht erst der Atomunfall von Fukushima 2011 hat gezeigt, dass die Medi-
endarstellung auch von scheinbar objektiven wissenschaftlichen Themen
in verschiedenen Gesellschaften stark auseinandergeht. Das gilt nicht nur
zwischen autoritiren Systemen, in denen die Pressefreiheit eingeschrankt
wird, und demokratischen Staaten mit einer freien Medienlandschaft, son-
dern auch zwischen demokratischen Staaten. Koopmans und Duyvendak
(1995) haben gefragt, warum nach dem Atomunfall von Tschernobyl 1986
die radioaktive Strahlung an der deutsch-franzosischen Grenze Halt mach-
te. Wihrend in deutschen Medien iiber erh6hte Strahlenwerte diskutiert
wurde, verlor in Frankreich (in den franzosischen Medien) niemand ein
Wort Giber die Strahlung (Koopmans und Duyvendak 1995).

Ein dhnliches Phinomen lief sich nach dem Atomunfall von Fuku-
shima 2011 beobachten. Besonders zwischen Deutschland und Japan war
der Kontrast der Mediendarstellung des Atomunfalls enorm (zu Deutsch-
land vgl. z.B. Hayashi 2012, Kepplinger und Lemke 2014, zu Japan Ito Ma-
moru 2012, Segawa 2011). Wihrend im japanischen Fernsehen die Funk-
tionen des ,,Explosionsventils“ erklart wurden, riefen deutsche Medien Ja-
pan zur nuklearen Sperrzone aus (fir eine kritische Einschitzung der deut-
schen Berichterstattung vgl. Zollner 2012).

Ein genauerer Blick auf die Atomkraftdebatte in Japan zeigt, dass die Be-
richterstattung tiber den Atomunfall von Fukushima nur der Ausdruck ei-
nes linger zuriickgehenden, besonderen Verhiltnisses zwischen dem Jour-
nalismus und der Atombkraft ist. Arbeiten in der Medienforschung haben
schon in den 1990er Jahren festgestellt, dass in japanischen Medien Atom-
kraft und Umweltverschmutzung zwei getrennte Themen sind (Mikami et
al. 1995). Avenell (2012) sieht auch bei der Umweltbewegung in Japan
einen ,nuklearen blinden Fleck® Unmittelbar vor 2011 war Japan eine der
wenigen entwickelten Demokratien, in denen eine solide Mehrheit den

4 Hier soll nicht behauptet werden, die japanische Seite sei in jeder Frage weiter ent-
fernt von einer realistischen Darstellung der Ereignisse und des Gefahrenpotenti-
als. Unbestreitbar ist aber die groe Differenz in der Wahrnehmung des Unfalls
zwischen Inland und Ausland und der Kontrast zwischen dem Risikobewusstsein
bei japanischen Entscheidungstrigern und der Darstellung in den Medien.
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Ausbau der Atomkraft befiirwortete (Iwai und Shishido 2015). Japan war
auch eines der wenigen Linder und das einzige entwickelte Industrieland,
das an der Entwicklung eines nuklearen Brennstoffkreislaufs festhielt. Im
Zentrum dieser Arbeit steht die Frage danach, wie diese japanischen Be-
sonderheiten zu erklaren sind.

Theoretische Einordnung

Soziologische und politikwissenschaftliche Arbeiten zum Konflikt ber
die Nutzung der Atombkraft haben Aspekte des politischen Systems wie die
Offenheit staatlicher Strukturen gegeniber sozialen Bewegungen (political
opportunity structures), die Reaktion von Eliten, die innere Dynamik sozia-
ler Bewegungen oder das Vorhandensein natiirlicher Energieressourcen in
den Mittelpunkt der Untersuchung gestellt (Blowers und Lowry 1997,
Campbell 1988, Flam 1994, Hatch 1991, Jasper 1990, Kitschelt 1986, Roose
2010, Rucht 1988, Rucht und Roose 1999, Riidig 1990). Das ist sicher auf-
schlussreich, weil diese Arbeiten in erster Linie die unterschiedlichen poli-
tischen Entscheidungen verschiedener Regierungen und Verwaltungen in
der Atombkraftpolitik erklaren wollen. Trotzdem lohnt sich meiner Mei-
nung nach auch der Blick auf die Medien, und hier besonders die Rolle
des Journalismus, wenn man unterschiedliche Darstellungen und Sicht-
weisen der Atomkraft erkliren will.

Kepplinger und Lemke (2014) argumentieren, dass deutsche Journalis-
ten durch ihre Darstellung des Unfalls einen starken Einfluss auf die Ent-
scheidung zur deutschen Energiewende ausgetibt haben. Jasper (1990: 130)
betont, dass die Gegnerschaft einer einflussreichen schwedischen Zeitung
ein wichtiger Faktor bei den Kontroversen tiber das schwedische Atompro-
gramm war. Analysen der Umweltpolitik weisen darauf hin, dass die 6f
fentliche Meinung eine treibende Kraft fir umweltpolitische MafSnahmen
ist (Schreurs 2002, Vogel 1990).

In der Forschung zu sozialen Bewegungen wird betont, wie wichtig Mo-
bilizing Frames (Benford und Snow 1986, Gamson und Modigliani 1989,
MacAdam et al. 1996), also die Verbindung von Darstellungen von Protest
mit emotionalen Ressourcen sind, um soziale Bewegungen zu mobilisie-
ren. Die Medien sind ein entscheidender Faktor, der die offentliche Wahr-
nehmung beeinflusst, und sie sind das wichtigste Mittel von Aktivisten
und Protestbewegungen, um ihre Agenda in das politische System zu tra-
gen (Koopmans 1999, 2004, Koopmans und Duyvendak 1995, Koopmans
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und Olzak 2004). Trotzdem ist die Rolle der Medien bei der Entwicklung
der Umweltbewegungen kaum erforscht.

In der Kommunikationswissenschaft werden seit einigen Jahren ver-
starkt international vergleichende Untersuchungen der Systeme der politi-
schen Kommunikation durchgefithrt (Benson 2013, Esser 2000, Hardy
2012, Hallin und Mancini 2004, 2012, Yin 2008). Vergleichende Untersu-
chungen zur politischen Kommunikation haben festgestellt, dass die Spiel-
regeln sich auch bei wissenschaftlichen Themen stark unterscheiden (Fer-
ree et al. 1993, Gerhards und Schafer 2006).

Konzepte wie ,Mediensysteme“ (Hallin und Mancini 2004, 2012) oder
sjournalistische Kulturen® (Esser 1998, 2000) nehmen politische Einfluss-
faktoren wie das politische System, die Organisation von Medienunterneh-
men (Aufbau der Redaktion, Arbeitsteilung etc.), die nationale intellektu-
elle Geschichte und 6konomische Makro-Indikatoren wie Groe und Kon-
zentration des Medienmarktes auf. Diese Entwicklungen haben den Kennt-
nisstand erweitert, aber immer noch erscheinen die Erklirungen der inter-
nationalen Unterschiede in der Berichterstattung tiber das Thema Atom-
kraft (und auch in anderen Bereichen) unbefriedigend.

Feldbegriff und Methode

Pierre Bourdieu hat kritisiert, dass die Wissenschaft von den kulturellen
Werken (wobei er die ,Ideologieproduktion also auch die Nachrichten-
produktion mit einschliefSt) in die Varianten der internen und der exter-
nen Analyse aufgeteilt ist. Interne Analysen begntigen sich damit, die un-
tersuchten Werke aus den Werken selbst heraus zu erklaren (unter diese
Kategorie fallen reine Inhaltsanalysen wie auch diskursanalytische Ansitze
in der Tradition Foucaults). Externe Ansitze, wie z.B. in der marxistischen
Tradition, sehen die Raume kultureller Produktion haufig als vollstindig
extern determiniert, z.B. von wirtschaftlichen Interessen. Bourdieu (1999)
hat den Begriff des Feldes eingefithrt, um die materiellen Bedingungen der
kulturellen Produktion zu untersuchen. Soziale Felder sind danach Berei-
che, die einen gewissen Grad an Autonomie gegeniiber anderen Bereichen
der Gesellschaft (wie etwa Politik oder Wirtschaft) erlangt haben und des-
halb nach ihren eigenen Spielregeln funktionieren’. In Bourdieus Modell

5 Bereiche, auf die Bourdieu diesen Begriff angewandt hat, sind: Religion, Erzie-
hung, Wissenschaft, Wirtschaft, Mode, Recht, Politik, Biirokratie (Staat) und Jour-
nalismus (vgl. Hilgers und Mangez 2015: 5-6).
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unterscheiden sich die Felder nach dem Grad der Autonomie, die sich in
feldspezifischem symbolischem Kapital ausdrickt (im Journalismus z.B.
spezifisch journalistisches Prestige). Sie stehen in Konflikt mit der Logik
des Geldes und der Macht. Das wirtschaftliche Feld und das politische Feld
schrinken die Autonomie der anderen Felder ein (Heteronomie). Die Fel-
der sind unterteilt in heteronomere und autonomere Bereiche (Benson
1998).

In der Arbeit versuche ich die Dynamiken des journalistischen Feldes
und seiner Wechselwirkungen mit anderen Feldern zu beschreiben. Auch
versuche ich zu zeigen, wie sich diese Dynamiken auf Medieninhalte aus-
wirken. Um die Darstellung der Atomkraft in japanischen Zeitungen zu
analysieren, verwende ich das ,Framing-Konzept® Ein Frame ist nach Ent-
man (1993) der Rahmen einer gewissen Information, der bestimmte As-
pekte in den Vordergrund stellt und andere ausblendet (zur genaueren Dis-
kussion des Konzepts siche Kapitel 5)¢. Ich orientiere mich dabei an Gam-
son und Modigliani (1989) und Matthes (2007), die Framing (die Produkti-
on und Verwendung von Frames; vgl. Vliegenthaart und van der Zeewen
2011) als Prozess begreifen, in dem verschiedene Akteure (dazu zahle ich
nicht nur Politiker und Parteien, sondern auch Interessengruppen, soziale
Bewegungen, aber auch Journalisten und Wissenschaftler) um die Deu-
tungshoheit tber ein bestimmtes Thema im 6ffentlichen Raum kiampfen.
Ein Frame beinhaltet verschiedene Symbole und Annahmen (Gamson und
Modigliani 1989: 3). Zu den Symbolen zihlen Beispiele, Schlagworter, Be-
schreibungen, Metaphern und auch visuelle Bilder sowie argumentative
Elemente wie die Benennung von Grinden, Konsequenzen und die Beru-
fung auf Prinzipien. Das Kerninteresse meiner Arbeit liegt nicht in der
Wirkung von Frames (Frame-Effekte; vgl. DéVreese 2012, Matthes 2012,
Vliegenthart und van der Zeewen 2011), sondern der Produktion von
Frames. Wie haben sich bestimmte Frames von Atomkraft durchgesetzt
(oder wie wurden sie durchgesetzt) und wie sind andere Frames marginal

geblieben?

Journalismus, Medien und Atomkraft in Japan

Fir die Literatur Gber Journalismus und Atomkraft in Japan und aber die
Berichterstattung zum Atomunfall von Fukushima gilt im Kleinen, was

6 Framing ist der derzeit wohl popularste Ansatz in der Analyse von Medieninhalten
(DéVreese 2012, Marcinkowski 2014).
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Bourdieu im GrofSen an den Analyseansitzen der kulturellen Werke kriti-
siert. Sie teilen sich auf in reine Inhaltsanalysen, die entweder keinerlei
Aussagen dartiiber machen, warum diese eine bestimmte Form annehmen,
oder diese aus rein werkinternen Dynamiken (z.B. Diskursen) erkliren.
Andere Analysen nehmen eine vollstindige Determinierung des journalis-
tischen Feldes durch politische oder wirtschaftliche Krifte an, hiufig ohne
diese Annahme auf konkrete Analysen der Inhalte der Berichterstattung
zurtickzufithren. Ein Beispiel fir diese Herangehensweise ist die Presse-
klub-Kritik, die seit den 1990er Jahren die internationale Debatte tiber den
japanischen Journalismus bestimmt hat (vgl. Hayashi und Kopper 2014).
Dabei handelt es sich um Klubs, die bei vielen Behorden, Parteien, Unter-
nehmen und Verbinden angesiedelt sind und deren Zugang hiufig auf
eine Reihe prestigetrachtiger japanischer Zeitungen und Fernsehsender be-
schrankt ist. Freeman (2000) charakterisiert die Presseklubs als Informati-
onskartelle, die es der Elite erméglichen, Informationen nach ihrem Wil-
len zu kontrollieren’. Ahnlich wie Freeman (2000) hat Feldman (1993,
2004, 2011), der das Verhiltnis von japanischen Politikjournalisten zu Poli-
tikern untersucht hat, die groffe Nihe der Journalisten speziell zur langjih-
rigen Regierungspartei LDP (Liberaldemokratische Partei/Jiyaminshuto)
kritisiert. Diesen Analysen ist gemein, dass sie den inneren Dynamiken des
Journalismus kaum eine prigende Kraft auf die Zeitungsinhalte zuschrei-
ben. Oft verzichten sie ganz auf die systematische Analyse von Zeitungsin-
halten. Zu dieser Kategorie zihlen die zahlreichen Biicher von konservati-
ven Zeitungskritikern, welche den japanischen Journalismus als verlinger-
ten Arm des Kommunismus (oder als von ,Linksextremen® kontrolliert)
betrachten (z.B. Packard 1966), aber auch die Zeitungskritik der marxisti-
schen Schule, die hiufig ,die Massenmedien® als eine einzige Kategorie be-
trachtet und sie von wirtschaftlichen Interessen dominiert sieht (vgl. Ito
1987). Ein Teil der Journalismuskritik nach dem Atomunfall von Fuku-

7 Besonders die Tatsache, dass die Riume der Klubs, Biirogerite und teilweise auch
Getrianke und Karten fiir den 6ffentlichen Nahverkehr sowie Angestellte, die sich
um die Anliegen der Journalisten kiimmern, von der ,Gastinstitution® kostenlos
bereitgestellt werden und dass Journalisten teilweise untereinander und mit den
»Gastinstitutionen® Absprachen (so genannte TafelVertrige und Nachrichtenver-
trige; kokuban kyotei; hodo kyotei) getroffen haben, wann bestimmte Nachrichten
gemeinsam verdffentlicht werden (Freeman 2000, Iwase 1998, Yamamoto 1989),
hat Kritik auch innerhalb der japanischen Medienlandschaft auf sich gezogen (vgl.
Freeman 2000; Maruyama 1992). Die japanische Zeitungsgewerkschaft fragte z.B.
in einer Publikation, ,kann es so weitergehen wie bisher mit dem Pressklub-System?*
(Nihon Shinbun R6do Kumiai Rengo Shinbun Kenkyabu 1996).
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shima lasst sich als rein externe Analyse einordnen. Dazu zahlt vor allem
populiare und politische Zeitungs- und Fernsehkritik (z.B. Akahata
Henshikyoku 2011, Bessatsu Takarajima 2011, Uesugi und Ugaya 2011),
die haufig die Verbindungen und Kooptation von Journalisten in die Welt
der Wirtschaft und Politik thematisiert, die aber wegen der Annahme einer
kompletten Fremdbestimmung des Journalismus darauf verzichtet, diese
anhand von Inhaltsanalysen zu priifen. Diese Arbeiten haben besonders
nach dem Atomunfall von Fukushima dazu beigetragen, Kooptationspro-
zesse und Fremdbestimmtheit des Journalismus aufzuzeigen, aber in Be-
zug auf Medieninhalte fehlt ihnen die Aussagekraft. Weil sie den Journalis-
mus meist als vollig fremdbestimmt (oder korrumpiert) darstellen, neigen
sie dariiber hinaus zum Defétismus.

Eine andere Spielart der externen Analyse sind hegemonietheoretische
medienwissenschaftliche Ansitze, die zwar detaillierte Analysen von Medi-
eninhalten liefern, aber diese dann durch eine Hegemonie erklaren, ohne
die materiellen Produktionsbedingungen der Medieninhalte, d.h. den ge-
samten Bereich der journalistischen Praxis, in die Analyse mit einzubezie-
hen (z.B. Yamagoshi 2017, Yamamoto 2012). Hier werden zwar einige in-
teressante Ergebnisse auf der Ebene der Medieninhalte vorgestellt, z.B.
stellt Yamamoto (2012) die diskursive Trennung zwischen Atombomben
und Atomwaffen in Japan fest. Die Erklirung der Hegemonie bleibt aber
unbefriedigend, weil sie dazu tendiert, Gegensitze innerhalb und zwi-
schen verschiedenen Feldern zu verwischen, und sie dem Feld generell kei-
ne Autonomie zugesteht. Dies fithrt hdufig zu einer Idealisierung von sub-
alternen Fraktionen, die in der Praxis moglicherweise keine groffe Rolle
spielen.

Demgegeniber stehen interne Analysen, die sich entweder auf die
schlichte Untersuchung von Inhalten oder Ideen beschrinken, oder, inso-
fern sie Aussagen dariiber treffen, welchen Einfliissen diese Inhalte unter-
liegen, diese ausschlieflich innerhalb des untersuchten Materials sehen
(zur Atomkraft/Umwelt vor 2011: Itdo Hiroshi 2002, 2004, 2005, 2009, Mi-
kami et al. 1995, Onishi 1993, 1995, 1998, Oyama 1999; nach dem Atom-
unfall von Fukushima: Arlt und Wolling 2014, Fujimori 2011, Gunji 2011,
Hamblin 2012, Hayashi 2012, Ito Hiroshi 2012, Itd0 Mamoru 2012, Kato
Tetsuo 2012, Kanai 2011, Kanehira 2011, Karasudani 2012, Kowata et al.
2012, Krauss und Lambert 2002, NHK Hoso Bunka Kenkytijo Media Ken-
kytubu, Bangumi Kenkyuban (2011), Odagiri 2012, Ozeki 2011 a,b,c, Sega-
wa 2012, Shinbun Tsashin Chosakai 2013). D.h. letztlich sich der charis-
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matischen Ideologie vom Journalisten als selbstbestimmten, kreativen
Schopfer zu unterwerfen (vgl. Bourdieu 1999)3.

Neben medienwissenschaftlichen Analysen tendieren gerade auch poli-
tikwissenschaftliche Arbeiten dazu den Medien eine prigende Kraft zuzu-
schreiben, oft ohne den Journalismus selbst zu untersuchen.

Klassische Modelle des politischen Systems in Japan haben das Zusam-
menspiel von Biirokratie, Politik und Wirtschaft als ,eisernes Dreieck® ka-
tegorisiert. Die Staatsbiirokratie steht an der Spitze eines Biindnisses mit
den groffen Unternehmen und der konservativen LDP? (die klassische In-
terpretation des ,Entwicklungsstaates“ hat Johnson (1982) geliefert, eine
andere Interpretation, die mehr Gewicht auf den Einfluss des wirtschaftli-
chen Feldes legt, gibt Samuels (1987)). Japan wurde als starker Staat klassi-
fiziert, der strategische Ziele gegentber Partikularinteressen durchsetzen
kann, aber wenig offen fiir Impulse und Partizipationsforderungen aus der
Gesellschaft ist (Kajita 1990).

Andere Interpretationen sahen ein stirker pluralistisches Regierungssys-
tem in Japan. Muramatsu und Krauss (1988) betonten, dass die Langzeitre-
gierung der LDP zur Bildung von Subregierungssystemen in verschiede-
nen Bereichen gefiihrt hat. Die Burokratie sei tiber Netzwerke mit ver-
schiedenen Interessengruppen und LDP-Abgeordneten verbunden. Sie be-
tonen, dass die Oppositionsparteien in manchen Bereichen einigen Ein-
fluss haben. Viele spitere Analysen betonen eher das Fehlen einer starken
Fihrung und eine erhéhte Responsivitit der Regierung (Muramatsu und
Kume 2006, Martin und Steel 2008, Noble 2016, Kabashima und Steel
2010).

Die Medien werden dabei als ein Faktor der Offnung des Systems hin zu
mehr Responsivitit (Martin und Steel 2008, Popkin und Kabashima 2008)
oder als negativer Einfluss, der die Politik in einen unverantwortlichen Po-
pulismus treibt (Otake 2003), gesehen. Kyogoku (1983) argumentiert, dass
die Medien sogar die Rolle einer Oppositionspartei ibernommen hatten.
Kabashima und Broadbent (1986) benutzen Daten aus einer Befragung
von japanischen Eliten Gber deren Kontakte zu den Medien, um zu argu-
mentieren, dass diese als Vermittler zwischen verschiedenen politischen

8 Derartige Analysen werden hiufig auch von ehemaligen Journalisten durchge-
fihrt, die in Japan einen grofen Teil der Medien- und Kommunikationswissen-
schaftler ausmachen.

9 Die LDP war von 1955 bis 2017 mit zwei Unterbrechungen an der Regierung
(1993-1994 und 2009-2012 kamen Oppositionsparteien bzw. Abspaltungen der
LDP an die Regierung).
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Gruppen agieren. Die Medien 6ffneten das politische System und machten
es pluralistischer. In eine dhnliche Richtung argumentieren Lee (1981), Ka-
bashima et al. (2010) und einige der Fallstudien in Pharr und Krauss
(1996).

Journalistisches Feld, Feld der Macht und ,,nukleares Dorf*

Um die Existenz des oben dargestellten blinden Flecks im Bereich der
Atomkraft (Avenell 2012) zu erkliren, muss meiner Meinung nach eine
Analyse der Praxis des journalistischen Feldes mit der Analyse der Darstel-
lung von Atomkraft verbunden werden. Als Alternative zu der rein exter-
nen wie der internen Analyse schligt Bourdieu (1999) eine Analyse der Fel-
der kultureller Produktion in drei Schritten vor:

1. Rekonstruktion der Beziehungen des Feldes zu den gesellschaftlich do-
minanten Bereichen von Wirtschaft und Politik (diese nennt Bourdieu
das Feld der Macht; vgl. Miller 2014, Swartz 2012).

2. Interne historische Analyse des Feldes.

3. Analyse des Habitus, der inkorporierten sozialen Laufbahn der beteilig-
ten Fraktionen.

Diesem Ansatz folge ich in dieser Arbeit. Um die Beziehungen des journa-

listischen Feldes zum Feld der Macht zu untersuchen, musste insbesondere

die Interessengruppe, die in Japan unter dem Begriff ,nukleares Dorf®

(genshiryoku mura) bezeichnet wird, untersucht werden. Dieser Name wur-

de von Kritikern fiir die Interessengruppe der Atomindustrie und ihre Ver-

biindeten in der Birokratie und Politik geprigt (Kingston 2012). Der Be-
griff weist auf die enge Vernetzung der beteiligten Akteure und ihre Ge-
schlossenheit nach auflen hin. Nach dem Unfall von Fukushima wurde
dieser Begriff zum gefliigelten Wort in Japan. Kaum jemand, der tber die

Atomkraft in Japan redet, kommt ohne die Erwihnung des ,nuklearen

Dorfes“ aus. In der Regel werden darunter die Stromversorger und Kraft-

werksbauer, die an der Energiepolitik beteiligten Ministerien (allen voran

das Wirtschaftsministerium) und die ihnen nahestehenden Politiker der

LDP (aber auch anderer Parteien) sowie an der Forschung und Entwick-

lung beteiligte Wissenschaftler verstanden (Kingston 2012). Letztlich

bleibt der Begriff des ,nuklearen Dorfes“ aber schwammig. Es wird auch
nicht klar, wie genau das ,,nukleare Dorf“ aufgebaut ist und wie es seine

Interessen durchsetzt. Kritikern reicht es meist, auf seine nahezu als all-

michtig wahrgenommene Existenz hinzuweisen. Um sich dem Einfluss

verschiedener Gruppen auf die Atomkraftberichterstattung analytisch zu
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nahern, muss zunachst untersucht werden, was das ,,nukleare Dorf*“ ist,
wie es funktioniert und wie das ,nukleare Dorf“ und seine politischen
Gegner zum journalistischen Feld positioniert sind. Die Analyse des ,nu-
klearen Dorfes“ nimmt dementsprechend einen groffen Teil der Arbeit ein.

Die detaillierteste Analyse der Atomindustrie in Japan hat Yoshioka
(2011) vorgenommen. Er beschrinkt sich aber darauf, die Geschichte der
Atomindustrie als Konflikt zwischen zwei Allianzen aus Wirtschaft und
Verwaltung zu erzdhlen, dem Bindnis aus Wirtschaftsministerium (Keizai
Sangyosho; METI) und Stromversorgern und dem Amt fir Wissenschaft
und Technologie (Kagaku Gijutsucho). Das ,nukleare Dorf“ konnte als ei-
sernes Dreieck im spezifischen Politikbereich der Atomkraft verstanden
werden (Yoshioka selbst bezeichnet es als Aquivalent zu einem militarisch-
industriellen Komplex), aber im Verlauf meiner Untersuchung hat sich ge-
zeigt, dass ein solches Verstindnis nicht ausreicht. Das ,nukleare Dorf*
konnte eher als Viereck bezeichnet werden. Im Zentrum der Struktur ste-
hen verschiedene gemeinnitzige Stiftungen, die als Verbindung zwischen
den verschiedenen Teilen des Feldes der Macht (Politik, Barokratie, Wirt-
schaft) und den jeweils beteiligten anderen sozialen Feldern (im Fall der
Atomkraft vor allem: Journalismus, Wissenschaft, Schule, Verbraucher-
schutz) fungieren. Sie schrinken die Autonomie der jeweiligen Felder ein
und unterstitzen heteronome Fraktionen innerhalb der Felder. Dieses Zu-
sammenspiel zwischen Staat und Gesellschaft hat Garon (1997) als ,sozia-
les Management“ bezeichnet. Johnson (1999) hat gefordert diese Stiftun-
gen ins Zentrum der politischen Analyse zu stellen'®. Ohne Analyse der
Stiftungen und der zugehoérigen ,,Counter-Movements® innerhalb verschie-
dener Felder lasst sich meiner Meinung nach das Zusammenspiel von Jour-
nalismus und Feld der Macht in Japan und damit auch die spezifische
Form der japanischen Atomkraftdebatte nicht erkliren. Der Feldbegriff
Bourdieus macht diese Analyse erst moglich.

10 Johnson betont, dass seit den 1980er und 1990er Jahren eine Vielzahl solcher Stift
tungen gegrindet wurden.
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Zeitungen

Ich konzentriere meine Untersuchung aus folgenden Griinden auf das Un-
terfeld der Zeitungen:

a)

b)

Zeitungen haben in Japan immer noch eine Verbreitung von nahezu
einem Exemplar pro Haushalt und tben als politisches Medium star-
ken Einfluss aus.

Dariiber hinaus sind die japanischen Zeitungen in Konglomeraten mit
Fernsehsendern verbunden und tben so einen nicht unerheblichen
Einfluss auch auf dieses Medium aus (Freeman 2000, Westney 1996).
Zwar spielt die Kommunikation Giber soziale Medien eine zunehmende
Rolle, aber dennoch verweisen viele der dort geteilten Inhalte wieder
auf Zeitungsinhalte, besonders wenn es sich um Nachrichten handelt.
Es ist also immer noch sinnvoll zu erforschen, wie Zeitungsjournalis-
mus funktioniert.

Es handelt sich bei der Etablierung und Verbreitung von Frames um
linger andauernde, historische Prozesse. Selbst wenn ein Grofteil der
Nachrichten in den letzten fiinf oder zehn Jahren von einfachen Inter-
net-Nutzern oder Bloggern erzeugt worden wire (was nicht der Fall
ist), dann hiefle das trotzdem nicht, dass vorher etablierte und verbrei-
tete Frames automatisch ihre gesellschaftliche Wirkung verlieren. Es
spricht vieles dafiir, dass Frames sich nicht einfach durch strukturellen
Wandel der Medien verandern, sondern etablierte Frames sich auch in
neuen Medien verbreiten (vgl. dazu auch Benson 2013).

Schlieflich stellen die Zeitungen einen autonomeren Teil des journalis-
tischen Feldes dar. Sie sind weniger abhangig von politischem Druck
als z.B. das Fernsehen (siche dazu auch Kapitel 9). Hier lohnt sich star-
ker als in anderen Bereichen der Medien eine iiber die externe Analyse
hinaus gehende Untersuchung.

Teil 1: Das journalistische Feld und die Pro- und Anti-
Atomkraftbewegungen

Im ersten Teil der Arbeit beschreibe ich das Verhaltnis zwischen dem jour-
nalistischen Feld und den Akteursgruppen, die am Streit iber die zivile
Nutzung der Atomkraft beteiligt sind. In Kapitel 2 analysiere ich die Ent-
stehung und Logik des journalistischen Feldes in Japan. Ich beschreibe die
Kémpfe um die Definitionen der Regeln des Feldes von der Autonomisie-
rung des Feldes am Anfang des 20. Jahrhunderts und die Positionierung
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gegentber verschiedenen sozialen und politischen Gruppen bis zu seiner
relativen Stabilisierung in den 1950er Jahren. Auf einer allgemeinen Ebene
lasst sich die Struktur des Feldes mit einem Konflikt zwischen einem eher
unabhingigen und kritischen journalistischen Ideal des Gesellschaftsteils
und den eher staatstragenden, erzieherischen journalistischen Idealen des
Politik- und Wirtschaftsteils darstellen. Die lange Kriegszeit war die pra-
gende Phase des staatstragenden Journalismus, dessen institutionalisierte
Verbindungen zwischen journalistischem Feld und Feld der Macht noch
fortbestehen.

In Kapitel 3 und 4 verfolge ich die Entstehung des ,nuklearen Dorfes*,
das sich zusammen mit dem japanischen Atomprogramm in den 1950er
Jahren entwickelte, das Aufkommen einer Protestbewegung seit den
1970er Jahren und die Entwicklung dieser beiden Gruppen bis zum Atom-
unfall von Fukushima 2011. Dabei lege ich spezielles Augenmerk auf die
Netzwerke und Verbindungen zwischen journalistischem Feld und den
verschiedenen politischen Akteuren, weil diese ein Indikator fiir die Auto-
nomie bzw. Heteronomie des journalistischen Feldes sind.

Aus diesen Kapiteln wird die historisch gewachsene, sehr enge Verbin-
dung zwischen dem ,nuklearen Dorf“ und dem journalistischen Feld klar.
Die Zeitungsverlage engagierten sich in einer landesweiten Kampagne fiir
die friedliche Nutzung der Atomkraft und nahmen aktiv an verschiedenen
Gremien von Regierung und Wirtschaft teil. Hintergrund dieser starken
Einbindung waren Netze aus der Kriegs- und Vorkriegszeit, die unter dem
Ideal eines Journalismus im Staatsdienst seit den 1930er Jahren aufgebaut
worden waren. Im Bereich der zivilen Nutzung der Atomkraft wurde vom
entstehenden ,nuklearen Dorf“ eine moralische Erziehungskampagne
(kyoka undo; vgl. Garon 1997) durchgefihrt, um die zivile Nutzung der
Atomkraft in Japan voranzutreiben. Die Kampagne des ,nuklearen Dor-
fes; dessen Wurzeln in diese Zeit zuriickgehen, zeigt die klassischen Cha-
rakteristika der von Garon beschriebenen Kampagnen. Im Zentrum stan-
den Akteure des ehemaligen Heimatministeriums (zaimusho), die in der
Vorkriegszeit am Aufbau von halbstaatlichen Biirgergruppen des Heimat-
ministeriums mitgearbeitet hatten, und die Kampagne wurde in enger Ko-
operation zwischen staatlichen und privaten Akteuren durchgefithrt. Das
tibergreifende Motiv der Modernisierung vereinte alle politischen Lager in
der Kampagne (vgl. Garon 1997: 20). Als wichtigen Aspekt mochte ich
noch die starke Einbeziehung der Medien in die Kampagne hervorheben.
Eine moralische Erziehungskampagne ist naturgemaf§ darauf angewiesen,
tiber die Medien moglichst breite Bevolkerungsschichten zu erreichen. Die
Inkorporierung von Journalisten in die entstehenden Strukturen des ,nu-
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klearen Dorfes* war deshalb wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg der
Kampagne fir die friedliche Nutzung der Atomkraft. Diese Verbindung
blieb im Bereich Atomkraft bis in die 1970er Jahre stark, auch weil alle be-
deutenden politischen Gruppen bis dahin geschlossen hinter dem (zivilen)
Atomprogramm standen.

Seit den 1970er Jahren wurde die zivile Nutzung der Atomkraft in Japan
(wie auch weltweit) in Frage gestellt. Von Gewerkschaftsaktivisten, Ver-
braucherschiitzern, Anwalten und kritischen Wissenschaftlern getragen,
entstand eine soziale Bewegung, die sich gegen die Atomkraft wandte. Die
Umweltbewegung feierte in dieser Zeit in Japan grofle Erfolge und das
journalistische Feld wird als eine zentrale Triebkraft dieser Erfolge gesehen
(vgl. Badaracco und Pharr 1986). Speziell unter Journalisten des Gesell-
schaftsteils der Zeitungen hatte die Bewegung viele Verbtndete.

Vom wirtschaftlichen Feld wurde der wachsende Einfluss der Umweltbe-
wegung und speziell der Anti-Atomkraftbewegung als existenzielle Krise
aufgefasst. Seit den 1970er Jahren wurde in enger Koordination zwischen
Wirtschaft, Verwaltung und Politik eine pronukleare Gegenbewegung
(counter movement, vgl. Meyer und Staggenboerg 1996) aufgebaut, welche
die Unterstitzung der Bevolkerung fir die Atomkraft sicherstellen sollte.
Mit geschickten MaSnahmen und viel Geld wurden Journalisten und Me-
dienpersonlichkeiten fiir dieses Ziel eingespannt. Die bis heute existieren-
den Strukturen des ,nuklearen Dorfes“ stammen aus dieser Zeit. In Kapi-
tel 4 beschreibe ich die Anti-Atomkraftbewegung und die Gegenbewegung
des ,nuklearen Dorfes® die seit den 1970er Jahren entstand. Ich lege dabei
besonderen Fokus auf die pronukleare Gegenbewegung, weil sich meiner
Meinung nach, ohne diese in Betracht zu ziehen, die Berichterstattung
iber Atomkraft in Japan nicht erklaren lasst. Auch existieren zu diesem
Phinomen bisher kaum japanischsprachige und keinerlei englisch- oder
deutschsprachige Quellen. Hier wird gezeigt, dass das ,nukleare Dorf“
nicht einfach die Form eines eisernen Dreiecks annimmt, sondern es eher
als ,eisernes Viereck” kategorisiert werden koénnte. Akteure aus Wirtschaft,
Politik und Burokratie haben seit den 1970er Jahren eine ,,pronukleare Zi-
vilgesellschaft® (mit einem Ableger auch im journalistischen Feld) aufge-
baut, die sich aktiv fiir die Nutzung der Atombkraft einsetzt. Diese pronu-
kleare Gegenbewegung stellt gewissermaflen die heutige Form der morali-
schen Erziehungskampagnen dar, die Garon als distinktives Merkmal des
Zusammenspiels von Staat und Gesellschaft fiir die Mitte des 20. Jahrhun-
derts beschrieben hat (Garon 1997: 20).
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Teil 2: Frames

Im zweiten Teil beschreibe ich die Frames (d.h. Bilder, Metaphern, Argu-
mente), mit denen die Atomkraft von den im ersten Teil der Arbeit vorge-
stellten Akteuren dargestellt wurde. Dafiir benutze ich Material wie Wer-
beanzeigen, Flyer und Aufsitze von direkt beteiligten Akteuren (nicht von
Journalisten). Um eine gewisse Vergleichbarkeit tiber den japanischen Fall
hinaus zu erméglichen, entwickle ich die Frames auf Basis der bekannten
Untersuchung von Gamson und Modigliani (1989, Gamson 1992). Wie be-
reits im ersten Teil der Arbeit lege ich besonderen Wert auf die Darstellung
von historischem Wandel in der Entwicklung der Frames. Dafiir ist der
zweite Teil der Arbeit aufgeteilt in eine Darstellung der Frames der Atom-
kraftbefiirworter Giber den Verlauf des Konfliktes iiber die Atomkraft von
1973 bis 2010, eine Darstellung der Frames der Atomkraftgegner iiber den
gleichen Zeitraum und eine Darstellung des Wandels der Frames beider
Seiten nach dem Atomunfall 2011.

Bourdieu verweist auf die Bedeutung historischer Pfade fir die Entwick-
lung sozialer Felder. Die Regeln, nach denen diese Felder funktionieren,
werden historisch etabliert (vgl. Benson 2004: 281-282). Forschungsarbei-
ten Uber die Entwicklung von politischen und sozialen Institutionen in Ja-
pan haben tiberzeugende Argumente fiir einen relativ hohen Grad an Kon-
tinuitdt zwischen Vorkriegs- und Nachkriegszeit und fir die anhaltende
Bedeutung der Vorkriegsphase in dieser Hinsicht geliefert (Garon 1997,
Gordon 2007, Johnson 1982, Noguchi 1998, fir das Mediensystem: Yoshi-
da 2010). Ich argumentiere, dass diese Kontinuitit sich auch in den Frames
zeigt, in denen die Atomkraft in Japan (speziell durch die Atomkraftbefiir-
worter) portratiert wird. Anhand von historischen Dokumenten zeige ich
deshalb sowohl im ersten Teil (Felder/Akteure) wie auch im zweiten Teil
(Frames) der Arbeit die Kontinuitat zwischen Vorkriegs- und Nachkriegs-
zeit. Diese Kontinuitat ist meiner Meinung nach ein Schlissel zum Ver-
stindnis der Euphorie, mit der die Atomkraft in Japan in den 1950er Jah-
ren speziell auch vom japanischen Journalismus aufgenommen wurde
(vgl. auch Ikawa 2013, Machimura 2011, Yoshimi 2012 a).

Anderseits kdnnen externe Schocks die Dynamik eines Feldes beeinflus-
sen. Der Atomunfall von Fukushima 2011 kann zumindest fiir Teile des ja-
panischen Journalismus als ein solcher Schock angesehen werden. Nach
dem Unfall wurden viele der Praktiken, welche zuvor die Autonomie des
journalistischen Feldes gegeniiber der Wirtschaft (und Regierung) ein-
schriankten, aufgegeben. Der Journalismus speziell der prestigetrachtigsten
Zeitung (mit dem grofften symbolischen Kapital in Bourdieus Terminolo-
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gie) des Landes, der Asahi Shinbun, entwickelte eine neue Unabhingigkeit
gegeniiber der Wirtschaft (aber auch gegeniiber der Politik und Burokra-
tie). Aus diesem Grund betrachte ich die Entwicklung der Frames nach
dem Atomunfall von Fukushima in einem getrennten Kapitel (Kapitel 7).

Teil 3: Journalistisches Feld und Frames

Im dritten Teil der Arbeit (Kapitel 8 bis 11) zeige ich, wie der Kampf um
die Deutung der Atomkraft innerhalb des journalistischen Feldes ausgetra-
gen wurde. Wie wurden die in Teil 2 vorgestellten Frames in verschiedenen
Zeitungen aufgenommen und verindert? Dafiir habe ich eine Frameanaly-
se der drei wichtigsten japanischen Tageszeitungen durchgefiihrt.

Die meisten bisher erschienenen Analysen der japanischen Atomkraftde-
batte in Zeitungen konzentrieren sich auf Meinungsartikel (shasetsu; zu
vergleichen mit Kommentarartikeln in deutschen oder schweizerischen
Zeitungen, nur dass diese im Namen der gesamten Zeitung ver6ffentlicht
werden; Oyama 1999, Ito Hiroshi 2003, 2005, 2009, 2012). Fir meine In-
haltsanalyse verwende ich stattdessen Artikelserien (rensat).

Japanische Zeitungen veréffentlichen eine relativ groffe Anzahl solcher
Serien oder Kampagnen (vgl. Hirose 1988, Haruhara 1967), die in der Re-
gel ein bestimmtes Thema — unabhingig von der alltiglichen Berichterstat-
tung — tber einen bestimmten Zeitraum verfolgen (genauer dazu Kapitel
9). Anders als der GrofSteil der japanischen Zeitungsartikel sind diese Seri-
en haufig mit dem Namen des Autors gekennzeichnet.

Zeitungskampagnen haben unterschiedliche Groen und unterschiedli-
che Initiatoren. Japanische Zeitungen veranstalten jedes Jahr Wettbewerbe,
bei denen die Journalisten aufgefordert werden, Vorschlige fiir solche
Kampagnen zu machen (vgl. Interviews mit Kusakabe Satoshi, Asaba Masa-
haru). Kampagnen, die mit voller Unterstiitzung der Medienorganisation
durchgefiihrt werden, gehen manchmal iber mehrere Jahre und sind ge-
koppelt mit einer Vielzahl an Symposien und Events, die dann wiederum
in der betreffenden Zeitung und im dazugehoérigen Fernsehsender vorge-
stellt werden!.

In Kapitel 8 stelle ich zunichst die Gesamtmenge von Artikelserien, mei-
ne Stichprobe, Details zur Codierung und einige Daten zur Organisations-
struktur der untersuchten Zeitungen vor. Japanische Zeitungen sind kom-

11 Hier zeigt sich wieder der kampagnenorientierte Charakter der japanischen Zei-
tungen, der sich in der langen Kriegszeit entwickelt hat.
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plexe Groforganisationen. Alle untersuchten Zeitungen haben tber 1000
Reporter im Dienst. Die unterschiedlichen Teile der Zeitungen (Gesell-
schaftsteil, Politikteil, Wirtschaftsteil, Wissenschaftsteil, Hausfrauenteil)
agieren zum Teil nach unterschiedlicher professioneller Logik und haben
unterschiedliche Interpretationen der Aufgabe von Journalismus. Bei The-
mensetzung und Framing zeigt sich, dass die Atomkraftberichterstattung
in den drei untersuchten Zeitungen von unterschiedlichen Kraftzentren
innerhalb der Zeitung dominiert wird.

In den Kapiteln neun bis elf lasse ich einige der Journalisten, welche die
untersuchten Kampagnen initiiert oder durchgefiithrt haben, zu Wort kom-
men. Fur diesen Teil habe ich mit knapp 40 der beteiligten Journalisten In-
terviews gefihrt. In diesen biographischen Interviews, die ich durch Daten
zu Publikationen, Recherchemethoden und Nebenaktivititen der Journa-
listen erganze, versuche ich die Regeln des japanischen journalistischen
Feldes und die spezifische Logik der drei untersuchten Medienorganisatio-
nen anschaulich zu machen.

Obwohl natirlich jeder Journalist unterschiedliche Motivationen und
Hintergriinde aufweist, zeige ich, wie der individuelle Lebensweg, der
strukturiert ist durch die Verteilung von wirtschaftlichem Kapital (Geld),
kulturellem Kapital (Bildungsabschliisse und durch Sozialisierung geprig-
tes Verhalten) und sozialem Kapital (Bezichungen), und die spezifisch
journalistische Feldlogik zusammenwirken und das Framing der Journalis-
ten beeinflussen. Nach diesen Kriterien erstelle ich eine Typologie ver-
schiedener ,Atomkraftjournalisten” in den drei Tageszeitungen. Die ver-
schiedenen Subfelder der Gesellschafts-, Wirtschafts- und Wissenschaftsre-
daktionen der Zeitung bringen verschiedene Typen von Journalisten her-
vor, die ihre Berufung als Journalist unterschiedlich interpretieren.

Danach beschreibe ich in Abschnitt 9.3. den historischen Pfad und die
Positionierung der Yomiuri Shinbun als Unterfeld des journalistischen Fel-
des sowie die interne Entwicklung dieser Organisation. Ich kombiniere die
Erkenntnisse aus Inhaltsanalyse, Interviews und zusitzlichen Quellen, um
zu erkldren, wie die Atomkraft in der Yomiuri Shinbun dargestellt wird. In
der groften japanischen Zeitung lasst sich ein Prozess des Einflusses politi-
scher und wirtschaftlicher Logik in die Autonomie des Journalismus beob-
achten. Dies fallt zusammen mit dem Aufstieg eines machtigen Politik-
journalisten zum Chefredakteur und Prisidenten der Firma. Es fithrt dazu,
dass Journalisten stirker ein ,erziehendes“ oder ,beratendes“ Ideal des
Journalismus entwickeln, um den Mangel an Autonomie zu rechtfertigen.

In Kapitel 10 analysiere ich das Zusammenwirken von internen Feld-
strukturen und den Biographien der Journalisten, um das Framing der
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Asahi Shinbun zu erklaren. Im Gegensatz zur Yomiuri Shinbun, die durch
diverse Mechanismen der Logik des politischen und des wirtschaftlichen
Feldes stirker unterworfen ist, verfigt die Asahi Shinbun in ihrer Position
als prestigetrachtigste Zeitung der japanischen Medienwelt Gber ein hohes
Maf an feldspezifischem symbolischen Kapital (sowie tber ein relativ ho-
hes Maf$ an wirtschaftlichem Kapital). Im Gegensatz zur Yomiuri Shinbun
hat sich auch kein machtiger Herausgeber oder Inhaber etabliert und es
gibt daher Raum fiir unterschiedliche journalistische Fraktionen innerhalb
der Zeitung. Bis 2011 hatte im Wissenschaftsteil in Tokyo eine Gruppe, die
sich als Erzieher oder Chronisten von Wissenschaft definierten, die Kon-
trolle. Nach dem Atomunfall von Fukushima gab es einen Umschwung,
der dazu fithrte, dass die Zeitung eine Pionierrolle in der Atomkraftbe-
richterstattung einnahm. Spater fiihrte diese exponierte Position zu einer
starken Gegenbewegung des ,nuklearen Dorfes®, das sich die unteren Rin-
ge des journalistischen Feldes zunutze machte, und mit der politischen
Nutzung eines Skandals die gewachsene autonome Fraktion innerhalb der
Zeitung wieder zurickdrangte.

In Kapitel 11 analysiere ich den Zusammenhang zwischen Frames und
Positionierung im journalistischen Feld fiir die dritte Zeitung in der Stich-
probe, die Mainichi Shinbun. Fir diese Zeitung gilt aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen Schwiche, dass sie eine besondere Exponierung gegentiber
dem wirtschaftlichen Feld aufweist. Andererseits wurde der Wissenschafts-
teil der Mainichi Shinbun seit den 1960er Jahren dominiert vom Gesell-
schaftsteil der Zeitung. Dies hat in Kombination mit der Fragmentierung
der Machstrukturen innerhalb der Redaktion dazu gefithrt, dass die Zei-
tung uUber lange Zeit die hochste Frame-Diversitit und das kritischste
Framing (der drei untersuchten Zeitungen) der Atomkraft produziert hat.
Es hat allerdings auch zu den stirksten Eingriffsversuchen des ,nuklearen
Dorfes“ in die journalistische Autonomie gefiihrt, die aber nur zu einem
gewissen Grad erfolgreich waren.

Schluss

Im Schlusskapitel 12 fasse ich die Hauptaussagen zusammen und reflektie-
re, was sie zur Analyse von Mediensystemen oder journalistischen Feldern
beitragen und was sie speziell fiir die Funktion der Zeitungen in der japa-
nischen Politik bedeuten. Die Analyse zeigt, dass eine zu starke Konzentra-
tion auf die Presseklubs als Determinanten der Berichterstattung nicht hilf-
reich ist, um die Inhalte und die Frames in den Zeitungen zu erkldren. Sie
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vermitteln ein zu statisches Bild des japanischen Journalismus. Die Unter-
suchung des Journalismus als dynamisches Feld, in dem das ,nukleare
Dorf“ und die Anti-Atomkraft Bewegung in Allianzen mit verschiedenen
Gruppen von Journalisten um Einfluss streiten, bietet einen effektiven An-
satz fir die Analyse der Beziechungen zwischen Wirtschaft, Politik und
Journalismus.

Aus dieser Dynamik erklart sich sowohl die symbolische Trennung von
Anti-Atomkraftbewegung und Umweltbewegung, die Avenell als ,nuklea-
ren blinden Fleck® bezeichnet hat (vgl. Avenell 2012, Mikami et al. 1995,
Cassegard 2017), und der Erfolg, den das ,,nukleare Dorf“ bis 2011 darin
hatte, die offentliche Meinung zu managen. Auch die Theorie des ,Explo-
sionsventils“ war ein Produkt der Medienstrategie des ,nuklearen Dorfes*

Gleichzeitig wird klar, dass dieser Erfolg nicht das selbstverstindliche
Produkt eines auf der Institution der Presseklubs aufgebauten Mediensys-
tems ist. Die Feldstruktur der unterschiedlichen Zeitungen und ihre Dar-
stellung der Atomkraft sowie der Umschwung nach dem Atomunfall von
Fukushima zeigen, dass die Hegemonie des ,nuklearen Dorfes“ nur mit er-
heblichem Aufwand erreicht und aufrechterhalten wurde. Zusatzlich bie-
tet das in Kapitel 3 und 4 analysierte Verhiltnis von sozialen Bewegungen
und Gegenbewegungen meiner Meinung nach Hinweise darauf, warum
soziale Bewegungen in Japan seit Mitte der 1970er Jahre Schwierigkeiten
bei der Realisierung und Institutionalisierung von politischer Partizipation
haben (vgl. Nakazawa 2001, Nishikido 2012, Pekkanen 2006).

SchliefSlich gibt der Blick auf das journalistische Feld nach 2011 eine
Antwort auf die Frage nach Verinderungen und Kontinuititen in einem
Bereich, der seit dem Antritt der Regierung Abe 2012 zu einem Haupt-
schlachtfeld der japanischen Politik geworden ist. Japans Platzierung im
Pressefreiheitsindex von ,Reporters without Borders® ist seit 2011 von
Platz 22 auf Platz 72 gefallen (Reporters without Borders 2016). Diese Ar-
beit gibt Aufschluss dariiber, wie das Zusammenspiel zwischen Staat, Wirt-
schaft und Presse in Japan strukturiert ist und was man aus diesem Trend
schliefen kann und was nicht.
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2. Das journalistische Feld: Positionen

2.1. Der Begriff des Feldes

An dieser Stelle will ich zunichst die Grundrisse und Konfliktlinien des
journalistischen Feldes in Japan beschreiben. Ein Feld begreife ich mit
Bourdieu als Teil der Gesellschaft, der zu einem gewissen Grad nach eige-
nen Regeln funktioniert, die sich nicht vollstindig unter die Logik des
Geldes (wirtschaftliches Kapital) oder der Macht (politisches Kapital) un-
terordnen (Bourdieu 1999 hat den Begriff des Feldes ausgearbeitet). So fol-
gen Journalisten einer professionellen Logik, die sich Markt- und Machtdy-
namiken zu einem gewissen Grad widersetzt (vgl. Hallin und Mancini
2004 zum Begriff des journalistischen Professionalismus). Journalistisches
symbolisches Kapital beschreibt Anerkennung, die sich ein Akteur im Feld
durch seine journalistischen Leistungen verdient hat. Ein Journalist, der
z.B. aufgrund einer Reportage den Pulitzer-Preis gewinnt, sammelt neben
rein wirtschaftlichem Kapital (dem Preisgeld) auch noch journalistisches
Prestige, journalistisches symbolisches Kapital. Neben feldspezifischem
symbolischem Kapital verfiigen Journalisten tber nicht-feldspezifisches
kulturelles Kapital (z.B. Bildungsabschlisse, eine distinguierte Art zu spre-
chen etc.), tiber soziales Kapital (Beziehungen und Vorteile, die sich daraus
ergeben) und schlieflich wirtschaftliches Kapital (Geld und Reichtum).

Bourdieu betont die Wichtigkeit der relativen Positionierung sowohl der
Felder gegeniiber anderen gesellschaftlichen Feldern (z.B. des Journalis-
mus gegeniiber dem Feld der Politik oder Wirtschaft) als auch der Akteure
innerhalb der Felder gegeniiber anderen Akteuren (Bernhard und
SchmidtWellenburg 2012). Die Akteure und Felder sind auflerdem Pro-
dukte der Differenzierung des sozialen Raums. Akteure verschiedener Klas-
sen, die Gber unterschiedliche Mengen an Kapital verfiigen, nehmen unter-
schiedliche Positionen ein. Ein Feld lasst sich als Bereich vorstellen, der an
einer bestimmten Stelle im sozialen Raum positioniert ist. Dieser ist ent-
lang zweier Achsen von a) der Gesamtmenge von Kapital und b) dem Ver-
haltnis zwischen kulturellem und 6konomischem Kapital strukturiert
(Benson 1998).
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Abbildung 3: Journalistisches Feld im sozialen Raum (nach Benson 1998: 466)

Am wirtschaftlichen Pol (rechts) stehen diejenigen Akteure, die Gber ein
hohes wirtschaftliches Kapital (im Vergleich zu ihrem kulturellen Kapital)
verfiigen, am kulturellen Pol (links) diejenigen, die im Verhaltnis tber
mehr kulturelles Kapital verfigen. So sind dann Akteure mit hohem sym-
bolischem Kapital links positioniert, wihrend Akteure mit hohem wirt-
schaftlichem Kapital eher rechts positioniert sind. Dieses Modell soll auch
die politische Positionierung widerspiegeln (vgl. auch Miller 2014)!2,

Der Begriff der Feldautonomie beschreibt den Grad, zu dem sich die
Feldlogik, das feldspezifische symbolische Kapital, den Regeln des Marktes
(Geld) und der Macht (Beziehungen, Einfluss) widersetzt. Diese Feldlogik
entwickelt sich zusammen mit der Entstehung (Autonomisierung) des Fel-
des (Bourdieu 2010 a)!3. Die Akteure im Feld sind allerdings auch stindig
in Kimpfen um die Deutungshoheit der Orthodoxie des Feldes engagiert,

12 Benson (2006, 2013) weist darauf hin, dass die Zeitungen mit dem hochsten sym-
bolischen Kapital hiufig diejenigen sind, die wirtschaftlichen Erfolg und journa-
listische Anerkennung in sich vereinigen und relativiert so die politische Dimen-
sion von Bourdieus Modell.

13 Bernhard und Schmidt-Wellenburg (2012) sowie MacAdam und Fligstein (2012)
betonen die Parallelen und Kompatibilitit von Institutionenforschung und Feld-
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die bestimmt, wie das symbolische Kapital des Feldes definiert wird (vgl.
Bourdieu 1999; Miiller 2014). Herausforderer versuchen die Regeln des
Feldes umzuschreiben und verlassen sich dabei zum Teil auf die Hilfe
feldexterner Krifte (vor allem diejenigen mit geringerem symbolischem
Kapital; vgl. Bourdieu 1999: 439-448, MacAdam und Fligstein 2012). Die
Feldlogik, die Positionen der verschiedenen Akteure innerhalb des Feldes
und die Positionen in Relation zu anderen Feldern entstehen in histori-
schen Aushandlungsprozessen. Zwar ist in Bourdieus Werk das Verhaltnis
zwischen Feld und sozialem Raum nicht vollig klar (Maller 2014), aber
ebenso wie der soziale Raum lésst sich das journalistische Feld als Ganzes
sowie einzelne Zeitungsorganisationen als Unterfelder gemifl der Auftei-
lung verschiedener Kapitalsorten analysieren, wenn man kulturelles Kapi-
tal (auf der linken Achse) durch feldspezifisches symbolisches Kapital er-
setzt. In diesem Fall ldsst sich die links oben positionierte Hilfte des Feldes
als der autonome Bereich des Feldes bezeichnen, die rechte, untere Hilfte
als der heteronome Bereich (im Beispiel wird der Fernsehjournalismus we-
gen seiner hoheren Abhiangigkeit vom Geld und seinem geringeren Anse-
hen rechts positioniert, was tatsichlich mit der politischen Ausrichtung
ubereinstimmt).

analyse. Die Entstehungsphase des Feldes wird als wichtiger Grundstein der Insti-
tutionen (relativ stabilen Regeln) eines Feldes gesehen.
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Abbildung 4: Innenansicht des journalistischen Feldes (0konomisches und sym-
bolisches Kapital)

Im folgenden Teil werde ich zunichst die Logik und Position des journalis-
tischen Feldes in Japan, wie sie sich historisch entwickelt haben, skizzieren.
Ich konzentriere mich dabei vor allem auf das Unterfeld'* des Zeitungs-
journalismus, weil es im Kern meiner spateren Analyse steht. Auch metho-
disch orientiere ich mich an der praxistheoretischen Herangehensweise
Bourdieus. Um das Verhiltnis des journalistischen Feldes und der angren-
zenden Felder in Japan zu rekonstruieren, lege ich medienhistorische und
politikhistorische Forschungsarbeiten nebeneinander und kombiniere dies
mit einigen Primarquellen zu Schlusselorganisationen und Akteuren.

14 Ein gesellschaftliches Feld lasst sich wiederum in verschiedene Unterfelder unter-
teilen. MacAdam und Fligstein (2012) bemiihen das Bild einer russischen Ma-
troschka-Puppe, die mehrere kleine Puppen enthilt. Eine Zeitungsredaktion wi-
re demnach ein Unterfeld des Feldes des Zeitungsjournalismus, das wiederum ein
Unterfeld des groferen journalistischen Feldes ist.
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2.2. Das journalistische Feld in Japan: Entstehungsphase
Position im sozialen Raum: Zeitungen in Japan und Europa

Der Journalismus ist wie die politische Offentlichkeit in Europa als birger-
liche Institution entstanden (Habermas 1962, Lobo 2016). Im 18. Jahrhun-
dert, das Habermas als die Bliitephase der biirgerlichen Offentlichkeit por-
tratiert, wurden Zeitungen von einzelnen Notabeln betrieben, um neben
der Verbreitung von Nachrichten tber aktuelle politische Probleme zu dis-
kutieren (Habermas 1962). Sie waren Diskussionsforen innerhalb einer re-
lativ kleinen Elite an Biirgern (Habermas beschreibt den Prozess der Off-
nung der burgerlichen Offentlichkeit fir eine breitere Masse als Verfalls-
prozess der rationalen Diskussion; Habermas 1962, Calhoun 1993). Primar
als Medium des Birgertums standen die Zeitungen in Europa dem Adel
und den Konigshausern gegentiber. So entwickelte sich z.B. in England der
Journalismus zusammen mit dem Parlament als Kontrollinstanz gegen-
tiber dem Koénigshaus. Das Biirgertum, dem mit der Entwicklung des kapi-
talistischen Wirtschaftssystems immer stiarkere Macht zufiel (Elias 1976),
stand dem Ko6nigshaus und Adel oft antagonistisch gegeniiber.

Dies ist die relative Positionierung, wie sie bei der Entstehung des jour-
nalistischen Feldes in Westeuropa aufgebaut war. Wie sah diese Positionie-
rung in spiter industriell entwickelten Gesellschaften aus? In Japan exis-
tierte zur Zeit der Meiji-Restauration (1868) eine Schicht aus wohlhaben-
den Hindlern. Diese waren zum Teil der nach der offiziellen politischen
Hierarchie als Fithrungsschicht festgelegten Schicht der Krieger (shizoku)
in der Edo-Zeit (bis 1868) wirtschaftlich weit Giberlegen (Hall und Jansen
1968). Sie verfiigten aber nicht tber dieselbe politische Position, die sich
das Bargertum in Europa (speziell in Frankreich und England; Elias 1976)
in Konflikten mit dem Adel und den Konigshofen erkimpfte (Hall und
Jansen 1968). Auch entwickelte diese Handlerschicht in Japan keine politi-
sche Presse, die eine vergleichbare Position einnahm wie das Zeitungswe-
sen wihrend der européischen Aufklirung (Huffman 1997). Die Vorlaufer
des heutigen japanischen Zeitungswesens wurden erst seit der Offnung des
Landes in den Jahren vor der Meiji-Restauration 1868 (die Bakumatsuzeit)
nach dem Vorbild der europaischen und amerikanischen Zeitungen'® auf-

15 1to (1990) weist auf die kawaraban genannten Drucke hin, die einen Vorlaufer der
modernen Medien in Japan bildeten. Die Einfiihrung der Zeitungen nach euro-
paischem Vorbild bildete aber eine Zasur. Die Kawaraban enthielten sensationel-
le Geschichten, illustriert fiir ein breites Publikum. Sie erschienen nicht regelma-
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gebaut. Sasaki (1999: 30) bezeichnet die Umwalzungen vor 1868 deshalb
als ,,Informationsfreiheit der Bakumatsuzeit® (Bakumatsu no joho kokar).

»~Herrschaftszeitungen®

Die ersten Zeitungen in Japan wurden von der Regierung gefordert. Die
Zeitungen wurden primar als Werkzeuge der ,Volkserziehung® gesehen.
Sie wurden von Gelehrten aus der alten Kaste der Krieger gegrindet (aus
deren Teilen der neue japanische Adel aufgebaut wurde, der unter der Mei-
ji-Verfassung im Oberhaus reprasentiert war) und erhielten Unterstitzung
von der Regierung. Laut Huffman (1997) wiesen die frithen Zeitungen
ihre Leser an, wie die Menschen aus dem Westen Fleisch zu essen und sich
nicht nackt in der Offentlichkeit zu zeigen. Die Zeitungen wurden gewis-
sermafen zusammen mit der birgerlichen Klasse selbst erst nach der Off-
nung des Landes 1868 aufgebaut. Yamamoto sicht die von der Regierung
oder einzelnen Regierungsmitgliedern aufgebauten und unterstitzten
wHerrschaftszeitungen® (goyo-shinbun) als Vorginger von Japans heutigen
Zeitungen (Yamamoto 1973). Zeitungen wurden allgemein als Mittel zur
Modernisierung der Gesellschaft und Erziechung der Bevolkerung aner-
kannt und als Diskussionsplattform fiir die herrschenden Oligarchen gese-
hen (Sasaki 1999).

Parteizeitungen

Bereits frith begannen die Zeitungen allerdings Briiche in den herrschen-
den Klassen zu reflektieren. In Analogie zu dem Trend, den Habermas
(1962) und andere fir die Entwicklung der Offentlichkeit in Westeuropa
aufgezeigt haben (vgl. Schifer 2012), entwickelten sich parteiische Zeitun-
gen im Japan der 1870er Jahre. Haufig wurde eine Zeitung von einem be-
stimmten einflussreichen Politiker geftihrt (vgl. Sasaki 1999, Yamamoto
1986). Die Presse wurde zu einem Mittel fiir die japanischen Parteien, die
in den spaten 1870er und 1880er Jahren aus Brichen innerhalb der Elite
entstanden, um in der Bewegung fiir Burgerrechte (jiyu minken undo) die
Regierung anzugreifen (vgl. Huffman 1997, Sasaki 1999, Yamamoto 1973).

Big und konnen nur schwer als Grundlage des heutigen japanischen Journalis-
mus gesehen werden.
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Yamamoto sicht die alte Herrscherschicht aus GroBgrundbesitzern als
den Leser- und Unterstitzerkern dieser (oppositionellen) Parteizeitungen
(Yamamoto 1981: 151). Die Parteizeitungen lieferten sich teilweise heftige
Wortgefechte mit den ,Herrschaftszeitungen®. Der Hauptunterschied zwi-
schen ,Herrschaftszeitungen® und Parteizeitungen war, dass die ,Herr-
schaftszeitungen® die Regierenden vertraten, wihrend die Parteizeitungen
in der Opposition waren. Gleichzeitig reprasentierten die Zeitungen regio-
nale Allianzen (die einflussreichen Gruppen um politische Persdnlichkei-
ten aus den ehemaligen Fiirstentiimern Choshu (heute Prifektur Yamagu-
chi) und Satsuma (heute Prifektur Kagoshima; vgl. Sasaki 1999: 28-206).

Volkszeitungen

Parallel dazu existierte eine Schicht von gebildeten Hindlern, die in Zei-
tungen wie der Yomiuri Shinbun (gegriindet 1874) literarische Werke la-
sen. Diese zunachst als kleine Zeitungen (koshinbun) geschmihten Blatter
begannen nach und nach auf eine neue, breitere Leserschicht zu zielen, die
durch den Ausbau des Schulsystems und die wirtschaftliche Entwicklung
allmahlich entstand. In dieser Art von Zeitung wurde Politik wenig thema-
tisiert, es herrschte eine Trennung von Literatur als niederes Thema fiir
Hindler und Frauen und politischem Kommentar als Konigsdisziplin fiir
politische Zeitungen (darunter fielen sowohl die ,,Herrschafts“- wie auch
die ,Parteizeitungen; Yamamoto 1981). Gegentiber den ,grofie Zeitun-
gen” (oshinbun) genannten Parteizeitungen nahm die Regierung der Meiji-
Oligarchen teils eine repressive Haltung ein, teils griff sie selbst aktiv ein
(Huffman 1997). So wurden von Regierungsmitgliedern mit der Unterstiit-
zung durch finanzstarke Industrielle oppositionelle Zeitungen aufgekauft
(so z.B. der Vorginger der heutigen Mainichi Shinbun in Tokyo, Tokyo
Nichinichi Shinbun; Sasaki 1999: 163-179) und heimlich mit Regierungs-
geldern gestitzt, um sie auf die eigene Seite zu zichen (so der Vorginger
der Asahi Shinbun in Tokyo; vgl. Ariyama 1986) Die ,groflen Zeitungen®
aus der Zeit der Freiheits- und Birgerrechtsbewegung wurden mit zuneh-
mender industrieller und kommerzieller Entwicklung verdriangt durch die
wkleinen Zeitungen® (koshinbun) mit einer breiteren Leserschicht (Yama-
moto 1973; Huffman 1997).
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Entwicklung des Feldes

Huffman unterstreicht, dass die Zeitungen bei den Unruhen nach dem
Russisch-Japanischen Krieg (1904-1905) und bei einer Reihe von Skanda-
len in der spiten Meiji- und frithen Taisho-Zeit (speziell von 1901 bis in
die 1920er Jahre) eine wichtige Rolle als Kritiker der Regierung und gene-
rell der herrschenden Eliten spielten (Huffman 1997). Journalisten began-
nen sich als Advokaten der Bevolkerung zu verstehen. Vermutlich lasst sich
in Bourdieus Terminologie sagen, dass der Journalismus in dieser Wachs-
tumsphase begann, sich als eigenes gesellschaftliches Feld zu etablieren.
Yamamoto betont speziell die Phase von 1895 bis 1905. In dieser Periode
zeigte die Zeitungsindustrie, angetrieben durch die Ausweitung der allge-
meinen Schulbildung und die industrielle Entwicklung nach dem ersten
Japanischen-Chinesischen Krieg (1894-1895), ein starkes Wachstum. Erste
industrielle Druckmaschinen wurden importiert (vgl. Huffman 1997). Das
journalistische Feld gewann eine Teilautonomie gegentiber der Wirtschaft
und der Politik und begann seine eigenen spezifischen Regeln zu entwi-
ckeln (vgl. DeLange 1998, Yamamoto 1981).

Die Erlangung einer relativen Autonomie: professionelle Logik und
Gesellschaftskritik

Es scheint sich zu dieser Zeit eine professionelle Logik im Journalismus
entwickelt zu haben. In einem Bericht unter dem Titel ,,Zeitungsjournalis-
ten — Herolde der Gesellschaft® (keisei no bokutaku — shinbun kisha), den ein
anonymer Journalist 1902 verdffentlichte, wird das neu entstandene Milieu
der Journalisten in Tokyo beschrieben (Anonym 1902). Viele der Journalis-
ten waren Absolventen der Privatschulen Keio Gijuku Daigaku oder Wase-
da Seiji Gakko. In dem Bericht werden Vorbilder aus dem Ausland, z.B.
der britische Journalist William Thomas Stead, der als einer der ersten in-
vestigativen Journalisten gilt!é, vorgestellt. Der Beruf des Journalisten wird
mit dem eines Priesters verglichen, weil er ebenfalls einem hoheren Ziel
als wirtschaftlichem Gewinn folgt (Anonym 1902). In dem Text werden ei-
nige bis heute giltige Konfliktlinien des Journalismus in Japan aufgezihlt,

16 William Thomas Stead (1849 — 1912) gilt als ein Begriinder des investigativen
Journalismus. Er sah Journalismus als sozialreformatorische Mission und be-
kimpfte in einer Kampagne z.B. die damals in England weit verbreitete Kinder-
prostitution (Robinson 2012).
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so z.B. die Konkurrenz zwischen dem sogenannten ,harten Weg“ (koha)
der Wirtschafts- und Politikjournalisten (keizaibu, sezjibu) und dem ,wei-
chen Weg* (nanpa) der Journalisten des Gesellschaftsteils (shakaibu) inner-
halb der Zeitungsfirmen (Anonym 1902). Diese Unterscheidung war zu-
nachst eine Unterscheidung zwischen den verschiedenen Zeitungstypen
der ,,groen Zeitung® und der ,kleinen Zeitung® In den spiten 1890er Jah-
ren entwickelten sich verschiedene neue Ansitze des Journalismus, die ver-
suchten neue, breitere Leserschichten innerhalb derselben Zeitung anzu-
sprechen. Die Zeitungen Niroku Shinpo (gegrindet 1901), Yorozu Choho
(gegrindet 1892) und die Mainichi Shinbun in Tokyo (nicht zu verwech-
seln mit dem Vorginger der heutigen Mainichi Shinbun, der Mainichi
Shinbun aus Osaka) begannen einen neuen Journalismus zu etablieren.

Speziell die Yorozu Choho, die sich mit einem niedrigen Kaufpreis be-
sonders an Unterschicht-Leser wandte, kombinierte so genannte ,Seite-
drei-Artikel® (sanmen kiji; die Bezeichnung fiir sensationelle Artikel starker
in der Tradition der Kawaraban) mit einer neuen Form von politischer Ge-
sellschaftskritik auf Seite eins (Seite eins war die Politikseite; Yamamoto
1981). Dafur rekrutierte der Inhaber der Yorozu Choho z.B. einen bekann-
ten Sozialisten!'” und einen christlichen Sozialreformer!® als Redakteure.
Die Sozialkritik auf Seite eins kombinierte er mit Skandalberichterstattung
tiber Mitressen und Korruption der politischen und wirtschaftlichen Eli-
ten auf Seite drei. Ein zeitgenossischer Schriftsteller berichtet, dass er als
Mittelschiler durch diese Zeitungen politisiert wurde:

wIch las die Mainichi, die Niroku Shinpo, die Yorozu Choho und erfubr Din-
ge, die mein Blut zum Kochen brachten. Als Freund der Schwachen, die Ge-
walttaten der Starken ans Licht bringen. Das Bose in der Gesellschaft ankla-
gen. Damals dachte ich, was fiir emne erfiillende Art zu leben dies ist fiir
etnen Mann“ (Shirayanagi Shuko zitiert in Yamamoto 1981: 99).

In den Leitlinien der Mainichi Shinbun, die eine Kampagne fiir die Opfer
des Ausbaus einer Kupfermine nordlich von Tokyo durchfiihrte, hief es:

,Wir sind die Herolde der Gesellschaft (shakai no bokutaku) (...) wir kénnen
nicht vor Bedrobungen zuriickschrecken und nicht mit Geld gekauft werden.

17 Kotoku Shusui tibersetzte sozialistische Texte ins Japanische. Aus Protest gegen
die Befiirwortung des Russisch-Japanischen Krieges trat er 1903 aus der Redakti-
on der Yorozu Choho aus. Spater wurde er wegen angeblicher Attentatsplane ge-
gen den Kaiser hingerichtet (vgl. Huffman 1997, Yamamoto 1990).

18 Uchimura Kanzo, ein bekannter christlicher Sozialreformer trat ebenfalls 1903
aus der Redaktion aus (vgl. Yamamoto 1990).
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Fretheit, Gleichbeit, Briiderlichkeit, Treue, Menschlichkeit, Frieden. Das ist
das Leben unserer Mainichi Shinbun“ (Yamamoto 1981: 156).

In diesen Auferungen zeigt sich der Kern der heute in den japanischen
Zeitungsverlagen als ,Logik des Gesellschaftsteils* (shakaibu no ronri; vgl.
z.B. Hayashi und Kopper 2012) bekannten, spezifisch journalistischen kul-
turellen Logik. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts bildete diese Form des kri-
tischen Journalismus den Mainstream in der Tokioter Zeitungswelt. Die
Yorozu Choho war 1899 mit tber ca. 300 000 verkaufter Auflage die meist-
verkaufte Zeitung in Tokyo (vgl. Yamamoto 1981: 406-407). Die Niroku
Shinpo erreichte ebenfalls ein breites Publikum. Der kritische Journalis-
mus war eng verbunden mit den sozialen Bewegungen dieser Zeit. Die Yo-
rozu Choho kombinierte einen oft christlich inspirierten Humanismus
mit gesellschaftlich orientierten sozialistischen Ideen. Die Niroku Shinpo
veranstaltete 1901 ein ,Arbeiter-Freundschaftstreffen® (Rodosha Konshin-
kai), fur das sich 50 000 Personen anmeldeten.!’® Yamamoto (1981: 160)
schreibt, man konne dieses Treffen auch als den ersten japanischen ,Iag
der Arbeit“ bezeichnen. Die Yorozu Choho griindete eine Organisation na-
mens Idealisten-Union (risodan), die fur sozialen Fortschritt eintrat. Sie ko-
operierte mit der Mainichi Shinbun aus Tokyo bei einer Vorlesungsreihe
im Rahmen der Idealisten-Union (Yamamoto 1981).

Die erziehende Massenzeitung und die Nachrichtenzeitung

Gesellschaftskritik und die Unterstiitzung der gesellschaftlich Schwachen
hatten sich als Teil der journalistischen Logik etabliert (vgl. Yamamoto
1981: 152-163). Wahrend der Fokus auf Aktualitat in allen Teilen der Zei-
tung anerkannt war und zunehmend wichtiger wurde (Yamamoto 1981:
110), war die gesellschaftskritische Haltung der Zeitungen aber nicht un-
umstritten.

Ein Gegenmodell bot die Hochi Shinbun, die in Tokyo ebenfalls eine
hohe Auflage erreichte und ihre Inhalte mehr auf erzieherische Anekdoten
ausrichtete. Sie konzentrierte ihre ,Seite-Drei-Artikel“ mehr auf Polizeige-
schichten und gab das Motto aus eine Zeitung zu sein, die man ,,mit El-
tern und Kind lesen konne“ (Yamamoto 1981: 101-104). Sie war die erste
Zeitung, die weibliche Journalisten einstellte, brachte viele Artikel mit

19 Nach einem Einspruch der Sicherheitskrifte musste die Teilnehmerzahl auf 5000
begrenzt werden (Yamamoto 1981: 160).
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nutzlichen Anekdoten (jitsuyo-kiji) und Techniken, wie sich Menschen aus
der Unterschicht in der Gesellschaft zurechtfinden konnten (shosejutsu;
Yamamoto 1981: 103). Yamamoto zitiert einen Leser, der die Zeitung fiir
ihre erzieherischen Geschichten aus dem Alltag lobt und berichtet, dass er
sie jeden Abend seiner Frau vorlese. Politische Neutralitat (fuben futo) ge-
horte ebenfalls zu den Grundsitzen dieser Zeitung. Sie wurde viel von Sol-
daten und Angestellten im Verkauf gelesen. Man konnte sie mit Bourdieu
als Zeitung beschreiben, welche stirker kleinbiirgerliche Werte und Ge-
schmacker vertrat (vgl. Bourdieu 1982).

autonomer Pol

WK- | WK+
SK + SK -

Yorozu Chahd

m Niroku .~ Jiji Shinpd
alte ’M:'a';«i's.enzeimngen Nachrichtenzeitungen

Notabelnzeitungen

‘ Kokumin Tokyo Asahi ‘ ‘ Tokyo Nichinichi

WK - 1
SK - heteronomer Pol

Abbildung S: Journalistisches Feld um 1910 (Schaubild nach den Beschreibun-
gen in Yamamoto 1981).

Wachstum und Autonomisierung: die Nachrichtenzeitungen

Sowohl die Yorozu Choho als auch die Hochi Shinbun erhielten nach dem
Russisch-Japanischen Krieg 1904-1905 zunehmend Konkurrenz von einem
neuen Typ von Zeitung. Prototypen fiir das Modell der Nachrichtenzei-
tung (hodo-shinbun) waren die Asahi Shinbun und die Mainichi Shinbun
aus Osaka sowie die Jiji Shinpo aus Tokyo. Sie versprachen als Nachrich-
tenzeitungen ebenfalls Neutralitdit und Unparteilichkeit (fuben futo). Ihre
Leserschaft war stirker die neue aufsteigende Schicht von Angestellten und
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Hindlern, die besonders in Kansai, dem damaligen Kerngebiet der japani-
schen Wirtschaft, vertreten war. Sie richteten ihre Aufmerksambkeit stirker
als zuvor auf schnelle und punktgenaue Wirtschafts- und Politikberichter-
stattung. Das dafiir notwendige Netz aus Korrespondenten und die zuge-
hérige Infrastruktur erforderten erhebliche Investitionen. Die Aktualitit
und Genauigkeit wurde schlieflich zum Alleinstellungsmerkmal der
Nachrichtenzeitungen und fihrte seit den 1920er Jahren zu ihrer landes-
weiten Monopolstellung (Yamamoto 1981). In den 1910er und 1920er Jah-
ren wurden die Nachrichtenzeitungen aus Osaka zu ,OmnibusmedienS
d.h. Zeitungen, die von breiten Gesellschaftsschichten, von nahezu ,jeder-
mann® gelesen wurden (Yamamoto 1981, vgl. Benson 2013). Parallel zur
Entwicklung des Feldes wurden die ersten Organisationen gegriindet, die
verschiedene Akteure des Feldes regelmafSig zusammenbrachten. Die Pres-
seklubs in verschiedenen Ministerien waren die ersten derartigen Gruppen
fir einfache Journalisten. Seit 1909 wurden im Rahmen der ,Friihling-
Herbst-Gruppe® (Shunjukai) regelmiflige Treffen der Manager verschiede-
ner Zeitungen institutionalisiert. Die Gruppe sollte ,zu Vorteil und Ebre von
Zeitungsjournalisten beitragen® (Sasaki 1999: 312). 1912 und 1913 wurden
mit der ,,Gruppe des 21. Tages“ (21nichikai) und dem Zeitungsbund (Shin-
bun Kyokai) weitere Dachorganisationen der Zeitungsmanager gegrindet
(Mori 2006), die zum Teil auch politisch aktiv waren. Der Zeitungsbund
erreichte laut Sasaki (1999) z.B. fir Zeitungen einen Rabatt auf Post- und
Telefonpreise.

Unparteilichkeit und interner Pluralismus

Yamamoto Taketoshi (2005) fithrt das Ideal von Unparteilichkeit auf die
herrschenden Oligarchen zurtick, die die seit den 1880er Jahren in Opposi-
tion zur Regierung entstandenen politischen Parteien zu diskreditieren
versuchten. Auch sei es fiir die geschiftsorientierten Nachrichtenzeitungen
ein Vorteil gewesen, Unparteilichkeit zu behaupten, weil dadurch die po-
tentielle Kauferschicht erweitert wurde (Yamamoto 1973). Yamamoto sieht
es als Kennzeichen der Nachrichtenzeitung, dass sie besonderen Wert auf
Aktualitit und Neuigkeitswert sowie Punktgenauigkeit und Exaktheit der
Nachrichten legten. Er sieht gleichzeitig einen Riickgang der politischen
Kommentarfunktion und der Gesellschaftskritik der Zeitungen (Yamamo-
to 1981: 136-137). Der Wert, der Aktualitit und Neuigkeit beigemessen
wird, kann als universelles Charakteristikum des Journalismus, als Teil ei-
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nes feldspezifischen symbolischen Kapitals, gelten (vgl. z.B. Bourdieu 2010
b).

Fir Japan kénnte man argumentieren, dass sich bei den neuen Nach-
richtenzeitungen eine Diversifizierung des feldspezifischen symbolischen
Kapitals in den verschiedenen Teilen der Zeitung entwickelte. Die Zeitun-
gen wandelten sich zu profitablen Grofunternehmen. Damit diversifizier-
ten sich die Zeitungen auch innerlich. Von einem externen Pluralismus
(verschiedene Zeitungen vertreten jeweils eine politische Position; Hallin
und Mancini 2004) wandelten sie sich zu einem Modell des internen Plu-
ralismus (innerhalb einer Zeitung gab es verschiedene politische Posi-
tionen). Mit der Erweiterung der Redaktionen kam es vor, dass die politi-
schen Gegner eines Journalisten, statt wie vorher aufSerhalb der Redaktion
zu sitzen, nun innerhalb der gleichen Redaktion salen (Aoki 1968).

Das Weiterbestehen des kritischen Journalismus in der Osaka Asahi
Shinbun (siehe unten) weist darauf hin, dass der Fokus auf Aktualitat nicht
unbedingt die Gesellschaftskritik verdringte, wie von Yamamoto beschrie-
ben (Yamamoto 1981). Der Gesellschaftsteil wurde zum Hauptsitz des kri-
tischen Journalismus innerhalb der Zeitungsunternehmen (obwohl sich
dieser nicht auf den Gesellschaftsteil der Zeitungen beschrinkte). Er kon-
kurrierte mit dem Politik- und dem Wirtschaftsteil, die starker auf die
schnelle Ubermittlung neutraler Informationen fokussiert waren. Diese
tendieren stirker dazu, die Logik der jeweiligen Felder, die sie abdecken,
zu Ubernehmen. Dieses Spannungsverhaltnis existiert bis heute innerhalb
der Zeitungsverlage (vgl. Asahi Shinbun Kisha Yashi 2015, Leggewie
2010).
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autonomer Pol

WKJ/PK +

WEK/PK -
SK + SK -
Gesellschaftsteil
Politikteil
Wirtschafisteil
Hau;_,ﬁ'aﬁéhleil
Zeitung A
WK/PK -
SK - heteronomer Pol

Abbildung 6: Symbolisches Kapital, Autonomie und Heteronomie bet internem
Pluralismus; das Verbaltnis von feldspezifischem symbolischem
Kapital zu wirtschaftlichem Kapital wird hier durch wirtschaftli-
ches und politisches Kapital (im Sitnne von Einfluss und Bezie-
hungen in der Welt der Politik) ersetzt. Die Mengen und Zusam-
mensetzungen des Gesamtkapitals und damit die Hierarchie der
Zeitungsteile unterschieden sich aber je nach Geschichte des Verla-

ges.

Die kritische Phase: Allianzen und Autonomie

Laut Huffman (1997) und Yamamoto (1973) wurden von 1912 an die kriti-
schen Stimmen der Zeitungen stirker. Durch zunehmenden wirtschaftli-
chen Erfolg erreichten die Zeitungen Autonomie und durch ihre wachsen-
de Leserschaft auch immer mehr politischen Einfluss. Es lasst sich poli-
tisch eine deutliche Positionsverschiebung des journalistischen Feldes be-
obachten. Bis in die 1910er Jahre waren die meisten Zeitungen durch ein
Netz aus Allianzen mit verschiedenen Gruppen der Meiji-Oligarchen?®

20 Besonders einflussreich waren die Gruppen aus den Fiirstentiimern Choshu (z.B.
um Yamagata Aritomo) und Satsuma (z.B. um Prinz Saioniji).
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und der wiederum von einem Oligarchen gegrindeten Partei Rikken
Seiyukai (Freunde der Verfassungspolitik) verbunden. Der Seiyukai war
von It6 1900 als Partei des nationalen Interesses und des Kaisers gegriindet
worden (vgl. Sasaki 1999). Mit der wachsenden Unabhingigkeit des Feldes
positionierte sich der Mainstream des Journalismus deutlicher auf der Seite
der Parteipolitiker, die sich fir das Ende der Herrschaft der Oligarchen
und eine starkere Offnung der Politik fiir breitere Volksschichten einsetz-
ten. In mehreren Kampagnen brachten sie von den Meiji-Oligarchen ge-
fihrte Regierungen zu Fall. 1912 trafen sich mehrere Grofen der Zeitungs-
welt und grindeten mit Politikern des Seiyukai eine ,Allianz fir den
Schutz der Verfassungspolitik® (kensei yogo rengokai)?'. 1913 zwangen sie
zusammen den als Symbol der ,,Oligarchen-Politik 22 kritisierten Premier-
minister Katsura Taro (wihrend seiner dritten Amtszeit als Regierungschef
1912-1913) zum Rucktritt.

Die Kampagne wurde gegen seinen Nachfolger Yamamoto Gonnohyoe
(1913-1914) weitergefiihrt. Der Seiyukai hatte die Seiten gewechselt und
Yamamoto, der ebenfalls als Vertreter der Oligarchen kritisiert wurde, un-
terstiitzt. Yamamoto erlangte so die Unterstlitzung einiger parteinaher Zei-
tungen. Der Grofteil des journalistischen Feldes setzte die Bewegung aber
fort, forderte Steuersenkungen (Sasaki 1999: 270) und stellte sich gegen
Yamamotos Regierung.

Bei einer Demonstration wurde ein Journalist der Tokyo Nichinichi
Shinbun von einem Polizisten verletzt und die Zeitungen solidarisierten
sich und forderten den Ricktritt des verantwortlichen Ministers im Hei-
matministerium (Naimusho). Nach einem Korruptionsskandal musste
Yamamoto dann schon nach einem Jahr an der Regierung zurticktreten.
Im Zentrum der Kampagnen stand damals die Yorozu Choho aus Tokyo.
Der dreimalige Heimatminister und spitere Premierminister (von
1918-1921) Hara Takashi, der fir seine Medienmanipulation berithmt war,
sah die Yorozu Choho als gefihrlichste aller Zeitungen. Sie beunruhigte
ihn, weil er sie nicht blof als Werkzeug politischer Gegner sah, sondern
weil sie Gber eine gewisse Selbstdisziplin (siritsuser) verfugte (Sasaki 1999:
306). Dieses Unbehagen Haras, der es gewohnt war, mit Geld und anderen

21 Die Tokioter Zeitungen Yorozu Choho, Tokyo Nichinichi Shinbun, Nihon, Jiji
Shinpo, Tokyo Asahi, und Tokyo Mainichi Shinbun beteiligten sich dabei. Zei-
tungen, die sich fir die Regierung Katsura positionierten, wurden im Verlauf der
Kampagne teilweise von einem wiitenden Mob angegriffen (dazu gehérten die
Kokumin Shinbun, Miyako Shinbun, Yamato Shinbun, Yomiuri Shinbun und
Niroku Shinpo).

22 Hanbatsu seiji.
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Vorteilen Journalisten zu manipulieren, zeigt die Neuartigkeit der profes-
sionellen Autonomie des Feldes gegentiber dem politischen Feld. Die Au-
tonomie beschrinkte sich aber nicht nur auf die Yorozu Choho. Der
Marktfithrer Osaka Asahi Shinbun entwickelte sich ebenfalls zu einem au-
tonomen Akteur, der die Logik des journalistischen Feldes gegeniiber dem
politischen Feld vertrat.

Der weifle Regenbogen

1916 kam mit General Terauchi Masatake (1916-1918) erneut ein Politiker
aus dem ehemaligen Furstentum Choshu an die Macht. Die Zeitungen
wandten sich gegen die von ihm geplante Entsendung von japanischen
Soldaten 1917 nach Sibirien (eine Intervention zusammen mit den USA
und England als Reaktion auf die russische Revolution) und kritisierten
die Wirtschaftspolitik der Regierung und Vorhaben zur Aufristung scharf
(Yamamoto 1973: 181-201). 1918 gab es landesweite Unruhen, nachdem
durch eine Meldung der Osaka Asahi Shinbun bekannt geworden war, dass
Spekulanten den Preis fiir Reis in die Hohe getrieben hatten (Sako 2014,
Yamamoto 1990). Die Osaka Asahi Shinbun war zu dieser Zeit eine der
auflagenstirksten Zeitungen des Landes und nahm eine Fithrungsposition
bei der scharfen Kritik an der Regierung durch die Medienwelt ein (Sasaki
1999). Sako (2014) beschreibt diesen Konflikt als Konfrontation zwischen
den alten Eliten und der ,Welt des Wortes® (genronkai) in Osaka. Mehrere
fortschrittlich eingestellte Professoren?? der Universitit Kyoto schrieben zu
dieser Zeit als ,,Freunde der Zeitung® Kolumnen, der Inhaber unterstiitzte
die ,progressive Fraktion® innerhalb der Zeitung (vgl. Sasaki 1999, Sako
2014)%4.

Als die Reisunruhen im Sommer 1918 eskalierten, verhangte der Hei-
matminister eine Publikationssperre in Bezug auf die Unruhen. Die Zei-
tungswelt reagierte wiitend und verlangte die Ricknahme des Verbotes.
Das Heimatministerium musste sich dem Druck beugen, entschied sich
aber an der Osaka Asahi Shinbun ein Exempel zu statuieren. Ein Zeitungs-
artikel, der den Anlass zur Repression gab und dessen Autor spiter vor Ge-

23 Darunter war z.B. der einflussreiche Marxist Kawakami Hajime (Sako 2014).

24 Die ,progressive Fraktion® hatte die Unterstiitzung des Haupteigentiimers Muray-
ama Ryuahei, der Prasident der Osaka Asahi Shinbun war. Die konservative Grup-
pe sammelte sich in der Tokyo Asahi Shinbun unter dem zweiten Eigentiimer
Ueno Riichi (Kurita 2001).
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richt angeklagt und verurteilt wurde, beschrieb die aufgebrachte Stim-
mung bei einem Treffen von 86 Zeitungs- und Nachrichtenverlagen in
Kansai (Yamamoto 1973: 192-193). Die Osaka Asahi Shinbun hatte in dem
Artikel, den Ausspruch ,der weiffe Regenbogen durchstofft die Sonne“
(hakko hi wo tsuranukeri) verwendet. Es handelt sich um einen Hinweis auf
eine klassische chinesische Schrift, in der ein weiler Regenbogen als Vor-
zeichen eines Soldatenaufstands gegen den Herrscher dargestellt wird.

Als Reaktion auf diese Anspielung drohte der Heimatminister der Osaka
Asahi Shinbun mit der SchlieBung. Die Regierung wertete den Artikel als
Aufruf zur Revolte und Beleidigung des Kaiserhauses.

Schon vor dem Vorfall hatte der Heimatminister Goto Shinpei?S durch
mit ihm verbundene Journalisten in der Zeitschrift ,Neue Generation®
(Shinjidar) gegen die Osaka Asahi Shinbun Stimmung gemacht (Kimura
1992, Sako 2014). Der Hauptinhaber der Asahi Shinbun wurde nach dem
Vorfall von einer Gruppe Rechtsnationalisten tberfallen und verprigelt,
die Asahi Shinbun musste offiziell Reue Gben und eine Gruppe kritischer
Journalisten verlief die Zeitung (vgl. Yamamoto 2005). Die Repression
wurde auch zum Anlass fiir eine Neuordnung der Machtverhaltnisse inner-
halb der Asahi Shinbun. Journalisten wie der spatere Herausgeber?¢ Ogata
Taketora und der ehemalige Militirberichterstatter Nishimura Tensha?”
tbernahmen die Fihrung. Beide verkorpern eine stirker obrigkeitsnahe
Orientierung.

Presseklubs und Eingriffe des Heimatministeriums

Das politische Feld reagierte auf den wachsenden Einfluss der Zeitungen.
Der Beginn der aktiven Manipulation von Presseklubs durch die Regie-

25 Goto war auch bei der spiteren Ubernahme der Yomiuri Shinbun durch einen
ehemaligen Beamten des Heimatministeriums beteiligt.

26 Die Bezeichnung shubitsu (wortlich Hauptschreiber) tibersetze ich hier mit Her-
ausgeber. Es handelt sich meist um einen erfahrenen Redakteur, der landesweit
die Redaktionslinie bestimmt. Er ist zu unterscheiden vom Chefredakteur der je-
weiligen Teilredaktionen (henshukyokucho) und vom Inhaber (shashu) sowie vom
Chef des Kommentarteils (oft ronsetsushitsucho) und auch vom leitenden Gesamt-
redakteur (henshii socho), der bei der Asahi Shinbun fiir eine Weile wahrend der
Kriegszeit existierte.

27 Nishimura wurde spater Berater des kaiserlichen Hofamtes und Mitinitiator der
von der Regierung nach dem grofen Kanto-Erdbeben 1923 initiierten Kampagne
fur die ,,geistige Volksermachtigung® (kokumin seishin sakko; Nagahama 1987).
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rung fiel laut Yamamoto (1990: 292) in die Phase von 1908-1911, als Goto
Shinpei Minister fiir Infrastrukeur war. Zusammen mit Hara Takashi gilt er
als einer der grofen Medienmanipulatoren des Heimatministeriums (vgl.
Kimura 1992). Sako (2014) berichtet, dass die von Goto in der Zeitschrift
Shinjidai vorangetriebene Kampagne gegen die Osaka Asahi Shinbun zum
grofSten Teil auf Berichten beruhte, die von Journalisten der konservativen
Fraktion innerhalb der Asahi Shinbun geschrieben wurden. Hier zeigt sich
die von Goto und anderen Politikern und Burokraten besonders des Hei-
matministeriums vertretene aktivistische Haltung gegeniiber dem Journa-
lismus?8. Sie griffen aktiv in das journalistische Feld ein, ohne dabei aber
ausschliefSlich auf Kontrolle von aufSen zu setzen. Vielmehr unterstiitzten
sie ihnen nahestehende Fraktionen innerhalb des Feldes und versuchten
diesen zu einer Hegemonie zu verhelfen (Bourdieu bemerkt, dass solche
Einflussnahmen im Fall eines zumindest teilweise autonomen Feldes meist
nicht direkt wirken, sondern durch die Positionskimpfe der Akteure inner-
halb eines Feldes gefiltert und abgelenkt werden; Bourdieu 2010 a).

Diese Art der Eingriffe ins journalistische Feld verlangte ein relativ ho-
hes Maf$ an Kenntnissen des Feldes. Uber Goto wird berichtet, dass er zahl-
lose Beziehungen zu Journalisten pflegte und seit seiner Zeit als Prisident
der Mandschurischen Eisenbahn (1906-1908) das Sammeln von Informa-
tionen und die Manipulation von Journalisten perfektioniert hatte (Kimu-
ra 1992). Hara Takashi unterhielt als Heimatminister und Vorsitzender des
Seiyukai ebenfalls zahllose klientelistische Verhaltnisse mit verschiedenen
Journalisten und Zeitungsinhabern (vgl. Sasaki 1999: 280-309). Die Rolle
der Presseklubs wird von Historikern allerdings nicht durchgehend so ne-
gativ beschrieben wie in Freemans (2000) Darstellung. Arai (1979) betont
z.B. die Unabhangigkeit der Presseklubs, die den Journalisten dazu dien-
ten, sich der Regierung oder anderen Informationsquellen gemeinsam ent-
gegenzustellen und journalistische Autonomie zu bewahren (vgl. auch Ka-
wasaki 2009 29).

28 Goto liel§ auch wihrend seiner Zeit als Chef der Kolonialverwaltung in Taiwan
Zeitungen grinden, die er als Mittel zur Zivilisierung des Landes sah. Wahrend
seiner Zeit als Prasident der Mandschurischen Eisenbahn baute er dort die Re-
chercheabteilung auf, die spiter auch Geheimdienstfunktionen fiir das Heer
tibernahm (Kimura 1992).

29 Laut Kawasaki betont die historische Forschung einen Wandel der Presseklubs
von Eigenstindigkeit in der Vorkriegszeit hin zu Kontrolle in der Kriegszeit und
Harmonie mit den Behorden und Unternehmen in der Nachkriegszeit (Kawasaki
2009: 71).
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Die Etablierung der Parteienpolitik

Yamamoto (1973) beschreibt den ,Vorfall des weilen Regenbogens® (shiro-
Er sieht den Vorfall als Beginn eines Verlustes von politischer Aktivitat.
Ariyama (1996) betont ebenfalls, dass seit 1918 das Zeitungsmanagement
keine politische Position mehr bezog und individuelle Journalisten nicht
mehr unterstiitzte, wenn sie in Konflikt mit der Regierung kamen. Wenn
man die weitere Entwicklung des Feldes betrachtet, wirkt diese Beschrei-
bung aber nicht tiberzeugend. Ariyama selbst (2000) weist darauf hin, dass
die japanischen Zeitungen in den 1920er Jahren begannen, gemeinsame
Erklarungen (kyodo sengen) herauszugeben. Die erste dieser Erklarungen
wurde 1922 im Rahmen einer Kampagne fiir die Durchfithrung von allge-
meinen Wahlen durch neun Zeitungsverlage herausgegeben (Ariyama
2000: 60). Die Zeitungswelt war ein zentraler Treiber bei der Etablierung
der Vorherrschaft der Parteien gegeniiber den regierenden Gruppen aus
Adel und Birokratie. Sie betrieben eine Bewegung zur Abwahl der Kandi-
daten, die aus ihrer Sicht gegen das Volksinteresse verstiefen. Der konser-
vative Redakteur Nishimura Tensha, der nach dem ,Vorfall des weifSen Re-
genbogens® der Regierung von Hara Takashi (1918-1921) in einem Leitarti-
kel signalisiert hatte, folgsam zu bleiben, musste bereits 1919 aufgrund von
scharfer Kritik innerhalb der Firma die Asahi Shinbun verlassen (Kurita
2001: 42). Unter den Slogans ,gegen die Militircliquen®, ,Erneuerung des
Volksgeistes ,Verbesserung der Politik® ,Sicherung des Lebensstandards
sMilderung der Klassenunterschiede® und ,Volksdiplomatie* fiithrten die
Zeitungen eine gemeinsame Kampagne gegen drei aufeinanderfolgende
Oligarchen-Regierungen (Sasaki 1999: 318). 1924 erreichten sie den Riick-
tritt der Regierung Kiyoura (Januar bis Juni 1924), deren Machtbasis der
im Oberhaus reprisentierte Adel gewesen war. 1925 wurde unter mafigeb-
licher Beteiligung der Offentlichkeit das allgemeine Wahlrecht eingefiihrt.
Daraufhin begann eine ca. zehn Jahre wahrende Vorherrschaft der Parteien
in der japanischen Politik. Es etablierte sich ein fir einige Jahre relativ sta-
biles Zweiparteiensystem mit der Konstitutionell-Demokratischen Partei
(Rikken Minseito) auf der einen Seite und der Seiytkai auf der anderen
Seite (Sasaki 1999: 318).
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2.3. Mobilisierung der Bevolkerung und Aktivismus von oben

Nach der Russischen Revolution 1917 und gerade im Zuge der Einfiih-
rung des allgemeinen Wahlrechts 1925 wurden die Techniken zur ideologi-
schen Kontrolle der Burger weiterentwickelt. Garon (1997) betont, dass die
Grenzen zwischen politischen Aktivisten und dem Staat in den 1920er Jah-
ren verschwammen. Das Heimatministerium hatte bereits seit dem Ende
des Russisch-Japanischen Krieges 1905 in der ,Kampagne zur Verbesserung
der landlichen Gebiete® (chiho kairyo undo) die Bildung privater oder halb-
staatlicher ,Erzichungsgruppen® unterstiitzt, um die Bevolkerung zu orga-
nisieren, zu modernisieren und eine ideologische Hegemonie durchzuset-
zen (vgl. Pyle 1973)3. Diese Organisationen wurden zu Vehikeln fiir eine
Welle von Volkserziehungskampagnen. 1919 begann die Kampagne ,fiir
die Stirkung der Birgerkraft® (minryoku kan’yo undo). Nach dem Groflen
Kanto Erdbeben in Tokyo wurde ein ,Edikt fur die geistige Erweckung des
Volkes“ (Kokumin Seishin Sakkosho) erlassen und, um diese zu verwirkli-
chen, ein Verband von Volkserzichungsgruppen (Kyoka Dantai Rengokai)
aufgebaut, welche die Birger unter anderem zu guten Wahlern erziehen
und den Klientelismus bei den Wahlen bekampfen sollten. Der ehemalige
Heimatminister Goto Shinpei (siche oben) stand im Zentrum dieser
~<Kampagne fiir die Sduberung der Wahlen® (senkyo shukuser undo), die bis
in die 1940er Jahre Bestand hatte.

1928 wurde vom Erziehungsministerium die moralische Mobilma-
chungskampagne (kyoka sodoin) und 1929 vom Heimatministerium eine
Kampagne zur Begrenzung privater und offentlicher Ausgaben (kashi ker-
zat kinshuku undo) betrieben. Seit 1932 (bis 1941) wurde vom Ministerium
fir Land- und Forstwirtschaft die Kampagne fir die Verbesserung der
Wirtschaft (keizai koser undo) durchgefithrt. Akazawa (1985: 22) sieht diese
Kampagnen zur Birgererzichung als reaktionare Antwort auf den Zerfall
der alten Ordnung. Fir die verschiedenen Kampagnen wurden jeweils eine
Anzahl von Komitees und Organisationen auf nationaler und lokaler Ebe-
ne gebildet. Seit 1924 begann das Heimatministerium Nachbarschafts-
gruppen (chonaikat, eine Kontrollinstitution aus der Tokugawa-Zeit) wie-
der aufzubauen und fiir die Verwaltung und Uberwachung der Bevolke-
rung zu nutzen. Auch wurden private Sozialfiirsorger (homen iin) ernannt,

30 Zu den vor den 1920er Jahren aufgebauten Gruppen, die vom Heimatministeri-
um unterstitzt wurden, zihlen die Gruppen Hotokukai, Nihon Seinendan und
Shayodan. Das Militdr hatte ebenfalls lokale Soldatengruppen (Zaigogunjinkai)
aufgebaut.
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die im Auftrag des Heimatministeriums soziale Problemfille beobachteten
und berieten (Amemiya 1997, Garon 1997). In den jeweiligen Gemeinden
wurden Grundbesitzer, Priester, Lehrer und andere Eliten organisiert, um
die Kampagnen vor Ort zu koordinieren. Auf Prifekturebene wurden
ebenfalls einflussreiche Mittelsméinner ernannt. Der Staat baute tGber die
Kampagnen seinen Einfluss in verschiedenen Feldern der Gesellschaft aus.
Es wurden institutionalisierte Verbindungen wie Beratungsgremien fiir die
jeweiligen Kampagnen geschaffen (Akazawa 1985).

Aufstieg der Yomiuri Shinbun

In der Zeit von 1920 bis zum Kriegsende nahm der Zeitungsmarkt in Ja-
pan seine heutige Form an. Eine Akteurskonstellation bildete sich heraus,
die bis ins 21. Jahrhundert relativ stabil geblieben ist. Die Asahi Shinbun
und Mainichi Shinbun aus Osaka erweiterten ihre Auflage und wurden in
den Metropolregionen Osaka und Tokyo zu Quasi-Monopolisten (Sasaki
1999). Der gleichzeitige Aufstieg der Yomiuri Shinbun symbolisiert den
Verfall journalistischer Autonomie und den Aktivismus des Heimatminis-
teriums in dieser Zeit. Die Zeitung, die sich einen Namen als Literaturme-
dium gemacht hatte, geriet in wirtschaftliche Schwierigkeiten und wurde
1924 vom ehemaligen Chef der Polizeibehorde, Shoriki Matsutaro, aufge-
kauft. Finanzier des Kaufs war eine Gruppe von Industriellen, unter Betei-
ligung des ehemaligen Heimatministers Goto Shinpei (Kimura 1992). Un-
ter Journalisten wurde der Kauf der Yomiuri Shinbun zu dieser Zeit als
feindliche Ubernahme durch das Heimatministerium betrachtet. Shoriki
sah sich zunachst mit einem Boykott der Mitarbeiter konfrontiert (Kimura
1992). Es gelang ihm jedoch mit Hilfe guter Verbindungen und einer Zahl
von ehemaligen Polizeibeamten, die er in Managementpositionen der Yo-
miuri Shinbun brachte, diese Krise zu tberwinden. Shoriki machte das
Blatt mit unkonventionellen PR-Mafinahmen wie der Einrichtung einer
Radiospalte in der Zeitung, der Einladung amerikanischer Major-League-
Baseball-Stars und der Griindung eines verlagseigenen Baseball-Teams (und
der dazugehorigen Profiliga) zu einer der drei grofiten japanischen Tages-
zeitungen. Er nutzte die Kontakte zur Polizei, um durch schnelle Meldun-
gen tber Kriminalitatsfille die Rivalen auszustechen, und kombinierte die-
sen Ansatz mit sensationslustigen Berichten und Sport. So gelang es Shori-
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ki ein neues Zeitungsimperium im kleinburgerlichen Stil der Hochi Shin-
bun aufzubauen?! (vgl. Kimura 1992, Yoshida 2010).

Auflagenwachstum in der Vorkriegszeit

4000000

3'500°000 7
3'000°000
2'500°000 % == Asahi Shinbun
2’000°000 / Mainichi Shinbun
1’500°000 7/ / ==Yomiuri Shinbun
1'000°000

500000 )/ //‘

PARSSES
0 -+
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Abbildung 7: Auflagenwachstum der drei fiibrenden Tageszeitungen in der Vor-
kriegs- und Kriegszeit (nach Yoshida 2010: Anhang xiv; fiir die Yo-
miuri Shinbun sind erst Daten verfiigbar nach der Ubernahme
durch Shoriki Matsutaro).

Neupositionierung des journalistischen Feldes nach 1931: Asahi Shinbun

In den 1930er Jahren gewannen Krifte in Militir und Verwaltung an Ein-
fluss, die den Schaden durch die Parteipolitik (t6 no heigar)** beklagten
und fiir umfassende Veranderungen des Staatswesens eintraten. Diese ,Er-
neuerer® (kakushin-ha) forderten eine aggressivere Auflenpolitik, die Be-
kimpfung (und spater Abschaffung) der Parteien und eine stirkere staatli-
che Kontrolle der Wirtschaft. Unter dem Schlagwort ,Neue Ordnung®
(shin-taiser) begann diese Gruppe in den 1930er Jahren eine Vielzahl von
Reformen. Ein wichtiger Aspekt dieses Programms war auch die Verein-
heitlichung der Volksmeinung und die Schaffung von funktionierenden

31 In der Tat wurde die Yomiuri Shinbun wihrend des Krieges dann mit der schwa-
cher gewordenen Hochi Shinbun fusioniert (vgl. Yoshida 2010).

32 Darunter wurden offenbar vor allem Machtkimpfe unter den Parteien, Korrupti-
on und das Fehlen von Einheit und Zusammenhalt verstanden (vgl. Sasaki 1999
und Yamamoto 2005).
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Befehlsstrukturen, um eine einheitliche Stimme und Politik Japans nach
aufSen zu gewihrleisten33.

Diesen ,Erneuerern® standen diejenigen gegeniiber, die das System er-
halten wollten. Dazu zihlten etablierte Parteipolitiker, GrofSgrundbesitzer,
die Oligarchen aus der Wirtschaft (wobei diese gleichzeitig ein starkes In-
teresse an der Expansion auf dem asiatischen Festland hatten und deshalb
nicht vollstindig einer der beiden Fraktionen zugeordnet werden konnen)
und zum Teil der Adel (vgl. Amemiya 1997, Itd 1983, Sasaki 1999). Einige
dieser ,,Bewahrer” betonten internationale Verstindigung und Liberalis-
mus*4. Zwar verliefen die politischen Fronten im Japan der 1930er Jahre
nicht immer eindeutig, aber die ,Erneuerer” konnen tendenziell als Vertre-
ter einer neuen Mittelschicht (Garon 1997: 20) gelten, wihrend die Bewah-
rer cher die klassische Herrschaftsschicht von Grof§grundbesitzern, Adel
und Grofiindustriellen vertraten.

Das journalistische Feld neigte noch zu Beginn der 1930er Jahre eher zur
Unterstitzung der Parteien und stellte sich gegen das Militar (Sasaki 1999).
Der Mandschurische Vorfall 1931 brachte dann aber einen Umschwung
zugunsten der ,Erneuerer® Dies hing mit einer Ausweitung des Einflusses
des Militars und einem damit einhergehenden Verfall der Autonomie des
journalistischen Feldes zusammen. Dafiir gab es mehrere Griinde. Ein
wichtiger Grund ist die Zunahme politischen Terrors gegen Gegner des
Militars. Die Osaka Asahi Shinbun wurde noch 1931 wegen ihrer kriti-
schen Haltung gegeniiber dem Militir von rechten Terrorgruppen be-
droht. 1932 ermordete eine Gruppe von Marine-Soldaten den Premiermi-
nister (vgl. Imanishi 2007). Mit Hilfe der lokalen Soldatenvereinigungen
(zaigo-gunjinkar) organisierten die Rechtsnationalisten eine Boykottbewe-
gung, als die Osaka Asahi Shinbun sich zunichst gegen die Ausweitung
der Kampfe in der Mandschurei und Nordchina wandte. Daraufhin leitete
der Herausgeber der Asahi Shinbun, Ogata Taketora, einen Umschwung
auf die Linie der ,,Erneuerer® ein (siche unten).

Die Zeitungen waren auf die Kooperation des Militirs bei Berichten
tber die aktuellen Kampfhandlungen angewiesen. Sasaki (1999) weist da-
rauf hin, dass die Zeitungen ihre grofSten Auflagenzuwichse in den 1930er

33 Der Mandschurische Vorfall 1931 symbolisierte die fehlende Einheitlichkeit der
japanischen Position. Die Armee hatte auf eigene Faust einen Krieg begonnen
und die Regierung wurde so gezwungen den Standpunkt der Armee zu Giberneh-
men.

34 Prinz Saionji wird als ein Vertreter dieses alten, eher liberal orientierten Adels ge-
nannt (Sasaki 1999).
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Jahren verzeichneten. Das Volk verlangte nach schnellen Nachrichten aus
dem Kriegsgebiet und die Zeitungen kooperierten mit dem Militir, um
ihre Auflage zu steigern. Der Herausgeber der Mainichi Shinbun wurde
um diese Zeit Vorstandsmitglied bei einer gemeinsam mit dem Militar ver-
anstalteten Ausstellung (Sasaki 1999). Ogata Taketora von der Asahi Shin-
bun war sich bereits vor Ausbruch der Kimpfe wihrend des Mandschuri-
schen Vorfalls 1931 bewusst, dass die Zeitung im Falle eines Krieges auf die
Kooperation des Militirs angewiesen sein wiirde. Man wiirde die Erlaubnis
brauchen Journalisten auf das Schlachtfeld zu schicken, Flugplatze des Mi-
litdars zu benutzen, um im Wettbewerb mit anderen Zeitungen bestehen zu
konnen. Ogata selbst war kein Vertreter der liberalen Fraktion innerhalb
der Asahi Shinbun und veranlasste deshalb bereits frith Schritte, um das
Verhiltnis zum Militdr zu verbessern. Er unternahm 1933 eine Besichti-
gungsreise nach Mandschukuo (dem Marionettenstaat, den die ,Erneue-
rer® in der Mandschurei errichteten). Er war beeindruckt von den industri-
ellen Groflprojekten und wurde zu einem Unterstttzer der Fraktion der
sErneuerer’, wihrend er gleichzeitig die Kontakte zu den alten Eliten
pflegte (Kurita 2001: 70).

Ogata richtete 1934 in der Asahi Shinbun ein ,Forschungsbiiro zum Ost-
asien-Problem® (Toa Mondai Chosakai) ein. Es handelte sich dabei um eine
Art ThinkTank, der unter anderem zum Ziel hatte, das Verhiltnis zum Mi-
litair zu verbessern (Asahi Shinbun Chosa Kenkyushitsu 1957:1, Kurita
2001: 70). Hier wurden regelmafSig Giste aus dem Militar, der Wirtschaft,
den Universitaten und der Politik eingeladen. Die Asahi Shinbun entwi-
ckelte eine Art Kompetenzzentrum, mit dem sie Militar und ziviler Regie-
rung jeweils niitzliche Informationen anbieten konnte (Kurita 2001: 70).

Ein Asahi-Shinbun-Journalist bezeichnete diesen ThinkTank spater als
kleinen Bruder des Kommentarbiiros (ronsetsushitsu no ototo), wo die Leit-
artikel diskutiert wurden (Kurita 2001: 70). Durch seine hervorragenden
Kontakte ins politische und militirische Feld konnte Ogata seinen Einfluss
innerhalb der Zeitung immer stirker ausbauen. Gleichzeitig entwickelte
sich die Asahi Shinbun im Verlauf der 1930er Jahre zum Sprachrohr der
»Erneuerer®. Ogata weitete die Kontrolle tiber den Kommentarteil des Blat-
tes aus und versuchte so die Stimme der Asahi Shinbun nach aufen hin zu
vereinheitlichen. Ogata selbst war ein Anhinger der ,neuen Ordnung®
(Kurita 2001: 77). Er war iberzeugt davon, dass die Zeitungen frither oder
spater in Offentliche oder halboffentliche Firmen (kokusaku kaisha) umge-
wandelt werden mussten (Kurita 2001: 77). Um ein Mitspracherecht bei
der Schaffung der ,,neuen Ordnung® zu bekommen, unterstiitzte Ogata ak-
tiv die Teilnahme von Asahi-Shinbun-Journalisten in verschiedenen Orga-
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nisationen von Militir und Heimatministerium und nahm selbst an zahl-
reichen Beratungsgremien der Regierung teil.

Geistige Totalmobilmachung und Imperial Rule Assistance Association
(IRAA)

Die spiten 1930er Jahre brachten einen Siegeszug der ,Erneuerer” in ver-
schiedenen Bereichen der Gesellschaft. Damit einher ging auch die Aus-
weitung und spitere Vereinheitlichung der Kampagnen des Heimatminis-
teriums und des Militirs. Die Schaffung eines staatlich kontrollierten Mo-
nopols war 1936 bereits in der Stromproduktion (Samuels 1987) und bei
den Nachrichtenagenturen durchgefiithrt worden3’. Organisationen, die im
Rahmen der Kampagnen des Heimatministeriums aufgebaut worden wa-
ren, wurden in der Bewegung zur geistigen Totalmobilmachung (Seishin
Sodoin Undo) ausgebaut und vereinheitlicht. Treiber dabei waren nicht
nur staatliche Stellen, sondern eben jene halbstaatlichen und privaten
Gruppen und ThinkTanks, die im Zuge der Erziehungskampagnen ent-
standen waren. Eine solche Gruppe, bei der besonders Journalisten eine
wichtige Rolle spielten, war die Showa-Forschungsgesellschaft (Showa
Kenkyukai, gegriindet 1937). Die Showa-Forschungsgesellschaft war ein
politischer ThinkTank der ,,Erneuerer® der 1933 von Vertrauten des spate-
ren Premierministers Konoe Fumimaro (Premierminister 1937-1939;
1940-1941; Konoe galt als ,adliger Erneuerer®, kakushin kizoku; 1t0 1983,
Sasaki 1999) als dessen ,Braintrust® gegrindet worden war. Hier versam-
melten sich neben Biirokraten aus dem Heimatministerium auch zahlrei-
che Journalisten. 19 Journalisten der Asahi Shinbun tauchen in Mitglieder-
listen des Showa Kenkyukai und der Jugendgruppe Showa Juku auf (Mu-
roga 1978, Sakai 1978). Ogata Taketora soll einen Organisator der Showa-
Forschungsgesellschaft einmal gefragt haben: ,Meine Mitarbeiter sind hiufig
bet euch driiben, verbringen sie mebr Zeit bei dir oder bei uns? Dieser antwor-
tete darauthin: ,Das weifS ich nicht, nur das Gehalt, das musst du ihnen schon
weiter zablen“ (Imanishi 2007: 162).

35 Die Nachrichtenagentur Domei Tsushin war als Zusammenschluss aus bestehen-
den Agenturen 1936 geschaffen worden, um Japans Stimme in der Welt fir Pro-
paganda nach auflen zu vereinheitlichen (Yoshida 2010). Der Prasident von
Domei Tsushin, Furuno Inosuke, war zusammen mit der Gruppe aus der Asahi
Shinbun einer der Architekten des IRAA (siche Ito 1983: 128-169). Er war auch
ein enger Vertrauter von Ogata und Anhinger der ,neuen Ordnung“ (Kurita
2001).
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Die Showa-Forschungsgesellschaft wurde 1937 — nachdem Konoe Pre-
mierminister geworden war — in einer Phase, als der Krieg mit China eska-
lierte und Japan zunehmend in Konflikt mit den ehemaligen Verbiindeten
England und den USA geriet, neben dem Militar zu einer Keimzelle der
~Bewegung zur geistigen Totalmobilmachung® und 1938 entstand die
Nachfolgeorganisation ,,Imperial Rule Assistance Association® (IRAA, Tai-
seiyokusankai). In der IRAA vereinigten sich 1938 nahezu alle Parteien,
Verbinde und Gruppen (Ito 1983; Akagi 1988-1989). Berufsgruppen und
regionale Einheiten wurden unter dem Motto ,Der Wille von oben wird
nach unten tbermittelt® (joi katatsu) in durchorganisierte Netzwerke und
zahlreiche Komitees in die Regierungsstrukturen integriert (Amemiya
199736, Akazawa 1985).

In der ,neuen Ordnung” wurden die Zeitungsverlage zu einem Schlis-
selakteur in der Propaganda-Strategie der Regierung. Es wurden Veranstal-
tungen wie Vortrage, Filmvorfihrungen, Ausstellungen u.A. fiir eine breite
Bevolkerung sowie die Entsendung von Journalisten als Rednern (koshi no
assen) mit informeller Koordination zwischen den oberen Etagen der Zei-
tungen und Militars, Politikern und Burokraten kombiniert. Auf der loka-
len Ebene wurde eine Schicht von lokalen Notabeln (yiryokusha) organi-
siert und regelmafSige Treffen wurden durchgefthrt (vgl. Akagi 1988-1989
zu den Strukturen der IRAA, auch Amemiya 1997, 1999). So wurde eine
enge Vernetzung von Medien, Regierung und Wirtschaftsunternehmen
etabliert (vgl. die Debatte um das 1940er System bei Noguchi 1998). Die
Asahi Shinbun entsandte z.B. zusammen mit dem Entertainmentriesen Yo-
shimoto Kogyo japanische Entertainer nach China und in den japanischen
Marionettenstaat Mandschukuo. Auch im Inland wurden derartige Koope-
rationen in der Kriegszeit stark vorangetrieben.

Yamamoto Taketoshi (2011) weist auf die Bedeutung der Kriegszeit fiir
die Beteiligung von Zeitungsverlagen an Ausstellungen hin. Kushner be-
schreibt verschiedene Ausstellungskampagnen, etwa eine vom Heimatmi-
nisterium organisierte Kampagne mit dem Titel ,,Propaganda to arouse the
national spirit. Diese Kampagne wurde nach ihrem groflen Erfolg in Tokyo
im ganzen Land abgehalten und soll ca. 70 000 Zuschauer erreicht haben.
Die Asahi Shinbun organisierte 1935 in einer gewaltigen Kampagne den
Flug einer Maschine der Armee, ,der Kamikaze®, von Tokyo nach London.

36 Amemiya (1997) argumentiert, dass die Strukturen erst ab 1942 wirklich hierar-
chisch organisiert waren. Vorher gab es einigen Raum fiir private Initiative. Es
bleibt aber zu bemerken, dass diese private Initiative immer der Mobilmachung
dienen musste und wirkliche Opposition nicht méglich war (vgl. Akazawa 1985).
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Landesweit wurden in Schreinen und Tempeln Unterstitzergruppen orga-
nisiert. Es wurden 80 000 japanische Flaggen verteilt und die Bevolkerung
nahm frenetisch an der Kampagne teil.

Die Asahi Shinbun konnte ihre Auflage so in kurzer Zeit um mehr als
100 000 Exemplare steigern. Die Kampagne war so erfolgreich, dass im
nichsten Jahr die Mainichi Shinbun eine dhnliche Kampagne veranstalte-
te. Diesmal umflog eine Maschine der Marine die ganze Welt. Weitere
Kampagnen unter Titeln wie ,Unser Land“ oder ,Unsere Armee“ wurden
direkt von der Armee oder dem Amt des Premierministers in Zusammen-
arbeit mit den groffen Kaufhausketten und Zeitungsverlagen veranstaltet
(vgl. Kushner 2006).

Durch eine Mischung aus freiwilligem Aktionismus durch die nun do-
minante Fraktion der ,Erneuerer” innerhalb des Journalismus und Druck
aus dem Militar, dem Heimatministerium und dem Informationsbiiro
(7ohokyoku3”; angesiedelt im Amt des Premierministers) sowie ultranationa-
listischen Gruppen wurde die Berichterstattung an die Regierungslinie an-
gepasst.

Bei den Regionalzeitungen wurde aufgrund des Papiermangels das Sys-
tem von einer Zeitung pro Prifektur (tkken isshi) eingefiihrt, das heute
noch besteht. Auf nationaler Ebene erreichten die drei Spitzenreiter Asahi
Shinbun, Mainichi Shinbun und Yomiuri Shinbun eine Monopolstellung.
Weiterhin wurden zwei grofle Wirtschaftszeitungen, die Chagai Shogyo
Shinpo (spater Nihon Keizai Shinbun) in Tokyo und die Sangyo Keizai
Shinbun (Sankei Shinbun) in Osaka geschaffen (vgl. Yoshida 2010). Auch
die heutigen Eigentimerstrukturen der japanischen Zeitungen stammen
zu einem groflen Teil aus der Kriegszeit. Ogata, Shoriki und ihre Mitstrei-
ter konnten eine durchgehende Verstaatlichung der japanischen Zeitungs-
branche verhindern38. Stattdessen wurden von den Zeitungsmanagern frei-
willig verschiedene Mafnahmen durchgefithrt, um sicherzustellen, dass
die Zeitungsberichterstattung vereinheitlicht und ,verbessert wurde.

37 Das Informationsbiiro wurde zunichst 1932 als informelle Koordinationsstelle
zwischen verschiedenen Ministerien gegriindet. Spater wurde es dann offiziell
aufgebaut und als Organisation mit iiber 600 Mitarbeitern beim Premierminister
angesiedelt (Ariyama 2000, Schafer 2012).

38 Ein entsprechender Vorschlag wurde im Parlament eingebracht, aber kam dann
durch den Widerstand der Branchengr6fen zu Fall (Yoshida 2010).
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Mobilmachung innerhalb des journalistischen Feldes

Ogata Taketora trieb bei der Asahi Shinbun im Kleinen Reformen voran,
die in der Medienbranche im GrofSen (und auch in der Wirtschaft generell;
vgl. Johnson 1982) unter dem Schlagwort der ,neuen Ordnung® durchge-
setzt wurden. Die Einflussnahme der Eigentiimer auf die Redaktion war
beim Branchenftihrer Asahi Shinbun bereits nach den Reisunruhen 1918
formal begrenzt worden (Yoshida 2010, nur hatte diese Regelung keine
Wirkung, weil die Eigentiimer auch Prisidenten der Firma wurden; vgl.
Ariyama 1998 b).

1940 fihrte Ogata das System des Gesamtredakteurs (henshit socho) ein
und setzte die regelmifige Durchfithrung einer Gesamtredaktionskonfe-
renz (henshu kaigi) mit allen Redaktionsverantwortlichen durch. Die ,,neue
Ordnung® der Asahi Shinbun zielte vor allem auf die Vereinheitlichung
der im Blatt geduflerten Meinungen (Kurita 2001: 81). Die Trennung von
Kapital und Management, eine Kernidee der ,neuen Wirtschaftsord-
nung“¥, wurde bei anderen Zeitungen ebenfalls zur Pflicht gemacht. Die
Logik dahinter war, dass eine durch das Management gefiihrte Zeitung
besser dem Kaiserreich (dessen Interesse als einheitlich angenommen wur-
de) dienen konnte als ein Inhaber, der einer kommerziellen Logik folgte
(Yoshida 2010).

In der Mainichi Shinbun wurden alle Aktien in den Besitz der Mitarbei-
ter Uberfihrt (vorher waren sie auf verschiedene Industrieunternehmen
verteilt), das Mitsui-Konglomerat musste einen Grofteil seiner Aktien an
der Nihon Keizai Shinbun (damals Chugai Shogyo Shinpo) abgeben. Eini-
ge Zeitungen erhielten die Form einer gemeinniitzigen Stiftung (shadan
hojin)*. Unter Fihrung des Branchen-Kontrollverbandes (Nihon Shinbun
Renmei; gegriindet 1940; 1942 in Nihon Shinbunkai umgewandelt) gaben
sich alle Zeitungen Leitlinien (feikan), in denen sie sich auf das Allgemein-
wohl verpflichteten. In den 1940er Jahren verschwanden auch politische
Anzeigen aus den Zeitungen, weil sie divergierende Meinungen signalisier-
ten, von denen angenommen wurde, sie richteten sich gegen das einheitli-
che Gemeinwohl des Landes (Yamamoto 1974, 2005). Es wurde ein Regis-

39 Der spitere Asahi-ChefKommentator Rya Shintaro war ein zentraler Denker des
yheuen Wirtschaftssystems® Er hatte mit seinen Entwirfen fir ein neues Wirt-
schaftssystem groffen Einfluss auf die Reformen in der Zeitungsbranche, aber
auch in anderen Sektoren (vgl. Yoshida 2010).

40 Die Tokyo-Shinbun, die damals aus zwei Zeitungen fusioniert wurde, und die
Regionalzeitungen Saitama Shinbun und Tokushima Shinbun.
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trierungssystem eingefithrt, um die politische Einstellung der Zeitungsmit-
arbeiter zu kontrollieren, und die Presseklubs wurden auf einen Klub fir
jede Behorde fusioniert (Mori 2007, Otsu 2012).

Nach dem Krieg wurde die Kriegszeit von den Zeitungen haufig als eine
Phase der Unterdriickung freier Meinungsiauflerung dargestellt (vgl. die
Darstellungen in den offiziellen Geschichten von Asahi Shinbun, Mainichi
Shinbun und Yomiuri Shinbun). Zwar gab es starken Druck bis hin zu
Hinrichtungen von Journalisten und der Schliefung kritischer Magazine#!,
Ariyama (2000) weist aber darauf hin, dass die Mafinahmen zur Medien-
kontrolle groftenteils freiwillig durchgefithrt wurden. Verschiedene Frak-
tionen von Medienmanagern und Journalisten entwickelten ihre eigenen
Versionen der vorherrschenden Ideologie des ,,Staatskorpers® (kokutai), um
zu argumentieren, dass gerade zhre Zeitung oder Mediengruppe besonders
geeignet sei, um die ,totale geistige Mobilmachung® durchzufithren und
den ,Propagandakrieg® (shisosen) zu gewinnen (Ariyama 2000). Die natio-
nalen Zeitungen kollaborierten mit dem Militir und ihnen wurden jeweils
verschiedene Territorien in den eroberten Gebieten in Ostasien zugeteilt,
in denen sie japanische und landessprachliche Zeitungen zusammen mit
dem Militar aufbauten (vgl. Yamamoto 2011).

Autonomie und Orthodoxie des Feldes: Von Widerstand zu Einheit

Yoshida (2010) weist darauf hin, dass ein GrofSteil des Diskurses tiber die
Zusammenlegung der Zeitungen sich gegen einen Niedergang des Ge-
schmacks und des Niveaus der Medieninhalte richtete. Wahrend sich das
journalistische symbolische Kapital der frithen Taisho-Zeit eher am einfa-
chen Volk als Referenzpunkt orientiert hatte (vgl. den Abschnitt oben),
propagierte der journalistische Diskurs der Kriegszeit wieder starker ein
Ideal der Hochkultur (an dessen Spitze der Kaiser stand). Die Massen soll-
ten auf dieses Niveau gehoben werden. Das Heimatministerium wollte
yschlechte® Zeitungen (furyo shinbun) entfernen. Die Zahl der Zeitungen
wurde rapide reduziert (Yoshida 2010).

Der Verlust von relativer Autonomie des journalistischen Feldes beson-
ders seit den 1930er Jahren ging mit einer Stirkung des ,erzichenden Jour-
nalismus® als Orthodoxie des Feldes einher. Die Orientierung an den Mas-

41 Der bekannteste Fall der Verfolgung von Journalisten in der Kriegszeit war der
sogenannte Yokohama-Vorfall, der die Hinrichtung von vier Personen und die
Schliefung des Magazins Kaizo zur Folge hatte (JCJ Journalism Kenkyukai 2005).
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sen als Referenz wurde zusammen mit den fortschrittlichen Ideen von So-
zialismus (und seit den 1920er Jahren Marxismus) zunechmend zurickge-
dringt. Die kleinbirgerliche Verehrung des Vornehmen (vgl. Bourdieu
1999) und die Erziehung der Massen wurden (wieder) zum journalisti-
schen Mainstream. Die Einrichtung des ,Forschungsbiiros zum Ostasien-
problem® in der Asahi Shinbun 1934, um das Verhaltnis zum Militir zu
verbessern, die Kampagnen zur ,totalen geistigen Mobilmachung® (1937)
und die Grindung der IRAA (1938), die daraus entstand, markierten ne-
ben einem Autonomieverlust eine Umdeutung der Orthodoxie des journa-
listischen Feldes.

Nagahama weist darauf hin, dass eine der wichtigsten Sprechergruppen
bei den Vortrigen im Rahmen von Volkserziehungskampagnen (kyoka
undo), die seit den frithen 1920er Jahren an Fahrt gewannen, Journalisten
waren (Nagahama 1987: 114). Offizielle Posten dienten nun dazu, das jour-
nalistische symbolische Kapital zu vermehren*2.

Ogata Taketora, Gallionsfigur der Asahi Shinbun in der Kriegs- und Vor-
kriegszeit, stellt den Prototypen des ,staatstragenden Journalisten® und
Zeitungsmanagers dar. Er sah Journalismus als offentliches Amt (koshoku;
Imanishi 2007) und wurde seit 1934 Mitglied in zwolf verschiedenen Re-
gierungsgremien®. 1937 wurde er zusammen mit dem Chefredakteur der
Mainichi Shinbun Berater der ,Totalen Geistigen Mobilmachungskampa-

42 Schon seit 1908 waren sowohl die Presseklubs (Yamamoto 1990: 292) als auch die
institutionalisierten Verbindungen zwischen journalistischem Feld und politi-
schem Feld in Form von Beratungsgremien (shingikar) ausgebaut und die Verlei-
hung von offiziellen Titeln an Journalisten flichendeckend eingefithrt worden.
Die Inkorporierung des Journalismus in der langen Kriegszeit (1931-1945) stellt
eine Fortsetzung und Ausweitung dieses Trends dar. Auch in den 1870er Jahren
in der Phase, als das Feld noch nicht etabliert war, wurden bereits oppositionelle
Journalisten (die Vertreter der Freiheits- und Burgerrechtsbewegung) fir den
Staatsdienst angeworben, um sie zu befrieden (Yamamoto 1990: 157). Der Unter-
schied in dem Trend seit 1908, den Yamamoto beschreibt, ist aber, dass das Feld
des Journalismus zu dieser Zeit bereits begonnen hatte Autonomie zu entwickeln
und sich vom Feld der Politik geldst hatte. Die Journalisten und Manager, die of-
fizielle Amter und Ehren erhielten, waren jetzt hauptberuflich als Journalisten ti-
tig und nicht als Politiker. Bei den Vorgingen in den 1870er Jahren handelte es
sich vielmehr um Prozesse innerhalb des politischen Feldes, dessen Teil die Zei-
tungen waren.

43 Imanishi (2007) nennt folgende Gremien: 1. Regierungsgremium fiir Eisenbahn-
preise (tetsudo unchin shingikai), 2. Komitee fiir die Kontrolle wichtiger Industrien
(yityo sangyo tosei ’inkai), 3. Informationsbiro des Kabinetts (natkaku johobu), 4.
Beratungsgremium uber das parlamentarische System (gikai seido shingikat), 5.
Komitee fir gesellschaftliche Projekte (chito shakai jigyo i’inkai), 6. Gremium fir
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gne“ (dem direkten Vorldufer der IRAA). Im Komitee zur Vorbereitung
derselben salen neben Ogata von der Asahi Shinbun auch Shoriki von der
Yomiuri Shinbun und der Herausgeber und Prisident der Mainichi Shin-
bun wie auch der Chef der staatlichen Nachrichtenagentur (It6 1983: 140,
Imanishi 2008: 163). Ogata und Shoriki wurden jeweils auch stellvertreten-
der Vorsitzender und Manager (somu) der IRAA. Nachdem er 1943 einen
internen Machtkampf in der Asahi Shinbun gegen den Haupteigentimer
verloren hatte, wurde Ogata entmachtet und wechselte 1944 als Chef des
Informationsbiiros (Naikaku Johokyoku) in die Regierung (Imanishi 2007:
283). Ogata wurde also vom Journalisten direkt zum obersten staatlichen
Verantwortlichen fir Zensur. Nach seinem Amtsantritt rief er alle Chefre-
dakteure zusammen und forderte sie auf, ,/leicht verstandlich zu schreiben
und fagte hinzu:

»Ste, die Redakteure der Verlage, sind die Fiihrungsschicht des Volkes. Sie
sind Vertreter einer dffentlichen Institution (koki wo azukaru hito) und soll-

ten entsprechend ihrem besten Wissen verantwortlich handeln® (Imanishi
2007: 286).

Diese Positionierung reprasentiert das Ideal einer Einheit von Staat und
Journalismus, was letztlich die Aufgabe journalistischer Autonomie bedeu-
tet. Der Hinweis auf leichte Verstindlichkeit verdeutlicht die Erziehungs-
funktion des Journalismus, die in der Kriegszeit wieder zur Orthodoxie des
Feldes wurde. Ogatas Wechsel in den Dienst des Staates wird von den offi-
ziellen Historikern der Zeitungsfirmen oft in sehr positivem Licht darge-
stellt. Imanishi (2007: 283), der im Auftrag der Asahi Shinbun an einer Se-
rie Uber die Geschichte der Zeitung wihrend des zweiten Weltkriegs ge-
schrieben hat, stellt Ogata als Verfechter der Pressefreiheit dar und betont,
dieser habe den Redakteuren 1944, als er Chef des Informationsbtiros wur-
de, mehr Freiheit gelassen als unter der vorigen Regierung. Er stellt den
Verlauf der Ereignisse so dar, als sei Ogata fast gezwungen worden, als Chef
des Informationsbiiros einzuspringen. Er habe die Medien frei berichten
lassen, um der Bevolkerung die Wahrheit tiber den Krieg zu vermitteln.

Mafnahmen von verletzten Veteranen (sho: taisaku hogo shingikai), 7. Beratungs-
gremium fiir japanische Sprache (kokugo shingikai), 8. Beratungsgremium fiir das
medizinische System (syaku seido chosakai), 9. Beratungsgremium fir den Aufbau
Grofostasiens (koa i’inkai), 10. Gremium fir mittlere und kleine Industrie
(chuisho sangyo chosa i’inkat), 11. Gremium fiir Unterstitzung des Militdrs (gunyi
engo taisaku shingikai), 12. Gremium fiir die Vorbereitung der Neuen Ordnung
(shintaisei junbi i’inkar; Imanishi 2007: 156).
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Zwar ist es wahr, dass Ogata unter dem Schlagwort ,leichtes Wort“ (gen-
ron chotatsu) die Zensur gegenuber Journalisten leicht lockerte und dies
von vielen Journalisten positiv bewertet wurde (Kurita 2001: 101-105). Ku-
rita weist aber auch darauf hin, dass Ogata die freie Rede (genron no jiyi)
nicht uber alles schitzte. Er charakterisiert Ogata als Mann des Wortes, der
etwas von Management verstand (keier no wakaru genronjin: Kurita 2001:
40). Ogatas ,Politik des leichten Wortes“ beruhte auf der Idee, dass der
Journalist Verantwortung (sekinin) fiir seinen Staat trage. Er begriindete
seine verstirkten Kommunikationsmaf$nahmen damit, dass er die nur
oberflachliche Kollaboration des Volkes im Krieg verbessern wollte. Sein
Ziel war, dass das Volk in einer ,authentischen Bewegung“ am Krieg teil-
nimmt (Kurita 2001: 100).

Als Preis fiir die Lockerungen bei der Zensur forderte er von den Journa-
listen Selbstzensur aus Verantwortungsgefithl. Diese Selbstzensur und die
Funktion der Zeitung als ThinkTank und Vermittler zwischen verschiede-
nen Regierungsorganisationen sind der Kern des Modells, das Ogata mit
der Asahi Shinbun in den 1930er Jahren entwickelte. Sein Wechsel aus der
Zeitungswelt zum Informationsbiiro stellt durchaus eine konsequente Wei-
terentwicklung des Journalismus im ,Forschungsbiiro zum Ostasien-Prob-
lem®“ und der ,Showa-Forschungsgesellschaft“ dar. Der erste Leiter des
»Forschungsbiiros“ ging mit ihm zum Informationsbiiro der Regierung.
Nach dem Krieg wechselte Ogata als konservativer Abgeordneter in die Po-
litik und versuchte einen japanischen Geheimdienst aufzubauen (Yoshida
2012)*4. Sein Ansatz des Journalismus verkorpert die auch heute noch ein-
flussreiche ,Logik des Politikteils“ in den japanischen Zeitungen. Kurita
(2001: 92-93) beschreibt, wie ein fiir die Armee zustandiger Berichterstatter
wahrend des ,Mandschurischen Zwischenfalls“ auf Anfrage von Ogata vor
den Managern der Asahi Shinbun einen Vortrag tber blutige interne
Kimpfe zwischen verschiedenen Fraktionen in der Armee hielt. Er wurde
vom damaligen Chef des Gesellschaftsteils kritisiert, warum er diese Fak-
ten nicht sofort in der Zeitung veréffentliche. Der Berichterstatter, ein
Journalist des Politikteils, schrieb in einem Rickblick:

wIch dachte mir: Aba, wenn ein Journalist aus dem Gesellschafisteil etwas
Interessantes erfibrt, dann schreibt er es sofort. Er schert sich nicht um die

44 Ogata wurde in den 1930er Jahren selbst vom Militar bedroht und kann nicht un-
bedingt als Reprasentant des repressiven Systems der Kriegszeit gesehen werden.
Er verfolgte eine Strategie, die zunehmende Macht des Militars mit Hilfe von zivi-
len Kriften, vor allem der staatlichen Burokratie, zu kontern (Yoshida 2010:
61-63).
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Folgen seines Artikels. Aber Politikjournalisten bauen iiber lange Zeit Bezie-
hungen zu thren Berichtsobjekten auf. Man muss Gebeimnisse fiir sich be-
halten und den grofien Verlauf der Ereignisse beobachten. Wenn man, nur
weil etwas interessant ist, gleich einen Artikel schreibt, (...) dann verliert
man das Vertrauen seiner Gesprdachspartner® (Kurita 2001: 92-93).

2.4. Besatzungsphase und Nachkriegszett

Neben der opportunistischen, staatstragenden Fraktion im Journalismus
der Kriegszeit existierten auch durchaus weiterhin Gruppen, welche fiir
eine starker kritische Orientierung — entsprechend der Logik des Gesell-
schaftsteils — eintraten, speziell in den unteren Etagen der Verlagshauser.
Ein ehemaliger Yomiuri-Shinbun-Journalist betont die Rolle von sozialis-
tisch und kommunistisch orientierten Aktivisten in Redaktionen wie der
Yomiuri Shinbun, der Mainichi Shinbun, der Asahi Shinbun und auch in
der staatlichen Nachrichtenagentur Domei Tsushin in der Vorkriegs- und
Kriegszeit (Yoshida 2008 a). Der militante Antikommunist Shoriki bei-
spielsweise habe in bestem Wissen eine grofSe Zahl linksradikaler Studen-
ten aus der Bildungselite eingestellt, um die Leistungsfihigkeit der Redak-
tion zu erhéhen und dem schlechten Ruf der Zeitung entgegenzuwirken
(Yoshida 2008 a: 68). Selbst in der IRAA, die als faschistische Kontrollorga-
nisation konzipiert wurde, waren laut Zeitzeugenberichten zahlreiche
Marxisten beschaftigt, die vorher im Verlagswesen titig waren (vgl. Su-
gimori 1988).

Die Demokratisierung der Zeitungen

Die Niederlage des japanischen Kaiserreichs im August 1945 und der Be-
ginn der amerikanischen Besatzung brachten je nach Redaktion mehr oder
weniger radikale Neuverteilungen der Machtverhiltnisse zwischen den ver-
schiedenen journalistischen Fraktionen hervor. Die Redakteure und Inha-
ber der Zeitungen waren sich bewusst, dass ihre Haltung wihrend des
Krieges von den Amerikanern und moéglicherweise auch von der eigenen
Bevolkerung hinterfragt werden wiirde. In vorauseilendem Gehorsam wur-
de bei der Asahi Shinbun beispielsweise beschlossen, auf eine proamerika-
nische Linie umzuschwenken (Ariyama 1996). Sowohl bei der Asahi Shin-
bun als auch bei der Yomiuri Shinbun wollten die Inhaber Redakteure mit
langjahriger Erfahrung im englischsprachigen Ausland zu Chefredakteu-
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ren machen, um diese als Verbindungsmanner zur Besatzungsmacht agie-
ren zu lassen (Imanishi 2008). Bei der Asahi Shinbun wollte der Inhaber
gleichzeitig eine Gruppe von Sympathisanten von Ogata, die in hohen Po-
sitionen verblieben waren, zum Riicktritt zwingen und ihnen so die
Kriegsschuld zuweisen (Sassa 1983). Sie konterten diesen Schachzug, in-
dem sie ihren eigenen Riickzug ankiindigten, aber mit der Forderung nach
dem Riickzug aller Chefredakteure und dem Ricktritt des Inhabers als
Prasidenten verbanden.

Wihrend sich diese Machtkdmpfe auf der Fihrungsebene abspielten,
regte sich gleichzeitig in den Zeitungsverlagen eine Revolution von unten.
Die amerikanischen Besatzungsbehérden hatten zu erkennen gegeben,
dass sie die Bildung von Gewerkschaften unterstitzten. In den Zeitungen
wurden Komitees zur Organisation der Mitarbeiter gebildet. Nachdem be-
kannt wurde, dass der Hauptinhaber Ogatas Unterstiitzer entlassen wollte,
wurde ein Treffen aller Mitarbeiter einberufen. Dort kiindigte der Inhaber
dann unter Schmahrufen seinen Rucktritt vom Prasidentenamt an (Imani-
shi 2008, Sassa 1983)%. Die neu gegrindete Gewerkschaft der Asahi Shin-
bun entwickelte sich zu einem starken neuen Machtzentrum innerhalb der
Firma. Thr erster Sprecher wurde zum ersten Generalsekretir der Anfang
1946 gegriindeten Zeitungsgewerkschaft (Shinbun Tan’itsu; vgl. Nihon
Shinbun Rodo Kumiai Rengo 1980).

Zum radikalsten Umschwung kam es bei Shorikis Yomiuri Shinbun.
Dort regte sich ebenfalls Widerstand gegen den Inhaber und Présidenten.
Es bildete sich eine Gewerkschaftsgruppe und die Mitarbeiter forderten
Mafnahmen zur Demokratisierung der Zeitung. Im Gegensatz zum Inha-
ber der Asahi Shinbun weigerte sich Shoriki einzulenken und befahl die
Entlassung der Radelsfithrer. Daraufthin besetzten diese das Redaktionsge-
baude und begannen die Yomiuri Shinbun unter eigener Regie herauszu-
geben. Am Hoéhepunkt dieses Konflikts wurde Shoriki als Kriegsverbrecher
von den Besatzungsbehorden verhaftet. Die Aufstandischen trugen (vor-
erst) den Sieg davon (vgl. Ariyama 1998 a, b, ¢).

Innerhalb kurzester Zeit wurde die ,demokratische Yomiuri (minshu
Yomiuri) zur progressivsten aller japanischen Zeitungen. Ein betrachtlicher

45 Der Hauptinhaber der Asahi Shinbun, Murayama Nagakata, trat vom Amt des
Prasidenten (shacho) zuriick und wurde Inhaber (shashu). Im Sommer 1946 wur-
de er von den Besatzungsbehorden von allen 6ffentlichen Amtern verbannt. Ahn-
lich wie Shoriki von der Yomiuri Shinbun feierte er jedoch 1951 zum Ende der
Besatzungszeit ein Comeback als Prasident (Imanishi 2008, Ariyama 1998 a, b, c,
1999).
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Teil der Redakteure stand der sich neu formierenden Kommunistischen
Partei Japans (KPJ) nahe (auch der erste Gewerkschaftsvorsitzende der
Asahi Shinbun wurde spiter Abgeordneter der Kommunistischen Partei
im Unterhaus; Sassa 1983, Yoshida 2008 a). In der Mainichi Shinbun, wo
die Reformen der Kriegszeit keinen grofSen Anteilsinhaber mehr zurtickge-
lassen hatten und alle Aktien in den Besitz der Mitarbeiter ibergegangen
waren, ging die Revolution reibungsloser (wenn auch weniger radikal) vor-
an. Hier traten alle Chefredakteure, Abteilungsleiter, stellvertretende Ab-
teilungsleiter und externen Firmenberater (san’yo) zuriick. Die Mitarbeiter
wahlten ein neues Fihrungsteam (vgl. Imanishi 2008: 141). Derartige ,Re-
volutionen® ereigneten sich laut Imanishi (2008: 153) in 34 der 46 verblie-
benen Zeitungen.

Das Zentrum verschiebt sich nach links

Die Zeitungsgewerkschaft entwickelte sich zur Speerspitze des 1946 ge-
grindeten Gewerkschaftsbundes Sanbetsu-Kaigi (Zen-Nihon Sangyobetsu
Rodo Kumiai Kaigi; im August 1946 offiziell als Dachorganisation gegriin-
det, besaf§ der Gewerkschaftsbund rund 1,6 Millionen Mitglieder und wur-
de in sehr kurzer Zeit zum mit Abstand groften Gewerkschaftsbund in
der Besatzungszeit; vgl. Yoshida 2008 a, b). Etwa zeitgleich mit der Zei-
tungsgewerkschaft wurde auch die Union Japanischer Journalisten gegriin-
det (Nihon Journalist Renmei), die als professioneller Verband eine Ergin-
zung zur japanischen Journalistengewerkschaft darstellte (und von der
gleichen Gruppe von Akteuren organisiert wurde; Yoshida 2008 a, b, c,).
Dieser Verband ist der Vorginger des heute noch aktiven Japanischen Jour-
nalistenkongresses (Nihon Journalist Kaigi, Japanese Congress of Journa-
lists, JCJ; 1955 gegriindet). Die neue Welle von Gewerkschaftsaktivismus
brachte ein Wiedererstarken der ,Logik des Gesellschaftsteils“ in der ge-
samten Zeitungsbranche mit sich. Die Zeitungen druckten Erklarungen,
dass sie von nun an zum Volk stehen wirden (kokumin to tomo ni tatan; so
eine Erklarung in der Asahi Shinbun; vgl. Imanishi 2008). Sie dnderten
ihre Leitlinien und nahmen Stichworte wie gesellschaftliche Gerechtigkeit
(shakai seigr), Freiheit und Menschenrechte (jiyi jinken), Weltfrieden (sekar
hetwa) und internationale Freundschaft (kokusai shingi) in ihre Leitlinien
auf (vgl. z.B. Mainichi Shinbunsha 2002 Band 2: 13).

Ein starker Opportunismus der Zeitungsmanager (und Redakteure spe-
ziell in den oberen Positionen der Zeitungen) lasst sich nicht abstreiten.
Z.B. stellte die Mainichi Shinbun ihre Aktionérsstruktur, die eingeftihrt
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wurde, um eine bessere Unterordnung unter die Totalmobilmachung zu
erreichen, als demokratische Errungenschaft dar (vgl. z.B. Mainichi Shin-
bunsha 1992 Band 2: 10). Andererseits fihrten die Reformen der Besat-
zungsmichte und die neue Freiheit zur gewerkschaftlichen Organisation
tatsachlich zu einer starken und nachhaltigen Umorientierung des gesam-
ten Feldes. Die Reformen der Kriegszeit fithrten in einer paradoxen Wen-
dung nach dem Krieg dazu, dass die Zeitungen eine relative Unabhéngig-
keit von der Wirtschaft und Politik erlangten. Die neu gegriindeten pro-
gressiven Parteien, speziell die Kommunistische Partei Japans, deren Fiih-
rer 1945 aus dem Gefingnis entlassen wurden, aber auch die Sozialistische
Partei (JSP) gewannen starken Einfluss im journalistischen Feld. Ogata Ta-
ketora wird mit der Auferung zitiert, die Zeitungsgewerkschaft (Shinbun
Tar’itsu) sei der neue Kontrollverband, der nun die Meinungsfreiheit im
Journalismus bedrohe# (Ariyama 1998 ¢).

Gegenmalinahmen der Behorden

Bald gingen die Umwilzungen sogar den amerikanischen Besatzungsim-
tern zu weit, die neben der Abschaffung der Zensur der Kriegszeit gleich-
zeitig ihre eigene Zensur eingefihrt hatten. Diese richtete sich nicht nur
gegen Militarismus und Faschismus, sondern verbot auch Kritik an den
Besatzungsmachten und Berichterstattung iiber die Atombombenabwiirfe
(vgl. Ariyama 1996). Die Amerikaner verkiindeten die Einfithrung eines
Pressekodexes, in dem die Zeitungen zur Unparteilichkeit nach amerikani-
schem Muster verpflichtet wurden (Ariyama 1996). Sowohl die ,,demokra-
tische Yomiuri Shinbun® als auch die Asahi Shinbun gerieten ins Visier der
Besatzungsbehorden. Im Hintergrund stand ein Umschwung der Besat-
zungspolitik. Die ,Revolutiondre® in den Zeitungsverlagen verfigten tber
Verbindungen zu den sogenannten ,New Dealern® eher sozialistisch orien-
tierten Mitarbeitern der Besatzungsbehorden vor allem in der Regierungs-
abteilung (minsetkyoku, Government Section; vgl. Yoshida 2008 a). Mit der
Zuspitzung des Kalten Krieges gewannen aber die Konservativen in den
Besatzungsbehorden stirker an Einfluss. Nachdem sie die ,,demokratische
Yomiuri Shinbun“ mehrmals wegen Verstoffen gegen den Pressekodex er-
mahnt hatten, kam es zu einer Auseinandersetzung zwischen dem von

46 Ogata bezeichnete die Gewerkschaft als die neue Zeitungsgemeinschaft (Shin-
bunkar), die Kontrollgesellschaft, die im Krieg die Zusammenschlisse in der Zei-
tungsbranche vorangetrieben hatte (Ariyama 1998 ¢).
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Shoriki eingesetzten Prisidenten und dem Chefredakteur. Die Auseinan-
dersetzung eskalierte und fiihrte zu einem Streik, der durch das Eingreifen
der Polizei zu Gunsten des Prasidenten entschieden wurde (Imanishi
2008). Ca. 70 Gewerkschaftsaktivisten wurden entlassen und die starke
Mitsprache der Gewerkschaft in der Redaktion und bei Personalentschei-
dungen wurde wieder zurtickgenommen. Die Gewerkschaften von Maini-
chi Shinbun und Asahi Shinbun unterstiitzten die Yomiuri-Gewerkschaft
wihrend des Konfliktes. Auf dem Hohepunkt des Konfliktes plante die
Zeitungsgewerkschaft einen Generalstreik der Medienbranche, um die Ge-
werkschaft der Yomiuri Shinbun zu unterstiitzen. Dieser Versuch brach
aber durch Widerstand innerhalb der Asahi-Gewerkschaft zusammen
(Imanishi 2008, Nihon Shinbun R6do Kumiai Rengo 1980). Um den
Trend nach links zu kontern, riefen die Besatzungsbehorden die Zeitungs-
manager dazu auf, einen Branchendachverband zu griinden, und vertraten
die Position, dass die redaktionelle Linie vom Management bestimmt wer-
den sollte. Dafiir wurde der Begriff des Redaktionsrechts (henshitken) ein-
gefithrt. Er bezeichnet die redaktionelle Entscheidungshoheit des Manage-
ments Gber die Inhalte der Zeitung und richtet sich vor allem gegen die
Gewerkschaften, die eine demokratische Kontrollfunktion und Mitsprache
gegeniiber dem Management behaupteten (vgl. Ariyama 1996, Fujimori
2015).

Die Zeitungsinhaber und Manager griindeten nach dem Krieg den Japa-
nischen Zeitungsverband (Nihon Shinbun Kyokai, NSK), der seitdem eine
der wichtigsten Legitimierungsinstanzen des journalistischen Feldes dar-
stellt (Imanishi 2008). Der Prasident der Asahi Shinbun (ein Kompromiss-
kandidat zwischen Ogatas Fraktion, der Fraktion des Inhabers und der Ge-
werkschaft; vgl. Imanishi 2008), wurde von den Besatzungsbehdrden er-
mahnt, die Kommentarartikel nicht von Gewerkschaftsaktivisten verfassen
zu lassen und eine strengere Haltung gegeniber der kommunistischen Par-
tei einzunehmen (Ariyama 1998 b, Imanishi 2008). Im weiteren Verlauf
der Besatzungszeit fihrten die Amerikaner verschiedene Maflnahmen
durch, um den Einfluss der kommunistischen Partei auf den Journalismus
(und die Gewerkschaftsbewegung insgesamt) zu begrenzen. Nachdem der
amerikanische Befehlshaber 1947 einen geplanten Generalstreik verboten
hatte, traten wichtige Gewerkschaften aus der Zeitungsgewerkschaft aus.
Nach dem Ausbruch des Koreakrieges 1950 legten die Besatzungsbehorden
den Medienunternehmen Listen von Kommunisten vor und forderten sie
auf, die Betreffenden zu entlassen. Daraufhin mussten beim staatlichen
Fernsehsender NHK und bei der Asahi Shinbun tber 100 Beschiftigte
ihren Platz riumen, bei der Mainichi Shinbun knapp 80. Auch bei ande-
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ren Medienunternechmen wurden zweistellige Zahlen von tatsiachlichen
oder angeblichen Kommunisten entlassen, wobei sich ein Teil davon nach
dem Ende der Besatzung vor Gericht den Weg zuriick in die Redaktionen
erkimpfte (Nihon Shinbun R6d6 Kumiai Rengo 1980).

Der Wandel des politischen Feldes

Nach dieser ,roten Siuberung® die auch in anderen Bereichen durchge-
fuhrt wurde, organisierte sich die Gewerkschaftswelt neu. Im Zeitungsbe-
reich entstand nun die Japanische Zeitungsgewerkschaft (Shinbun Rodo
Kumiai Rengo; Shinbun Roren), in die auch die vorher ausgetretenen Teil-
gewerkschaften eintraten. Sie wurde Teil des ebenfalls 1951 organisierten
Verbandes Sohyo (Nihon Rodo Kumiai Sohyogikai). Dieser stand der Japa-
nischen Sozialistischen Partei (JSP, Nihon Shakaito) nahe (Nihon Shinbun
Rodo Kumiai Rengo 1980; siehe auch Kapitel 3), die nach dem Krieg ge-
grindet worden war. Im politischen Feld bildete sich ein relativ stabiles
Parteiensystem, nachdem Japan 1952 die Souverinitit zurtickerlangt hatte.
Auf der einen Seite standen die Vertreter der ,fortschrittlichen Parteien®
(kakushin-ba). Die Sozialistische Partei war bis in die 1990er Jahre die
starkste Oppositionspartei. Weiter links stand noch die Kommunistische
Partei Japans (KPJ/Kyosanto). Auf der anderen Seite des politischen Lagers
hatten sich die konservativen Parteien 1955 (mit finanzieller Unterstit-
zung des CIA; Arima 2008) zur Liberaldemokratischen Partei (LDP) zu-
sammengeschlossen. Hinter ihr standen geschlossen die Wirtschaftsverban-
de und Unternehmen, aber auch die Bauern und Gewerbetreibenden.
Zentrale Streitpunkte, welche die Wahlerschaft spalteten, waren die Frage
nach der Einstellung zur Institution des Kaiserhauses und der Pazifismus-
Klausel der japanischen Verfassung® sowie der Einbindung ins westliche
Lager, symbolisiert durch das Verteidigungsbiindnis mit den USA. Von
1960 bis in die 1990er Jahre, als die Parteienlandschaft umstrukturiert wur-
de, existierte noch eine Demokratisch-Sozialistische Partei (Minshu-
Shakaito, DSP*8).

47 Damit verbunden war ein Streit tiber die Daseinsberechtigung des japanischen
Militédrs. Dieses war auf Druck der Amerikaner wahrend des Koreakrieges zu Be-
ginn der 1950er Jahre wieder aufgebaut worden. Um seine Verfassungskonformi-
tat gab es einen heftigen Streit.

48 Wie die konservative LDP wurde die DSP mit Unterstiitzung des CIA gegriindet
(Arima 2008).
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JSP und DSP vereinten jeweils grofse Blocke der Gewerkschaften hinter
sich. Die KPJ wurde von einer Minderheit der Gewerkschaften unterstitzt.
Der bis in die 1970er Jahre groite Gewerkschaftsverband, Sohyo, war mit
der JSP verbunden. Ein anderer Verband der Gewerkschaften, Domei
(Zen-Nippon Rodo Sodomet), unterstitzte den rechten Flugel der JSP, der
seit 1960 in der DSP organisiert war. In den 1960er Jahren griindete die
buddhistische Religionsgemeinschaft Soka Gakkai ebenfalls eine politische
Partei, die Komeito, die eine zentristische Position einnahm.

Stabilisierung des Feldes, Autonomie und strukturelle Abhingigkeit

Seit den 1950er Jahren kann man das journalistische Feld insgesamt als re-
lativ stabil betrachten. Die Asahi Shinbun steht seit dieser Zeit bei symbo-
lischem wie auch bei wirtschaftlichem Kapital an der Spitze des Feldes. Die
Yomiuri Shinbun als Herausforderer tiberholte sie zwar in den 1970er Jah-
ren in der Auflage, sie bleibt aber beim journalistischen Prestige immer
noch hinter Asahi Shinbun und Mainichi Shinbun zurick. Strukturell
wird das Feld dominiert vom politischen Feld. 1951 wurde das Weiterbe-
stehen von Privilegien aus der Vorkriegszeit wie Steuererleichterungen und
die Erlaubnis von Preisabsprachen mit den Zeitungsverkaufern beschlos-
sen sowie das Fortbestehen der Beschrankungen fir Kapitalzufliisse ermog-
licht (Yoshida 2010).

Stirker noch ist die Abhiangigkeit aber vom wirtschaftlichen Feld. Yoshi-
da weist darauf hin, dass die japanischen Zeitungen durch die Beschrin-
kungen des Kapitalzuflusses einen im internationalen Vergleich uber-
durchschnittlich hohen Anteil an Fremdkapital in Form von Bankenkredi-
ten aufweisen (Yoshida 2010). Das macht speziell die wirtschaftlich schwi-
cheren Redaktionen abhingig von ihren Banken. In einem bekanntgewor-
denen Fall in den 1980er Jahren wurde beispielsweise auf Druck der Haus-
bank ein Artikel der Mainichi Shinbun aus dem Blatt genommen* (Maini-
chi Shinbun Rodo Kumiai 1995: 174).

Die nationalen japanischen Zeitungsunternechmen haben in den 1950er
Jahren mit Fremdkapital in die Fernsehbranche investiert. Heute sind alle
grofen nationalen Fernsehsender jeweils mit einer nationalen Zeitung ver-
flochten. Pionier des japanischen Privatfernsehens war Shoriki Matsutaro,

49 Der Artikel berichtete iber einen Diebstahl einer Mitarbeiterin bei der Bank. Der
Vorfall fihrte zu einer Konfrontation zwischen der Gewerkschaft der Mainichi
Shinbun und dem Management.
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der 1953 den Fernsehsender Nihon TV (Nihon Terebi Hosomo; NTV) auf-
baute. Shoriki war zwar 1945 als Kriegsverbrecher von der amerikanischen
Militarfihrung inhaftiert worden, wurde aber 1946 wieder freigelassen
und hatte Verbindungen zum amerikanischen CIA aufgebaut. Diese Ver-
bindungen nutzte er dann, um seine Zeitung zu einem Rundfunk-Imperi-
um auszubauen (Arima 2008). Die Asahi Shinbun baute den Sender TV
Asahi auf, die Mainichi Shinbun den Sender TBS (Tokyo Broadcasting Sys-
tem), die Sankei Shinbun den Sender Fuji TV und die Nihon Keizai Shin-
bun den Sender TV Tokyo. Die daraus entstandenen Medienkonglomerate
investierten auch in zahlreiche lokale TV-Sender und Lokalzeitungen. Die-
se Verflechtung mit der Fernsehbranche erhoht die strukturelle Abhéingig-
keit der Zeitungen vom wirtschaftlichen sowie vom politischen Feld. Die
Fernsehsender sind stark auf Werbeeinahmen angewiesen, auch haben sie
Kapital von anderen Privatunternehmen (etwa der Energiebranche; vgl.
Sunakawa 2011) aufgenommen. Weiterhin unterliegen die Sender einem
Lizenzsystem. Die Lizenzen mussen nach einigen Jahren durch das zustin-
dige Ministerium erneuert werden, was dem Parlament einen Hebel gibt,
um Druck auf die Fernsehsender auszutiben. Durch die Struktur des politi-
schen Feldes, in dem von 1955 bis 1994, von 1996 bis 2009 und dann wie-
der seit 2013 die gleiche Partei (LDP) an der Macht ist, bedeutet das de fac-
to einen dauerhaften Druck die Redaktionslinien in den Fernsehsendern
konservativer auszurichten. Zwar wurde bisher noch keine Lizenz verwei-
gert, aber es gab mehrere Fille, in denen Druck ausgetibt wurde (promi-
nent war vor allem ein Fall in den 1990er Jahren; auch nach 2012 gab es
wieder Forderungen nach Lizenzentzug fiir Fernsehsender, die kritische
Sendungen ausstrahlen).

Bei den Zeitungen ist die strukturelle Abhingigkeit vom politischen
Feld allerdings weniger stark ausgepragt als bei den Fernsehsendern. Sie
sind relativ unabhingig vom politischen Feld und unterliegen keinem Li-
zenzsystem. Auch dominieren die Asahi Shinbun und Yomiuri Shinbun
ihre jeweiligen Fernsehsender. Die Prasidenten der TV-Sender kommen
meist aus dem Management der Zeitung und urspringlich aus der Redak-
tion. Bei Fuji TV (Sankei Shinbun) und TBS (Mainichi Shinbun) ist dies
nicht der Fall (hier gilt eher ein umgekehrtes Verhaltnis; Interview mit
Satdo Osamu). Wichtiger ist die Abhingigkeit der Zeitungen vom wirt-
schaftlichen Feld in Form von Werbeeinnahmen. Seit den 1970er Jahren
hat diese Abhangigkeit relativ stark zugenommen (Nihon Shinbun Rodo
Kumiai Rengo 1980). Alle Zeitungen behaupten allerdings die Unabhin-
gigkeit der Redaktion vom Management (henshii to keiei no bunri), so dass
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ein Bekanntwerden von wirtschaftlicher Einflussnahme auf die Inhalte in
der Regel zu einem Verlust von symbolischem Kapital fihrt.

Die Positionen innerhalb des Feldes: Der Kampf um die Orthodoxie

Der wirtschaftliche und politische Pol, der unter dem Einfluss dieser Fel-
der steht, betont eher die gesellschaftliche Verantwortung von Journalis-
mus (shakaiteki sekinin; vgl. Arai 1979) und eine Art nutzlichen Journalis-
mus, um die Gesellschaft zu verbessern, ohne direkt in Konfrontation mit
den Feldern der Politik und Wirtschaft zu geraten. Auch dieser Pol verfiigt
tiber eine Reihe von Legitimierungsinstanzen, wie den Rat fir Ethik in der
Massenkommunikation (Masukomi Rinri Kondankai, gegriindet 1957; Ni-
hon Shinbun Rodo Kumiai Rengo 1980) und den Kikuchi-Kan-Preis (seit
1951 vergeben vom konservativen Verlagshaus Bungei Shunja).

Bis heute reprisentieren die Zeitungsgewerkschaft und der ihr naheste-
hende Journalistenverband JCJ den systembkritischen, kulturellen Pol des
journalistischen Feldes. Der JCJ wurde tber Jahre hinweg vom japanischen
Verfassungsschutz (Koan Keisatsu) beobachtet und gehorte iber die Jahre
des Kalten Krieges der im Ostblock geschaffenen Internationalen Journalis-
tenorganisation (IOJ) in Prag an (Nihon Shinbun R6do Kumiai Rengo
1980). Parallel zu den groflen sozialen Bewegungen (wie z.B. der Anti-
Atomwaffenbewegung; siche Kapitel 3) spaltete sie sich in den 1960er Jah-
ren in einen eher der JSP nahestehenden Verband und einen der KPJ nahe-
stehenden Verband (vgl. Miyake 1974).

Innerhalb der Zeitungen verlaufen die Konfliktlinien meist zwischen
den Polen der Gewerkschaft und dem Gesellschaftsteil (kultureller Pol auf
der einen Seite) und dem Management und Wirtschafts- und Politikeeil
(wirtschaftlicher Pol auf der anderen Seite). Die Akteure am kulturellen
Pol argumentieren mit Begriffen wie dem ,Recht zu wissen® (shiru kenri)
und betonen gesellschaftliche Gerechtigkeit (shakai seigi) und die Rolle des
Journalismus als Stimme der gesellschaftlich Schwachen (jakusha). Aufier-
halb der einzelnen Zeitungsorganisationen verfiigt dieser Pol mit dem JCJ
und der Zeitungsgewerkschaft tber seine eigenen Legitimationsinstanzen.
Das symbolische Kapital des Gesellschaftsteils spiegelt sich auch in den
Themen der Gewinner des JCJ-Journalismuspreises. Die Preise gehen an
Berichte zum Thema Frieden, Diskriminierung von Minderheiten, Atom-
waffen (speziell die Atombombenopfer), Probleme mit den amerikani-
schen Militirbasen auf Okinawa und Umweltverschmutzung. Hinzu kom-
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men investigative Themen wie Skandale der Polizei, der Selbstverteidi-
gungsstreitkrifte und der Politik und Verwaltung (vgl. Miyake 1974: 178).
Der prestigetrachtigste Preis im japanischen Journalismus wird vom Zei-
tungsverband NSK seit 1957 vergeben. Wihrend die ersten NSK-Preise
eher den wirtschaftlichen und politischen Pol zu reprisentieren scheinen,
wurde der Preis seit Mitte der 1960er Jahre auch an kritische Reportagen
und Berichte vergeben (vgl. die Preisliste bei NSK 2017). Dies reprasentiert
die Positionierung des Zeitungsmanagements als Ganzes zu einem gewis-
sen Grad. Bei den cher nahe dem kulturellen Pol positionierten Zeitungen
Asahi Shinbun und Mainichi Shinbun sind z.B. die Gewerkschafter der
unmittelbaren Nachkriegszeit bis in den Vorstand und ins Prasidentenamt
aufgestiegen’®. Der Zeitungsverband steht deshalb nicht direkt am wirt-
schaftlichen Pol, sondern nimmt eher eine Zwischenposition ein.
Innerhalb des Feldes gibt es bei den einzelnen Zeitungen durchaus star-
ke Positionsveranderungen, die hiufig mit Versuchen aus dem wirtschaftli-
chen oder politischen Feld einhergingen, die Dominanz in einzelnen Zei-
tungen zu erlangen und diese dann im Feld in eine andere Position zu be-
wegen. Die deutlichste Bewegung dieser Art war die Gegenrevolution bei
der Sankei Shinbun 1960 nach einer Reihe von heftigen Protesten gegen
die Verlingerung des amerikanisch-japanischen Sicherheitsvertrags. In der
offiziellen Geschichte der japanischen Zeitungsgewerkschaft wird Mizuno
Shigeo, der Prasident, der die Zerschlagung der Sankei-Gewerkschaft orga-
nisierte, als ,Ass der Hochfinanz“ (zazkai no ace) beschrieben, der im Auf
trag der Wirtschaftswelt erst im Fernsehsender Bunka Hoso (heute Fuji
TV) die Gewerkschaft entmachtete und dann nach demselben Muster bei
der Sankei Shinbun vorging (Nihon Shinbun R6do Kumiai Rengo 1980).
Die grofs angelegte Aktion fihrte zum Austritt der Sankei-Gewerkschaft
aus dem Zeitungs-Gewerkschaftsverbund und der Unterordnung der Zei-
tung unter die Logik und Ideologie der Wirtschaftswelt. Seitdem ist die
Sankei Shinbun so etwas wie das konservative Enfant terrible der japani-
schen Medienwelt. Arm an symbolischem Kapital versucht die Zeitung die
Regeln des Feldes umzuschreiben und propagiert eine Unterwerfung der
journalistischen Logik unter politische und wirtschaftliche Regeln, etwa
wenn der Chefredakteur betont, dass Zeitungen eine ,Herrschafts-Verant-
wortung® (tochi-sekinin) haben oder dass es manchmal fiir die Offentlich-
keit besser sei, bestimmte Dinge nicht zu wissen (vergleiche z.B. die Dis-

50 Es handelt sich allerdings um die moderaten Gewerkschafter, nicht die KPJ-na-
hen Aktivisten. Z.B. hatte der langjahrige Prasident der Asahi Shinbun, Hirooka
Tomoo, 1946 als Gewerkschaftsfithrer den Zeitungsgeneralstreik verhindert.

78

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783845296975
https://www.nomos-elibrary.de/agb

2.4. Besatzungsphase und Nachkriegszeit

kussion verschiedener Chefredakteure bei Fujita et al. 2001). Ahnliche,
wenn auch weniger weitgehende Bewegungen gab es bei der Yomiuri Shin-
bun (vgl. Kapitel 10) und bei der Asahi Shinbun von 1960 bis 1963 (vgl.
Sassa 1983). Auf der anderen Seite gab es auch Gegenbewegungen, die oft
weniger ruckartig, sondern eher als langsam voranschreitende Prozesse ver-
liefen. Dazu zahlt beispielsweise die Einstellung einer groffen Zahl von po-
litisch links orientierten Studenten, beeinflusst von den sozialen Bewegun-
gen der Nachkriegszeit. Im Gegensatz zur Sankei Shinbun hat die Maini-
chi Shinbun sich beispielsweise seit den 1960er und speziell 1970er Jahren
auf den kulturellen Pol des Feldes zubewegt (Mainichi Shinbun Rodo Ku-
miai 1995, Sasaki 2008).

autonomer Pol | ;
WK - WK+
4+ 8K
SK + Asahi
Mainichi Nihon Shinbun Kyokai™~ Yomiuri
Kyddd Tsiishin” . Nikkei
icI
Jiji Tstishin
Sankei
WK -
SK - heteronomer Pol

Abbildung 8: Das journalistische Feld der Gegenwart (obne die Regionalzeitun-
gen, Fernsebsender und Zeitschriften).
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Einleitung zu Kapitel 3 und 4

Im zweiten Kapitel habe ich die zentrale Konfliktlinie zwischen erziehen-
dem und kritischem Journalismus, die sich durch das Produktionsfeld
zieht, herausgearbeitet. Ich habe gezeigt, dass der ,erzichende Journalis-
mus“ seine Hegemonie in der Kriegszeit zusammen mit dem Entstehen
von einer Reihe von privaten und halbstaatlichen Organisationen und
Netzwerken erlangte. Mit Bourdieu konnte man diese Entwicklung als
Monopolisierung von Sozialkapital begreifen’! (Bourdieu 2014). Diese
Monopolisierung stand in engem Zusammenhang mit der Entwicklung
neuer Propagandatechniken, die in Erziehungskampagnen eingesetzt wur-
den.

In den folgenden zwei Kapiteln werden die an dem Streit um die friedli-
che Nutzung der Atombkraft beteiligten gesellschaftlichen Felder historisch
analysiert. Im Kern der Analyse steht die Interessengruppe der Atomindus-
trie, die von Kritikern in Japan ,nukleares Dorf“ genannt wird. Der Feld-
begriff ermoglicht jedoch die Analyse des Zusammenspiels von ,nuklea-
rem Dorf“ und Anti-Atomkraftbewegung. Ein GrofSteil der Analyse befasst
sich allerdings mit dem ,nuklearen Dorf“ Grund hierfir ist, dass fiir die
Anti-Atomkraftbewegung bereits relativ viele gute Analysen vorliegen (z.B.
Hasegawa 2004, Hirabayashi 2011, 2013, Honda 2005, Ito Masayoshi 2012,
Suga 2012). Der Forschungsstand zum ,,nuklearen Dorf® ist meines Erach-
tens demgegentber noch unbefriedigend. In englischer Sprache hat Kings-
ton (2012) das Thema kurz angerissen. Aldrich (2008) gilt als Referenz-
werk, hat aber meiner Meinung nach die Struktur der Interessengruppe
um die Atombkraft aufgrund seiner methodischen und theoretischen Aus-
richtung nicht in ausreichender Schirfe analysiert. Yoshioka (2011) hat
eine umfassende Analyse geliefert, welche auch eine Grundlage fir diese
Analyse bildet, hat aber von seiner Perspektive der kritischen Technologie-
geschichte aus nicht den politischen Konflikt von Anti-Atomkraftbewegung
und Gegenbewegung erfasst.

Der Feldbegriff hilft meiner Meinung nach den Fokus der sozialen Be-
wegungsforschung auf einzelne Bewegungen zu tberwinden und die Dy-

51 Sozialkapital wird hier ausschlieflich im Sinne von Bourdieu benutzt.
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namik von Bewegungen und Gegenbewegungen (die nicht unbedingt mit
,dem Staat“ uUbereinstimmen mussen) in verschiedenen Feldern in den
Blick zu nehmen. Broadbent (1998: 292) und Pekkanen (2006) haben auf
die Existenz von staatlich aufgebauten und geférderten ,zivilgesellschaftli-
chen Gruppen® hingewiesen. Es existiert jedoch keine substantielle For-
schung zu diesem Phinomen. Dieser Teil der Arbeit schliefSt eine hier be-
stchende Forschungsliicke. Es wird die Entwicklung und Durchfihrung
einer moralischen Erziehungskampagne fir die friedliche Nutzung der
Atombkraft, die in Japan seit den 1950er Jahren durchgefiihrt wurde, analy-
siert.

Methodisch folge ich hier Bourdieu (1999), der fordert, die Produktions-
bedingungen symbolischer Guter nicht strikt werkimmanent sondern mit
Bezug auf die materiellen Produktionsbedingungen zu untersuchen (eine
immanente Analyse folgt als zweiter Schritt in den Kapiteln 5-7). Johnson
(1999) hat gefordert, die zahlreichen seit den 1980er und 1990er Jahren
von der Burokratie in Japan (mit-)gegriindeten Stiftungen zu untersuchen.
Drei solcher Stiftungen stehen hier im Zentrum der Analyse. Um diese zu
untersuchen, greife ich in Kapitel 3 vor allem auf Biographien und offiziel-
le Dokumente der beteiligten Akteure sowie auf historische Sekundarlite-
ratur zurtick. Ich bin speziell am Verhaltnis der verschiedenen Akteure zu
den Medien interessiert, also den Verbindungen des journalistischen Feldes
mit den angrenzenden politischen und wirtschaftlichen Feldern.

Deshalb stehen im Kern der Analyse Akteure und Organisationen, die
sich an den Grenzen zwischen verschiedenen Feldern bewegen. Die japani-
sche Berichterstattung tGber Atomkraft und meiner Meinung nach auch
die relative Schwiche der japanischen Anti-Atomkraftbewegung und die
gegenwirtige Form der japanischen Umweltbewegung lassen sich nicht
ohne ein Verstindnis der Strukturen des ,,nuklearen Dorfes“ erklaren. In
Kapitel 4 nehme ich zusatzlich zu den biographisch-historischen Materiali-
en in Kapitel 3 noch eine systematische Analyse von Daten aus der NPO-
Datenbank der Metropolregierung Tokyo und der Internetseiten verschie-
dener pronuklearer Gruppen vor. Anhand dieser Daten und einigen inves-
tigativen journalistischen Berichten, die nach dem Atomunfall von Fuku-
shima erschienen sind, analysiere ich die heutige Form des ,nuklearen
Dorfes“ auf der Grundlage von Bourdieus Kapitalbegriff.
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Zunichst gebe ich einen Uberblick iiber die Ausgangslage des japani-
schen Atomprogrammes, das als ziviles Programm 1954 begann’2. Die japa-
nischen Medien wurden von Beginn an stark eingebunden in die neu ent-
stehenden Strukturen der Atomverwaltung. Hintergrund war, dass das Ziel
der Entwicklung der Atomtechnologie zur friedlichen Nutzung bis in die
spaten 1960er Jahre politisch unumstritten war (dies gilt fiir Japan wie
auch weltweit; vgl. Hinenmoérder 2005, Radkau 2011). So konnten in die-
sem Bereich ohne grofSen Widerstand die Netzwerke der Vorkriegs- und
Kriegszeit reaktiviert werden, um eine grof$ angelegte Kampagne fiir die
friedliche Nutzung der Atomkraft durchzufihren. Ein Netzwerk aus Jour-
nalisten, Medienfunktioniren und Politikern (oft hatten sie auch diese drei
Funktionen gleichzeitig inne), die sich vor dem Krieg in Organisationen
unter dem Schirm des Heimatministeriums (Naimusho) betatigt hatten,
spielte eine wichtige Rolle beim Aufbau der Interessengruppe fiir die fried-
liche Nutzung der Atomkraft. Sie mobilisierten grofle gesellschaftliche
Krifte fir eine ,moralische Erziehungskampagne® (vgl. Garon 1997) fiir
die Atomkraft. Auch die japanische Linke, die wihrend dieser Phase in den
japanischen Medien tber einigen Einfluss verfiigte, wurde in diese Netz-
werke eingebunden.

Mit dem Aufkommen der weltweiten Anti-Atomkraftbewegung zu Be-
ginn der 1970er Jahre ging der Konsens in der Atomfrage verloren. Um-
weltverschmutzung wurde in Japan in dieser Zeit zu einem groffen Prob-
lem. Die japanischen Zeitungen wurden zunehmend unternehmenskri-
tisch und speziell Journalisten des Gesellschaftsteils (shakaibu) der Zeitung
stellten sich haufig auf die Seite der zahlreichen Biirgerbewegungen, die zu
dieser Zeit gegen Umweltverschmutzung protestierten. Die neu entstande-
ne Anti-Atomkraftbewegung feierte einige Erfolge.

Im vierten Kapitel beschreibe ich die MaSnahmen, mit denen die Inter-
essengruppe der Atomindustrie auf die sich verschirfende Krise reagierte.
Auch hier gilt mein Interesse vor allem der Verbindung zu den Medien,
die ein Hauptziel der Bemiihungen dieser Gruppe waren. Seit den 1970er
Jahren entwickelte die Atomindustrie zusammen mit der Verwaltung und
Politik zunehmend ausgefeilte Methoden fiir Eingriffe ins journalistische
Feld. Speziell seit die Anti-Atomkraftbewegung nach dem Atomunfall von
Tschernobyl 1986 einen Aufschwung erlebte, wurden eine Vielzahl von Or-
ganisationen und Taktiken eingesetzt, um die Bevolkerung und — als Vor-

52 Waihrend des Krieges wurde zur waffentechnischen Nutzung geforscht, aber die-
ses Programm wurde dann durch die amerikanischen Besatzer beendet (Yoshioka
2011).
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aussetzung dafiir — die Journalisten von der Notwendigkeit der Atomkraft
zu Uberzeugen. Hierzu gehorten insbesondere: spezielle Reiseangebote fiir
Journalisten, Stellen bei PR-Zeitschriften und Forschungsinstituten der
Stromversorger und der Aufbau von Gruppen aus ,,pronuklearen Birgern®
und ,Atompromis® die Neutralitit proklamierten und sich gleichzeitig fiir
die Atomkraft aussprachen und gegen Kritiker in den Medien protestier-
ten. Ich verfolge die Entwicklung dieser Gruppen, die man als Reaktion
auf die Herausforderung durch die Anti-Atomkraftbewegung lesen kann,
bis zum Atomunfall von Fukushima 2011.

3.1. Das ,nukleare Dorf*
Die Atombomben auf Japan und die Anti-Atomwaffenbewegung

Als Kriegsverlierer unter dem Eindruck der Atombombenabwiirfe von Hi-
roshima und Nagasaki war fir Japan die waffentechnische Nutzung der
Atomkraft keine (offen aussprechbare) Option. Wihrend die amerikani-
sche Besatzung versuchte, Berichte tber die Atombombenopfer durch
Zensur zurtckzuhalten, wurde nach der Wiedererlangung der japanischen
Souveranitit 1951 schnell bekannt, welche Auswirkungen die Bombe und
der folgende schwarze Regen in den zerbombten Stidten hatten (Utsumi
2012: 180). Vor diesem Hintergrund fihrte der Strahlentod eines japani-
schen Fischers, der 1954 mit seinem Boot in die radioaktive Wolke eines
amerikanischen Atombombentests im Siidpazifik geraten war, zu massiven
antinuklearen Protesten. Auf Initiative einer Hausfrau aus dem Bezirk Su-
ginami in Tokyo wurden 13 Millionen Unterschriften gegen Atomwaffen
gesammelt’3. 1955 wurde in Hiroshima und Nagasaki der Weltkongress ge-
gen Atomwaffen (Gensuibaku Kinshi Sekai Taikai) mit 5000 Teilnehmern
veranstaltet. Es bildete sich eine breit in der Bevolkerung verankerte, insti-
tutionalisierte Bewegung gegen Atomwaffen.

53 Eine 1955 von der westdeutschen Kommunistischen Partei initiierte Unterschrif-
tensammlung brachte im Vergleich nur einige 100 000 Unterschriften.
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Atoms for Peace und die Griindung des Japan Atomic Industrial Forum

Im Zuge des ,Atoms for Peace“-Programms® der amerikanischen Regie-
rung unter Prisident Eisenhower und der Normalisierung der Beziehun-
gen nach dem Friedensvertrag von San Francisco 1951 durfte in Japan wie-
der zur Kernspaltung geforscht werden. Eisenhower betonte in einer Rede
vor den Vereinten Nationen die Chancen einer friedlichen Nutzung der
Atomkraft. Die Verbiindeten der USA sollten durch technologische Unter-
stitzung zu friedlichen Atommaichten werden. In diesem Zusammenhang
fihrte die amerikanische Regierung auch Umfragen zum Image der zivilen
Nutzung der Atomkraft durch. Auf die Frage, ob sie die Atombombentests
der Amerikaner befiirworteten, sagten 86% der Japaner, sie seien dagegen,
wihrend in vier europdischen Landern (Deutschland, Frankreich, Italien,
Belgien) nur 48% dagegen waren. In Japan befiirworteten nur 5% der Be-
fragten die Atomwaffentests, wihrend es in Europa 26% taten (Ikawa 2013:
101). Auf die Frage, ob die Atomkraft der Menschheit Fluch oder Segen
bringe, antworteten in Japan 71% der Befragten mit ,,Fluch® und nur 13%
mit ,Segen® In Europa antworteten 29 % mit ,,Fluch® gegentiber 38 % mit
»Segen” (Ikawa 2013: 102).

Zwar blieb die Atomkraft fir den GrofSteil der Bevolkerung eng verbun-
den mit der Atombombe (Shibata und Tomokiyo 1999, Radkau und Hahn
2013), aber die Begeisterung der politischen Eliten war dagegen grof. Der
damalige LDP-Abgeordnete und spitere Premierminister Nakasone Yasuhi-
ro wird mit den Worten zitiert, er habe ,,den Wissenschaftlern mit einem
Biindel Geldscheine auf die Wange geklatscht® (zitiert in Yoshioka 2011:
70). 1955 wurde eine Atomenergickommission eingerichtet, um die For-
schungsprogramme zu koordinieren. 1956 wurde die industrielle Dachor-
ganisation fiir Atomkraft (Japan Atomic Industrial Forum; JAIF; Gens-
hiryoku Sangyo Kaigi) gegrindet.

Anfangs gegen den Widerstand der meisten Wissenschaftler (vgl. Arima
2008) wurde in Japan ein Atomkraftbudget von tber zwei Milliarden Yen
verabschiedet. Das Budget wurde in den folgenden Jahren auf 120 Milliar-
den verfiinfzigfacht®. Eine groe Gruppe von ca. 600 Unternchmen
schloss sich im JAIF zusammen (Yamaoka 2015). Yamaoka bezeichnet diese

54 Zu Propagandazwecken forderten die USA mit diesem Programm die zivile Nut-
zung der Atomkraft unter ihren Verbiindeten.

55 Das sind nach 1960er Umrechnungskursen iiber 23 Mio. Deutsche Mark (spater
umgerechnet 1,15 Milliarden Mark). In Westdeutschland begann die Kernener-
gieforschung dagegen zum Vergleich mit einem Budget von 1,9 Millionen Mark
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Allianz in Anlehnung an die IRAA der Kriegszeit als ,Einheitspartei fiir
die friedliche Nutzung der Atomkraft*

Bemerkenswert ist, dass nicht nur Unternehmen aus der Elektronik-,
Schwer- und Maschinenbauindustrie ins japanische JAIF eintraten, son-
dern auch Zeitungsfirmen sowie das Tokioter Kabuki-Theater und das fiih-
rende Luxushotel in Tokyo (Yamaoka 2015: 235). Hier zeigte sich die enge
Vernetzung der Unternehmen mit staatlichen und politischen Strukturen,
die in der Kriegs- und Vorkriegszeit unter dem Schlagwort ,neues System*
entstanden war. Mit dem Beginn des japanischen Atomprogramms for-
mierte sich bereits die Interessengruppe um die Atomenergie, die in Japan
spater aufgrund ihrer engen Vernetzung und Verschlossenheit gegeniiber
AufSenseitern das ,nukleare Dorf* (genshiryoku-mura) genannt wird. Bereits
in den Anfingen des nuklearen Dorfes zeigt sich die starke Vernetzung mit
den japanischen Medien.

Yomiuri Shinbun: Shoriki und die Atom-Ausstellungen

Der Prasident der Yomiuri Shinbun, Shoriki Matsutaro, war 1951 an die
Spitze der Zeitung zuriickgekehrt. Um sein Medienimperium tber ganz
Ostasien auszubauen, wollte Shoriki Premierminister werden und enga-
gierte sich deshalb in der Politik. Er brauchte ein Projekt von politischer
Zugkraft und sah dies in der Idee, die Atomkraft in Japan zu verbreiten.
Shoriki wurde 1955 Abgeordneter der konservativen Demokratischen Par-
tei (Nihon Minshuto) und war eine der zentralen Figuren bei der Schaf-
fung der Liberaldemokratischen Partei Japans (LDP) aus ihren beiden kon-
servativen Vorgingern im gleichen Jahr. Er erhielt 1956 den ersten Posten
als Vorsitzender der japanischen Atomkommission und Chef des neu ge-
grindeten Amtes fiir Wissenschaft und Technologie (Kagaku Gijutsucho),
das damals hauptsichlich mit dem Aufbau der Atomindustrie beauftragt
war (Arima 2008).

Die erste ,Ausstellung zur friedlichen Nutzung der Atomkraft® (Gens-
hiryoku Heiwariyo Hakurankai) fand 1954 in einem Kaufhaus in Tokyo

(1955). Erst Mitte der 1960er Jahre nahmen die Ausgaben fiir die Atomkraft
merklich zu. Ein Hauptgrund fiir die geringere Begeisterung, mit der die Atom-
kraft bedacht wurde, dirfte im Vorhandensein von Kohlevorriten in West-
deutschland liegen. Radkau und Hahn (2013) stellen fest, dass die Euphorie in
der Industrie sich in Deutschland anfangs in Grenzen hielt. Das Ziel der Autarkie
war durch die Erfahrung des Nationalsozialismus diskreditiert. Die Atompolitik
in Deutschland hatte von Anfang an auch eine europaische Komponente.
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unter dem Titel ,Atomkraft — fiir jeden leicht verstindlich® statt. Sie wurde
von der Yomiuri Shinbun zusammen mit der amerikanischen Botschaft
veranstaltet. Ahnlich wie bei seiner Kampagne zur Popularisierung des
Baseballs in Japan, als er amerikanische Baseballstars nach Japan gebracht
hatte, liefs Shoriki 1955 den Chef von General Dynamics aus Amerika nach
Japan kommen und bei einer Ausstellung in Tokyo auftreten. Die Firma
hatte in Amerika das erste Atom-U-Boot produziert. Die Yomiuri Shinbun
war nicht die einzige Zeitung, die in die Kampagne involviert war. Die
Atombkraft-Ausstellungen wurden landesweit in elf Stidten durchgefiihre,
in Kyoto und Osaka mit Unterstiitzung der damals groten Zeitung des
Landes, Asahi Shinbun, in anderen Stidten mit der Unterstiitzung von lo-
kalen Zeitungsverlagen (Yoshimi 2012 b).

Ikawa (2002) beziffert die Besucherzahl der Ausstellungen auf 2,6 Millio-
nen. Von den Zeitungsverlagen wurden sie mit Artikelserien publizistisch
verwertet. Die Yomiuri Shinbun verdffentlichte 1954 eine lange Sonderbei-
lage mit dem Titel ,Wir haben die Sonne gefangen® (ta1y0 wo toraeta). Die
Chunichi Shinbun, Organisator der Ausstellung in Nagoya, richtete eben-
falls eine Sonderseite ein, veranstaltete zahlreiche Events fir Kinder und
druckte Spezialfeatures und eine Diskussion von Grundschiilern tber die
friedliche Nutzung der Atomkraft. Ein Mittelschiiler beschrieb seine Ein-
driicke nach der Ausstellung in Kyoto wie folgt:

wIch dachte immer, dass Atomkraft etwas Schreckliches wire, was nur mit
Waffen zu tun bat, die irgendwann die Menschbeit vernichten wiirden.
Nicht nur die Bombe selbst, sondern sogar der Regen wird mit Strahlen ver-
seucht. Was fiir eine schreckliche Sache, habe ich immer gedacht. Aber dank
dieser Ausstellung habe ich erfabren, dass — je nach Art der Nutzung — die
Atombkraft vom Feind der Menschheit zu threm besten Freund wird“ (Yoshi-
mi 2012 b: 299).

Hashimoto Seinosuke

Der spitere Vorsitzende des JAIE Hashimoto Seinosuke, spielte die Haupt-
rolle beim Aufbau des ,nuklearen Dorfes Auch Hashimoto hatte eine Ver-
bindung zum Journalismus. Er arbeitete in den 1920er Jahren als Journa-
list bei der Shizuoka Shinbun, der Lokalzeitung von Shizuoka, und spater
bei der tberregionalen Jiji Shinpo. Hashimoto wurde in den frihen
1920er Jahren Mitarbeiter einer Gruppe von Biirokraten aus dem Heimat-
ministerium und Sekretir des spiteren Heimatministers Goto Fumio. In
der Zeit des ,neuen Systems“ waren Hashimoto und sein Mentor mafigeb-
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lich beteiligt an der Durchfithrung der ,Kampagne fiir die Sduberung der
Wahlen’, der ,Kampagne zur Verbesserung der Wirtschaft®, den Aktivititen
des Showa-Forschungsinstituts und dem Aufbau der IRAA (Imanishi 2007,
Oku 2005). Hashimotos Mentor Goto gehorte zu den sogenannten ,neuen
Biirokraten® (shin kanryo), die den Kern der ,,Erneuerer® in den 1930er Jah-
ren ausmachten. Er wurde wie Shoriki nach dem Krieg von den Amerika-
nern interniert und spater ohne Anklage freigelassen.

Goto und Hashimoto wurden nach dem Krieg von Kosaka Junzo, dem
Sohn eines Unternehmers aus Nagano und Prisidenten der Shinano Mai-
nichi Shinbun (der Lokalzeitung von Nagano), angestellt’¢. Kosaka baute
1952 mit Geld aus der Auflésung des staatlichen Strommonopolisten das
Forschungsinstitut fir Energiewirtschaft (Nihon Denryoku Keizai Ken-
kytjo) auf. Hier sammelten sich Politiker und Unternehmer, welche die
Nutzung der Atomkraft erforschen wollten (Yamaoka 2015: 212), viele mit
Verbindungen aus der Zeit der IRAA. Hashimoto wurde von dort zur zen-
tralen Figur in der Organisation des Interessenverbandes der Atomindus-
trie JAIF und spielte eine wichtige Rolle bei der Einbeziehung weiterer ge-
sellschaftlicher Gruppen in die Entwicklung (und Vermarktung) der
Atomkraft. Zwischen Shoriki und Hashimoto gab es enge Verbindungen.
Shoriki war ein ehemaliger Biirokrat des Heimatministeriums®” (die Poli-
zei gehorte zum Heimatministerium). Goto Fumio war dort einer seiner
Vorgesetzten. Shoriki und Hashimoto wurden 1944 gleichzeitig zu Mitglie-
dern des japanischen Oberhauses’® ernannt (Kindai Nihon Shiryo Ken-
kyukai 2008). Die beiden trafen sich auch nach dem Krieg regelmifig und
Yamaoka (2015) berichtet, dass Shoriki einen Verwandten Hashimotos als
personlichen Sekretir beschaftigte (Yamaoka 2015: 234). Die in Tabelle 1
dargestellten Verbindungen des JAIF gehen zum groften Teil auf Hashi-
motos Netzwerke in die verschiedenen politischen Kreise und Medienun-
ternehmen zuriick, die er zusammen mit der IRAA aufbaute.

56 Kosaka war zeitweise auch Chef der Bank von Nagano, des Stromunternehmens
von Nagano (Nagano Dento) und von Shinsha Chisso (dem lokalen Produzenten
von Dinger). Er war auch ein Vertrauter des langjahrigen Premierministers Yoshi-
da Shigeru (Yamaoka 2015).

57 Der spitere Premierminister Nakasone Yasuhiro (1982-1987), der ebenfalls zur
Kerngruppe des ,nuklearen Dorfes“ gehorte, war auch ein ehemaliger Biirokrat
des Heimatministeriums.

58 Das Oberhaus war zu dieser Zeit ein Gegengewicht zum demokratisch gewéhlten
Unterhaus. Es bestand aus Adligen und ehemaligen Burokraten und Militérs, die
auf Lebenszeit berufen wurden (Kawashima 2013).
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Asahi Shinbun

Deutlich lassen sich auch die Spuren des Netzwerks von Ogata Taketora
unter dem ,,neuen System“ der 1930er Jahre im JAIF erkennen. Der Chef
des Forschungsinstituts fiir Energiewirtschaft, Kosaka Junzo, war ein fri-
her Unterstitzer Ogatas gewesen. Er hatte diesen, als er bei der Asahi Shin-
bun anfing, beauftragt eine Kolumne fiir seine Zeitung in Nagano zu
schreiben. Seitdem standen die beiden in engem Kontakt. Kosakas Sohn
wurde Journalist der Asahi Shinbun (Imanishi 2007). Ogata vermittelte
Kosaka spiter einen bekannten Asahi-Journalisten als Chefredakteur fiir
die Shinano Mainichi Shinbun (Sassa 1983).

Die Rechercheabteilung der Asahi Shinbun, die nach dem Krieg aus
dem ,Forschungsbiro zum Ostasienproblem® aufgebaut wurde, machte
die zivile Nutzung der Atomkraft zu einem ihrer Hauptthemen. Die Re-
chercheabteilung lud dabei mehrmals externe Experten zu Diskussionsrun-
den ein und verfasste in gemeinsamen Forschungsprojekten mehrere Be-
richte zur Atomkraft (Asahi Shinbun Chosa Kenkyushitsu 1957: 53). Jour-
nalisten, die vor dem Krieg als ,Erneuerer” in der ,Showa-Forschungsge-
sellschaft” aktiv gewesen waren, beteiligten sich in verschiedenen Gremien
des JAIE. Tanaka Shinjiro, ehemaliges Mitglied der ,Showa-Forschungsge-
sellschaft wurde zum Chef des Kommentarbiiros der Asahi Shinbun und
spater zum Leiter der Rechercheabteilung. Er beschiftigte sich seit 1948
mit der Atomkraft und wurde zu einer der wichtigsten Figuren bei der
Grindung des Wissenschaftsteils der Asahi Shinbun (vgl. Tsuchiya 2014).
Tanaka wurde von den Besatzungsbehorden als Kommunist eingestuft
(Ariyama 1998 b). Der spitere Chef der Asahi Shinbun, Watanabe Seiki
wurde von Tanaka geférdert und engagierte sich ebenfalls in der Atom-
kraftforschung der Rechercheabteilung. Watanabe war Marxist und aktiv
in der Gewerkschaft der Asahi Shinbun (Interview mit E.). Wie andere
Journalisten brachten sich Tanaka und Watanabe beide friih in den entste-
henden Organisationen der Atomindustrie und —-verwaltung ein. Watana-
be wurde Mitglied in den Rechts- und Wirtschaftskomitees des JAIE. Tana-
ka wurde Berater in der neu gegriindeten Atomkommission (AEC; Gens-
hiryokui‘inkai) und Mitglied und Berater im Planungsstab des JAIF. Eben-
falls als Berater eingebunden wurde der Aufsichtsratsvorsitzende und
Haupteigentimer der Asahi Shinbun, der 1951 nach der Aufhebung eines
Banns aus offentlichen Amtern, den er wegen seiner Aktivititen in der
Kriegszeit von den US-Behorden erhalten hatte, wieder ins aktive Manage-
ment der Zeitung zuriickgekehrt war.
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TV Tokyo

Ein weiterer Kontakt in die Medien aus der Gruppe um Hashimoto war
Tsunoda Tomoe. Tsunoda machte Karriere im japanischen Heer, wurde
aber 1944 wegen Attentatsplinen auf den Premierminister festgenommen.
Er war mit Hashimoto zusammen an der Schaffung des JAIF beteiligt und
wurde zur zentralen Figur beim Bau des Museums fiir Wissenschaft und
Technologie (Kagaku Gijutsukan) unter dem Dach der Stiftung fiir Wissen-
schaft und Technologie (Kagaku Gijutsu Shinko Zaidan). Er wurde der ers-
te Direktor von TV Tokyo (heute auch 12 (Juni) Channel). Der Fernsehka-
nal wurde 1964 gegriindet (vgl. 30nen no Ayumi Henshu I‘inkai 1989) und
wurde anfangs von der Stiftung betrieben. Der Name des Senders war
wFernsehen fir Wissenschaft und Technologie® und hatte zur Auflage, dass
80 Prozent der Sendungen sich mit wissenschaftlichen Themen beschiftig-
ten. Tsunoda war der Meinung, der Grund dafiir, dass Japan den Krieg mit
Amerika begonnen hatte, liege in der mangelnden wissenschaftlichen Er-
ziehung der japanischen Bevolkerung (Kindai Nihon Shiryo Kenkyukai
2008). Eine Liste der Journalisten, die in den Gremien von JAIF und Atom-
kommission involviert waren, enthilt zahlreiche einflussreiche Namen aus
allen nationalen Medienkonzernen. Tabelle 1 zeigt 19 einflussreiche Zei-
tungs- und Fernsehmanager sowie Journalisten, die im JAIF aktiv waren.
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16) und Shinbun Akahata (2011).

Henshu P’inkai (1989
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61 Uemura war Biirokrat im Okonomischen Planungsstab (kikakuin) und Mitglied

des Ausschusses fiir Wissenschaft und Technologie in der IRAA (Akagi 1988 Band

8:5).
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Regionale Gruppen des JAIF und nationale Netzwerke

Neben diesen Netzwerken auf der nationalen Ebene begann das JAIF seit
1956 auch lokale Organisationen unter dem Namen ,Atomforen® (gens-
hiryoku kondankai) aufzubauen. 1956 wurden diese Organisationen erst in
den Regionen Chubu und Kansai, dann 1959 in der Prafektur Ibaraki und
in der Region Tohoku gebildet. Spater kamen in Hokuriku, Kyasha, Hok-
kaido und Chagoku dhnliche Foren hinzu. Ziel dieser Gruppen war die
»Aufklirung der Bevolkerung® (Hokuriku Genshiryoku Kondankai 2002).
In diesen regionalen Foren waren in der Regel die Chefs der lokalen Han-
delskammern (shokokaigisho), der Energieerzeuger und der einflussreichs-
ten Unternehmen und Unternehmensverbande involviert. Das Atomforum
Hokuriku z.B. zdhlte bei seiner Griindung 1127 Korperschaften (iiberwie-
gend Firmen) als Mitglieder, hinzu kommen noch 213 Vereine (und gerade
einmal 19 Einzelmitglieder). Im Vorstand fanden sich der Chef der Han-
delskammer von Kanazawa und der Prasident der technischen Universitit
Kanazawa, die Chefs der Unternehmerverbinde von Fukui und Toyama.
Als Direktoren nahmen 43 Personen aus den drei Prifekturen der Region
teil. Zwei Vorstandsvorsitzende von namhaften Unternehmen wurden als
Aufsichtsrite eingesetzt. 13 feste Mitarbeiter wurden eingestellt. Die Liste
der Direktoren enthielt so ziemlich alles, was in den drei Prafekturen von
Hokuriku Rang und Namen hatte: die Vorsitzenden der lokalen Fischerei-
kooperativen und der Bauernkooperativen, der Frauenverbande, die Chefs
der groflen Bauunternechmen und anderer wichtiger Firmen, der Stromver-
sorger, des konservativen Gewerkschaftsverbandes Domeli, die Chefs der re-
gionalen Banken, Professoren der Universititen und nicht zuletzt die Bir-
germeister und Gouverneure der Region, insbesondere der Gebiete, in de-
nen der Bau von Atomkraftanlagen in Erwdgung gezogen wurde.

Zu den beteiligten Unternehmen gehoérten von Anfang an die lokalen
Zeitungen und Fernsehsender. Der erste Vorsitzende des Hokuriku Atom-
forums war der Chef von TV Ishikawa, des Lokalsenders der Prafektur Ishi-
kawa (Hokuriku Genshiryoku Kondankai 2002: 3, Shikyo.net 2004). Die
Chefs und Manager aller groSen Zeitungsverlage der Region, Kita Nihon
Shinbun, Hokkoku Shinbun und Fukui Shinbun sowie des Fernsehsender
Ishikawa TV waren als Direktoren oder Berater vertreten (Hokuriku Gens-
hiryoku Kondankai 2002: 5; 76-77).

Die umfassende Mobilisierung verschiedener sozialer Felder fir die
Kampagne zur friedlichen Nutzung der Atomkraft im JAIF lasst sich nur
mit den weitreichenden und engmaschigen Netzwerken und Organisatio-
nen aus der Kriegs- und Vorkriegszeit erkliren. Diese Verbindungen waren
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zusammen mit den Erziehungskampagnen des Heimatministeriums und
den Strukturen der ,neuen Ordnung® unter Prinz Konoe (vgl. Kapitel 2)
aufgebaut worden. Um Verstindnis fir die nationalen Manahmen (ko-
kusaku) zu erreichen, waren regelmafSige Einwohnertreffen (jokar) auf loka-
ler Ebene eingefiihrt worden. Die Wirtschaft war in nationalen Industrie-
gruppen (sangyo hokokukai) organisiert worden und es waren nationale
Frauen- und Jugendorganisationen aufgebaut worden. Pyle (1973) charak-
terisiert die Einbindung lokaler einflussreicher Mittelsmanner wie Lehrer,
Priester und Soldaten als ,,Technologie des japanischen Nationalismus® der
Vorkriegs- und Kriegszeit. Auch Journalisten gehorten zu diesen Mittels-
mannern. Das Heimatministerium als zentraler Kontrollturm des japani-
schen Entwicklungsstaates (developmental state; vgl. Johnson 1999) war der
Treiber bei der Entwicklung dieser Technologie. Hashimoto Seinosuke
stand als Vertrauter eines ,Erneuerers® aus dem Heimatministerium und
Organisator der IRAA im Mittelpunkt des Unternehmens zur Schaffung
solcher Netzwerke. Er hatte sich durch Aktivitat in verschiedenen Organi-
sationen ein weites Netz an Verbiindeten und Informanten aufgebaut. Die
zentrale Rolle der Handelskammern in den Gruppen des JAIF erklart sich
daraus, dass die Funktionidre der IRAA ebenfalls hiufig von den Handels-
kammern gestellt wurden (Amemiya 1997).

Die meisten der in Tabelle 1 vorgestellten Journalisten und Medienma-
nager sind Teil von Hashimotos Netzwerk. Der Prasident der Zeitung von
Japans erstem Atomkraftstandort, Goto Takeo von der Ibaraki Shinbun,
war ein Kollege Hashimotos aus seiner Zeit als Journalist in den 1920er
Jahren (Kindai Nihon Shiryo Kenkyutkai 2008, Oku 2005). Er wurde auch
Prasident des Lokalsenders TV Ibaraki und Prasident des Zeitungsverban-
des NSK. Hashimoto rief ihn als Vorstand in die ,,Stiftung fiir die Forde-
rung der Atomkraftkultur” (Genshiryoku Bunka Shinko Zaidan; Japanese
Atomic Energy Relations Association; JAERO®?), die er als Erginzung zum
JAIF 1969 aufbaute. Unter den Sprechern, die fiir JAERO Vortrige hielten,
waren zahlreiche Kontakte aus der IRAA-Zeit.

Der Asahi-Shinbun-Journalist Aijima Toshio war an den Aktivititen der
IRAA beteiligt, Musik zur Steigerung der Produktivitat zu nutzen (Koseki
2001). Auch andere Autoren und Journalisten, die spater Direktoren von
JAERO wurden, waren in die Propaganda der Kriegszeit involviert. Journa-
listen wie Tanaka Shinjiro bildeten eine Briicke zum neu entstehenden

62 Der offizielle englische Name ist weniger blumig als der japanische.
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Wissenschaftsjournalismus in den Zeitungen. Tsunodas Kanal 124 wurde
zum Hauptmedium fir Werbung zur ,Woche fir Wissenschaft und Tech-
nologie®, die 1960 eingefithrt wurde (sieche unten). Die ersten Atomkraft-
werbeprogramme von JAERO wurden auf Kanal 12 ausgestrahlt (Kagaku
Gijutsucho 1964, JAERO 1994: 362).

Die Netzwerke ins journalistische Feld waren eine wertvolle Ressource
fir das ,nukleare Dorf Als die Atomkraft in den spaten 1960er Jahren
zum politischen Streitthema wurde, bekamen JAERO und andere Organi-
sationen Schwierigkeiten ihre Werbung zu platzieren. Seit der Vorkriegs-
zeit hatte die Zeitungswelt politische Anzeigen (tken kokoku; d.h. Anzeigen
zu Themen, die politisch umstritten waren) abgelehnt (Seto 1973, Jomaru
2012). Durch Kontakte zur Asahi Shinbun erlangte ,das nukleare Dorf®
die Erlaubnis, dort Atomkraftanzeigen zu drucken (Kindai Nihon Shiryo
Kenkyukai 2008: 109). Weil die Asahi Shinbun als prestigetrichtigste Zei-
tung (mit dem hochsten symbolischen Kapital) galt, folgten andere Zei-
tungen. So konnten JAERO und die Stromversorger landesweit Atomkraft-
Anzeigen schalten, die spater als Druckmittel gegen kritische Journalisten
genutzt wurden (Honma 2015; siche auch Kapital 9 bis 11).

Die Organisation auf der lokalen Ebene bildet das Pendant zu Hashimo-
tos Netzwerken auf nationaler Ebene. Die umfassende Mobilisierung von
Unternehmen, Verbianden und auch Zeitungen und Fernsehsendern, wie
sie im Atomforum Hokuriku erkennbar ist, diirfte einen entscheidenden
Vorteil bei der Kontrolle der offentlichen Meinung gespielt haben. Zwar
waren die Unternehmer in den regionalen Foren des JAIF nicht ausschlief3-
lich ehemalige Mitlieder der IRAA, aber in der Organisation der lokalen
Meinungsfihrer lassen sich deutlich die Strukturen des Staatskorporatis-
mus der Kriegszeit — der Organisation verschiedener Sektoren der Gesell-
schaft unter staatlicher Kontrolle (vgl. Pempel und Tsunekawa 1978: 242) —
erkennen. Allerdings wurden die unter staatlicher Regie aufgebauten
Strukturen hier — mindestens formal — von einer Koalition aus privaten Ak-
teuren von den Wirtschaftsverbanden geftihrt. Auffillig ist, dass in den Re-
gionen anders als bei den Netzwerken auf nationaler Ebene die Gewerk-
schaften und progressiven Parteien nicht in die Netzwerke eingebunden
waren. Auf lokaler Ebene zeigen sie die gleiche Tendenz, die Pempel und
Tsunekawa spater fir die Interessenaggregation auf nationaler Ebene fest-
gestellt haben: ,Corporatism without Labor® (Pempel und Tsunekwa

63 12 Channel wurde spiter ibernommen von der Wirtschaftszeitung Nihon Keizai
Shinbun, dessen Prisident Enjoji Jird ebenfalls bei JAERO und zahlreichen
Atomkraft-Organisationen mitarbeitete.
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1978). Die fehlende Einbindung der Arbeiterbewegung auf der lokalen
Ebene dirfte auf deren Ablehnung der korporatistischen Strukturen der
Kriegszeit zurtickzuftihren sein. Im journalistischen Feld und auf nationa-
ler Ebene dagegen beteiligten sich auch Akteure, die den sozialen Bewe-
gungen der Nachkriegszeit nahestanden.

Kampagnen als Propagandatechnik

Garon (1997) argumentiert, dass die moralische Erziehungskampagne
(kyoka undo) ebenso eine Technik des Heimatministeriums war wie die
Einbindung lokaler Mittelsminner, die Pyle (1973) beschrieben hat. Das
Heimatministerium, aus dem so viele der Akteure kamen, die nach dem
Krieg die Entwicklung der Atomkraft vorantrieben, war eine zentrale
Schnittstelle in der Propagandamaschinerie der Kriegszeit. Die PR-Kampa-
gnen der Gruppe um Hashimoto mit Atomkraftausstellungen, lokalen Vor-
tragen im Rahmen von umfassender Organisation der Bevolkerung in zahl-
reichen korporatistischen Gruppen, Wettbewerben und informeller Zu-
sammenarbeit zwischen Medien und Industrie weist auf die starke Konti-
nuitat im journalistischen Feld zwischen der Kriegs- und Vorkriegszeit und
der Nachkriegszeit hin.

1960 wurde mit der Einrichtung der ,Woche fiir Wissenschaft und Tech-
nologie“ eine zentrale Forderung aus der Zeit der IRAA eingelost. In der
Kriegszeit war bereits ein Gremium zur Forderung von Wissenschaft und
Technologie in der IRAA unter Fihrung des Heimatministeriums einge-
richtet worden (Akagi 1988 Band 1: 244). Dort wurde gefordert, die wis-
senschaftliche Ausbildung der Bevdlkerung durch die Durchfihrung von
Events wie einer ,Woche fir Wissenschaft und Technologie“ zu verbessern:

~Wir miissen die Verbreitung von Wissenschaft und Technologie in der Gesell-
schaft und die Verwissenschaftlichung des Alltags anvisieren. Wir brauchen
dafiir Wissenschafisfeste und eine Woche der Wissenschaft“ (Akagi 1988
Band 8: 5).

Die ,Woche fiir Wissenschaft und Technologie® wurde schlieflich 1960 per
Parlamentsbeschluss eingefiihrt (Kagaku Gijutsucho Soritsu 10shinen Ki-
nen Gyoji Jikko Junbi I‘inkai 1966: 14). Die Agentur fiir Wissenschaft und
Technologie, deren erster Vorsitzender Shoriki gewesen war, begriindete
die Mafnahme exakt wie das IRAA-Komitee der Kriegszeit:

LWir miissen Wissen und Verstindnis von Wissenschaft und Technologie in
der einfachen Bevilkerung verbreiten. So konnen wir zum Wachstum von
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Wissenschaft und Technologie beitragen” (Kagaku Gijutsucho Soritsu
10shanen Kinen Gyoji Jikko Junbi I'inkai 1966: 14).

Zusitzliche Werbemafinahmen wie die Schaffung des Tages der Atomkraft
(genshiryoku no hi), der 1963 per Parlamentsbeschluss auf den 26. Oktober
festgelegt und seitdem jahrlich gefeiert wird, und die im Rahmen dessen
durchgefiihrten Aufsatz- und Posterwettbewerbe erinnern ebenfalls stark
an die Aktivititen der IRAA (genauer zu inhaltlichen Parallelen im
Framing von Wissenschaft und Technologie in der Kriegszeit und der
Atombkraft nach dem Krieg, siche Kapitel 5). 1965 baute Hashimoto in Iba-
raki, dem Hauptstandort der in den 1950er Jahren aufgebauten Kernfor-
schungsanlagen, ein ,Zentrum fiir die Verbreitung von Atomkraft auf.
Dort wurden Besichtigungen, Vortragsreihen und Filmvorfithrungen fiir
die lokale Bevolkerung und Gruppen von besonderem Interesse (wie Leh-
rer, Journalisten, lokale und stadtische Beamte) durchgefiihrt. 1968 wur-
den dessen Aktivititen landesweit ausgebaut und es wurde in die ,Stiftung
fir die Forderung der Atomkraftkultur” (JAERO) umbenannt. JAERO pro-
duzierte auch Werbeprogramme und Serien, um die Atomkraft in Fernse-
hen und Zeitungen zu vermarkten (JAERO 1994; genauer dazu Kapitel 4).

Das Thema der Modernisierung

Auch die Inhalte der Propaganda, mit der die zivile Nutzung der Atom-
kraft beworben wurde, weisen auf die starke Kontinuitat zwischen der lan-
gen Kriegszeit und der Nachkriegszeit hin®. Kushner (2006) identifiziert
Modernisierung als das zentrale Leitmotiv japanischer Propaganda im Ja-
panisch-Chinesischen Krieg und im Zweiten Weltkrieg. Anders als in Nazi-
deutschland oder der Sowjetunion gab es keinen starken Personenkult um
den japanischen Kaiser. Hauptaufgabe japanischer Propaganda war es, Ja-
pan als das modernste Land Asiens darzustellen. Japan sollte mit seiner
Modernisierung den anderen asiatischen Lindern Vorbild und Fihrer sein.
Yamamoto weist darauf hin, dass die japanischen Zeitungen ihre Auflage
mit einem Rennen um die schnellsten Meldungen zu neuen technologi-
schen Entwicklungen, wie z.B. Flugzeugen, steigerten (Yamamoto 1993).
Auf diese Weise wurde die Modernitit und Fortschrittlichkeit Japans zele-
briert. Die Atombomben auf Hiroshima und Nagasaki zeigten, dass Japan

64 Da die Inhalte der Atomkraftpropaganda ein Hauptthema in Kapitel 5 sind, gehe
ich hier nur kurz auf das Leitmotiv ein.
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diesen Anspruch nicht erfiillen konnte. Sie wurden fir die Gruppe aus
dem Heimatministerium zum ultimativen Symbol japanischer Rickstin-
digkeit. Gleichzeitig war die Atomkraft aber auch das ultimative Verspre-
chen der Modernisierung. Hashimoto berichtet, er sei wie elektrisiert ge-
wesen, als er von Goto Fumio hérte, dass man in Amerika angefangen ha-
be, die Atombombe fiir Stromerzeugung zu nutzen (Hashimoto 1982).

Erfolg der Kampagnen?

Yoshimi (2012 a) argumentiert, dass der Film Godzilla, der davon handelt,
dass nach Atomversuchen im Studpazifik ein mutiertes Riesenmonster ent-
steht und Tokyo attackiert, ein Ausdruck der Angst vor der Atombombe
war. In den 1960ern sei diese Angst dann nach und nach verschwunden.
Die Bombenerfahrungen seien aus dem Mainstream verdringt worden
und das friedliche Bild des ,mdchtigen Atom® (Atomu), eines populdren
Comic-Helden mit Atomantrieb in der Brust, habe sich durchgesetzt. Sym-
bolisiert wird diese Wende dadurch, dass das Produktionsteam von Godzil-
la, nachdem die Filmserie in den 1960ern immer weniger Zuschauer fand,
bei der Weltausstellung in Osaka 1970 den Mitsubishi Pavillon entwarf.
Die Ausstellung warb damit, dass sie mit Atomstrom aus einem neu errich-
teten Atomkraftwerk betrieben wurde. Mitsubishi war einer der Produzen-
ten der japanischen Atomkraftwerke und warb in seinem Pavillon fir das
friedliche Image der Atomkraft.

In einer Umfrage des Premierministerbiiros von 1969 zum Image der
Atomkraft verbanden immer noch 62 Prozent der Befragten die Atomkraft
(genshiryoku) mit Hiroshima und Krieg. Dagegen hatten 34 Prozent Asso-
ziationen mit den positiven Bildern von Tokai-Mura (wo Hashimotos PR-
Zentrum stand und der erste Atomreaktor Japans gebaut wurde) und Ener-
gie (Shibata und Tomokiyo 1999: 41). Dies zeigt zwar immer noch eine
Dominanz von negativen Assoziationen, aber es ist davon auszugehen, dass
bei der Umschrift atomu (von englisch Atom) sehr viel mehr positive Asso-
ziationen geduflert worden waren. Yoshimi weist darauf hin, dass es in Ja-
pan etliche Firmen gibt, die Atom- in ihrem Namen fithren. Von Atom-Su-
shi, Uber Atom-Apotheke bis Atom-Immobilien schmicken sich allerlei Ge-
schafte und Branchen mit dem Namen (Yoshimi 2012 a: 250). Im Gegen-
satz zu den 13 Prozent der Befragten, die 1954 in der Atomkraft einen Se-
gen fur die Menschheit sahen, markieren die 34 Prozent der Japaner, die
1969 positive Assoziationen haben, einen eindrucksvollen Erfolg fiir die
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Kampagne der Akteure aus dem Heimatministerium und ihrer Verbiinde-
ten.

3.2. Das Aufkommen der Unweltbewegung

Atomkraft-Verwaltung und Atomwirtschaft in der Nachkriegszeit: Eine
Skizze

Wie im vorigen Abschnitt gezeigt wurde, herrschte zu Beginn des japani-
schen Atomprogramms im politischen Feld ein breiter Konsens fiir die
Entwicklung eines friedlichen Atomprogramms. Es wurden Forschungs-
einrichtungen und Branchenverbande geschaffen, um die Entwicklung der
Atomkraft voranzutreiben. Der Industrieverband JAIF war der zentrale
wirtschaftliche Verband. Hier organisierte sich eine Allianz aus Stromun-
ternehmen, Anlagenbauern, Baufirmen, chemischer Industrie, aber auch
Handelsfirmen und Medien- und Werbeunternehmen. In der Birokratie
unterscheidet Yoshioka (2011) zwischen zwei groffen Gruppen der Atom-
verwaltung: a) der Gruppe um das Amt fiir Wissenschaft und Technologie
(Kagaku Gijutsucho/Kagicho) mit den dazugehorigen Forschungseinrich-
tungen und b) der Allianz aus Wirtschaftsministerium (Ministry of Inter-
national Trade and Industry/MITI®) und den beteiligten Unternehmen.
Speziell die Energieunternehmen spielten hier als Betreiber und Bauher-
ren der Atomkraftwerke eine wichtige Rolle. Nach dem Krieg wurde der
staatliche Strommonopolist, der vor dem Krieg geschaffen worden war (Sa-
muels 1987), aufgespalten und es wurden neun regionale Monopole gebil-
det, die jeweils in einer Region die Produktion und Verteilung der Elekeri-
zitit ibernahmen. 2002 wurde mit einer Umstrukturierung der Ministeri-
en das Amt fir Wissenschaft und Technologie in das Erziehungsministeri-
um uberfihrt (Yoshioka 2011). Die Atomkommission (Genshiryoku I‘in-
kai/AEC) wurde beim Amt des Premierministers angesiedelt und fungierte
als Hauptforum fiir die Koordination der Interessen der beteiligten Grup-
pen (Yoshioka 2011).

Bereits in den 1950er Jahren wurde das Kernforschungsinstitut (Nihon
Genshiryoku Kenkytijo) gegriindet, das laut Honda (2005) zu Beginn unter
dem Einfluss der Kommunistischen Partei stand. Ebenfalls aus den 1950er
Jahren stammt das Regierungskonsortium Donen (Doryokuro Kakunen-

65 Im Zuge einer Verwaltungsreform wurde das MITI 2002 umbenannt in METI
(Ministry of Economy, Trade and Industry).
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ryo Kaihatsu Jigyodan; als Rechtsform war es bis 2002 eine besondere Kor-
perschaft; tokushit hojin, danach eine Unterorganisation des Erziehungsmi-
nisteriums; kzko) zur Entwicklung von neuen Reaktortypen und nuklearen
Brennstiben. Es wurde 1956 zunichst als 6ffentliches Unternehmen zur
ErschlieBung von nuklearen Brennstoffen gegriindet (Genshi Nenryo
Kosha), das innerhalb und aufserhalb Japans Uranvorrite erschlieSen sollte.
1967 wurde es in ein Konsortium zur Entwicklung von neuen Reaktorty-
pen umgewandelt. Laut Imanishi (2013) wurde Donen von Konservativen
als Gegenstiick gegen das kommunistisch dominierte Kernforschungsinsti-
tut aufgebaut. Die Kommunisten waren offenbar wegen ihrer Haltung ge-
gen Atomwaffen skeptisch beim Aufbau eines Brennstoffkreislaufs, der die
Produktion von groffen Mengen von Plutonium mit sich bringen wirde.
Plutonium konnte auch fiir den Bau von Atomwaffen genutzt werden
(Imanishi und Shukan Asahi Shuzaiban 2013). 2005 wurde nach einer Rei-
he von Skandalen Donen mit dem Kernforschungsinstitut zusammenge-
legt und firmierte seitdem unter dem Namen Nihon Genshiryoku Kenkyu
Kaihatsu Kiko (Japan Atomic Energy Agency; JAEA; Imanishi und Shukan
Asahi Shuzaiban 2013).

Als Projekt der Burokratie wurde 1952 die Aktiengesellschaft Dengen
Kaihatsu (Denpatsu) gegriindet, laut Yamaoka (2015) um unter staatlicher
Fihrung die Erschliefung von Stromquellen (vor allem von groflen Stau-
dammen, aber auch von Atomkraftwerken) voranzutreiben. Auch wurde
neben den regionalen Stromversorgern eine Aktiengesellschaft gegriindet,
die ausschlieflich Atomstrom produziert und Forschungsreaktoren be-
treibt (Nihon Genshiryoku Hatsuden/Genden®¢). In mehreren Reformen
der Atomverwaltung wurde 1978 zusitzlich zur AEC ein Komitee fiir Re-
aktorsicherheit (Genshiryoku Anzen I‘inkai) gegriindet und 2000 wurde
eine eigene staatliche Gesellschaft gegriindet, um einen Platz zur Endlage-
rung der nuklearen Abfille zu suchen (NUMO/Genshiryoku Hatsuden
Kankyo Seibi Kiko). Wahrend der Olkrise 1973 wurde unter dem Schirm
des Wirtschaftsministeriums ein Amt fiir Rohstoffe und Energie (Agency
for Natural Resources and Energy/ANRE/Shigen Enerugicho) gegriindet,
das ebenfalls an der Atomverwaltung und der Offentlichkeitsarbeit fiir
Atomkraft beteiligt war. Innerhalb des ANRE wurde wiederum 2001 die

66 Nachdem es am Anfang erhebliche Widerstinde der Stromversorger gegen diese
Firma gab, wurde sie 1957 als Aktiengesellschaft unter gemeinsamer Beteiligung
von Staat und Stromversorgern gegrindet.
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NISA (Nuclear and Industrial Safet Agency; Genshiryoku Anzen Hoan’in),
die fur Sicherheitskontrollen der Reaktoren zustindig war, gegriindet®’.

Die Umweltbewegung in Japan

In der Politik stitzten die LDP, die DSP sowie Komeito und die JSP und
KPJ bis in die 1970er Jahre geschlossen die friedliche Nutzung der Atom-
kraft. Die Opposition gegen Atomkraft begann auf der lokalen Ebene. Da-
bei standen zunichst Sorgen um Landwirtschaft, Fischerei und Tourismus
im Zentrum der Konflikte®®. Gegen Ende der 1960er Jahre veranderte sich
jedoch das gesellschaftliche Klima. Durch die schnelle Industrialisierung
der Nachkriegszeit und die Konzentration der Bevolkerung und Industrie
auf wenige flache Kiistengebiete stieg die Umweltbelastung rapide an. Dies
fihrte zu einem verstirkten Problemdruck und Unruhe in der Bevolke-
rung. Die Minamata-Krankheit, eine durch Quecksilber aus einer Chemie-
fabrik ausgeloste Nervendegeneration, wurde zu einem weltweit bekann-
ten Symbol der Umweltverschmutzung®. Die Menge an ausgeflossenem
Ol in Raffinerien stieg z.B. in der Zeit von 1955 bis 1965 von 8,5 auf 84,1
Millionen Kiloliter (Totman 2014). Vor allem Fischer, aber auch Bewohner
der Stadte waren betroffen von der starken Wasser- und Luftverschmut-
zung. Die Probleme wurden unter dem Begriff Verschmutzung (kogai) dis-
kutiert. In den 1960er Jahren entstanden immer mehr lokale Birgerbewe-
gungen, die sich meist gegen einzelne Industrieprojekte wandten. Gegen
Ende der 1960er Jahre bildete sich eine wachsende gesellschaftliche Front
gegen Umweltverschmutzung heraus. Teile der Burokratie, hier vor allem
aus dem Gesundheitsministerium (Koseisho), und die Gewerkschaften
wurden aktiv, die JSP und KPJ machten den Umweltschutz zu einem ihrer
Hauptthemen (vgl. Kindai Nihon Shiryo Kenkyukai 2008).

Der Kampf der Opfer von Umweltverschmutzungen wie der Minamata-
Krankheit war lang und hindernisreich. Gegen Ende der 1960er Jahre ge-

67 Zu spiteren Veranderungen in der Atomverwaltung nach 2011 siche Kapitel 7.

68 Dieser Fokus auf lokale Themen gilt fir die Atompolitik vor dem Paradigmen-
wechsel der frihen 1970er Jahre weltweit (vgl. Hinenmorder 2005, Radkau
2011).

69 In der Minamata-Bucht in Kumamoto leitete ein Chemieproduzent jahrelang
Quecksilber in das Wasser. Nach und nach wurde die lokale Bevolkerung von rit-
selhaften Beschwerden und zunehmenden Todesfallen geplagt. Erst nach rund
zwanzig Jahren gelang es den Opfern die Firma als Verantwortlichen vor Gericht
zu Entschadigungen zu verpflichten (vgl. Osiander 2007).
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wannen die Burgerbewegungen jedoch immer mehr an Unterstitzung. Es
entstanden landesweit sogenannte progressive Gebietskorperschaften, Stidte
und Prifekturen — allen voran in den Metropolen Tokyo, Kyoto und Osaka
—, in denen Politiker der linken Oppositionsparteien an die Spitze gewihlt
wurden. Dies fuhrte dazu, dass in der konservativen Liberaldemokrati-
schen Partei (LDP) eine zunehmende Angst entstand, die Wahlerschaft zu
verlieren (vgl. Calder 1988). Avenell (2012) sieht eine Gruppe aus Intellek-
tuellen, das Committee for Pollution Research, als besonders einflussreich
beim Kampf gegen die Umweltschiden an. Die Gruppe wirkte als Berater
fur progressive Gouverneure und das Gesundheitsministerium und als Ex-
perte fir die Kldger in vier berihmten (erfolgreichen) Gerichtsprozessen
gegen Umweltverschmutzung. Diese werden allgemein als Durchbruch fiir
den Umweltschutz in Japan angesehen (Avenell 2012, McKean 1981,
Upham 1987).

Olkrise und Verbraucherschutzbewegung

Im Oktober 1973 wurde Japan besonders hart getroffen von der ersten Erd-
olkrise. Die Wirtschaft schrumpfte 1974 um 1,2 Prozent; obwohl die Men-
ge des importierten Erdols nicht wirklich fiel, gab es Panikkdufe z.B. von
Toilettenpapier und grofle Unsicherheit tber die Zukunft der japanischen
Wirtschaft. Die Energieunternehmen beschlossen Strompreiserhéhungen
(vgl. Suzuki 1983).

Die Erdolkrise machte auf der einen Seite die Atomkraft zu einer attrak-
tiven Option als Alternative zum Erd6l, auf der anderen Seite gab sie der
japanischen Verbraucherschutzbewegung einen starken Wachstumsimpuls.
Seit den 1950er Jahren war in Japan ein landesweites Netz von Kooperati-
ven (sezkatsu kyodo kumiai/Seikyo) fiir den gemeinsamen Einkauf von Pro-
dukten entstanden. Die Coop-Bewegung in Japan entwickelte sich parallel
zur Anti-Atomwaffen- und Friedensbewegung’®. Der Kampf gegen Um-
weltverschmutzung (kogai) und Angste um schadliche Zusatzstoffe in den
Nahrungsmitteln standen dabei im Mittelpunkt. Die ersten Einkaufsko-
operativen wurden in Tokyo gegriindet. In den 1960er Jahren, als die Be-

70 Vorlaufer der Seikyo-Bewegung entstanden bereits in den 1920er Jahren. Zu einer
starken landesweiten Bewegung entwickelte sich Seikyo aber erst seit den
1950ern. Ein Gesetz, das die Zusammenfassung in Kooperativen ermdglicht, wur-
de bereits Anfang des 20. Jahrhunderts nach deutschem Vorbild eingefiihrt
(Coop 2017).
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wegung der Verbraucherkooperativen in vielen europiischen Landern be-
reits im Abschwung war, entwickelte sich die japanische Bewegung rasant.
Angefangen mit einem Protest gegen die Beimischung von Kokosnussol
und anderen Stoffen in die Milch verbreitete sich die Bewegung auch auf
andere Produkte (Nomura 1992). Im Zentrum standen Hausfrauen. Die
Olkrise 1973 fihrte zu weiterem starkem Wachstum der Bewegung. Die
Kooperativen hatten den Ruf, gegen unfaire Marke- und Preispraktiken bei
Unternehmen vorzugehen. Diese nutzten z.B. bei der Knappheit verschie-
dener Produkte, etwa von Toilettenpapier, den Preisanstieg durch Panik-
kaufe, um ihre Profite zu steigern. Die Coop-Bewegung stand fiir preiswer-
te, sichere, 0kologische und gesunde Produkte (Nomura 1992).

Die Anti-Atomkraftbewegung

Parallel zur Olkrise kamen im Zuge der ,6kologischen Revolution® welt-
weit die ersten fundamentalen Zweifel an der zivilen Nutzung der Atom-
kraft auf (Radkau 2011). In Amerika entbrannte unter Wissenschaftlern
ein Streit Giber die Funktionalitit der Notkihlsysteme von Atomreaktoren
und tber die Auswirkungen von radioaktiver Strahlung auf den Menschen
(vgl. JAERO 1994, Yoshioka 2011). Zu dieser Zeit tauchten auch in Japan
die ersten Akteure auf, die sich generell gegen die friedliche Nutzung der
Atomkraft positionierten. Wahrend es in den 1960er Jahren bereits Protes-
te gegen Atomkraftstandorte gab, waren diese von lokalen Fischereikoope-
rativen organisiert (und beschriankten sich in der Regel auf Entschidi-
gungsforderungen oder das Verhindern eines Kraftwerkbaus in ihrer Na-
he). In den frithen 1970er Jahren entstanden jedoch Ansitze einer politi-
schen Organisation der Anti-Atomkraftbewegung. Laut Honda (2005) wa-
ren die JSP, der ihr nahestehende Gewerkschaftsblock Sohyo sowie die An-
ti-Atomwaftfenbewegung Gensuikin bis 1986 die Haupttriger der Anti-
Atomkraftbewegung in Japan. Hinzu kamen seit Mitte der 1970er Jahre
verstarkt eine Schicht aus Frauengruppen, Anwilten und Verbraucher-
schiitzern aus den Grof$stadten (Honda 2005).

Atomkraftkritiker fanden sich ebenfalls in den Reihen der KPJ, wobei
diese zwar auf lokaler Ebene mit Atomkraftgegnern kooperierte, als Partei
jedoch bis 2004 keine grundsitzliche Ablehnung der Atomkraft duflerte
(vgl. Kato Tetsuo 2012). Eine Bruchlinie zwischen KPJ und JSP in der
Atomfrage zeigte sich bereits 1963. Die JSP begegnete den chinesischen
Atomwaffentests ablehnend, wihrend die KPJ sie als Waffe gegen den Im-
perialismus begriifSte. Die Anti-Atomwaffenbewegung spaltete sich auf-
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grund dieses Streits in eine den Kommunisten nahestehende Organisation
(Gensuibaku Kinshi Nihon Kyogikai; Gensuikyo) und die den Sozialisten
nahestehende Organisation (Gensuibaku Kinshi Nihon Kokumin Kaigi;
Gensuikin) auf. Die Kommunisten blieben der zivilen Nutzung der Atom-
kraft gegentiber positiv eingestellt. Thre Kritik bezog sich auf die Art und
Weise, wie Atomkraft in Japan vorangetrieben wurde. Die Technologie
misse erst perfektioniert werden, bevor sie auf breiter Ebene angewandt
werden solle (Kato 2013, vgl. Kapitel 6).

Kritische Wissenschaftler, Klagen und Boykotte

Kritische Wissenschaftler spielten eine wichtige Rolle bei der Kritik am
Atomprogramm der japanischen Regierung. 1954, als das erste Budget zur
Erforschung der Kernenergie verabschiedet wurde, hatte sich ein Grofteil
der Wissenschaftler kritisch gegeniiber dem Atomprogramm positioniert
(Arima 2008). Sie sahen vor allem die Gefahr, dass die japanischen Konser-
vativen das Atomprogramm fiir den Bau von Atomwaffen nutzen wiirden.
Durch den Erfolg der Anti-Atomwaften-Bewegung wurden die Konservati-
ven gezwungen, sich sehr deutlich zur friedlichen Nutzung der Atomkraft
zu bekennen. Kritische Wissenschaftler wie der kommunistische Atomphy-
siker Taketani Mitsuo (1911 bis 2000) und der Physiknobelpreistriger Yu-
kawa Hideki (1907-1988) standen dem Atomkraftprogramm von Shoriki,
Hashimoto und Co. kritisch gegeniiber, sahen in der Atomkraft aber den-
noch die Energie der Zukunft. Andere arbeiteten mit der Regierung zu-
sammen und liefen sich auch fiir PR-Maffnahmen einspannen’!. Eine jiin-
gere Generation von Wissenschaftlern positionierte sich Anfang der 1970er
Jahre dann gegen die friedliche Nutzung die Atomkraft. Takagi Jinzaburo
(1938-2000) verlief nach einem Deutschlandaufenthalt das Japanische
Kernforschungsinstitut und wurde Mitarbeiter im 1975 gegrindeten
CNIC (Citizens* Nuclear Information Center; Genshiryoku Shiryo
Johoshitsu). Diese Organisation sollte die lokalen Gruppen von Atomkraft-
gegnern koordinieren und Informationen sammeln. Eine Gruppe von Wis-
senschaftlern der Universitit Kyoto’> wurde bei Sammelklagen gegen die
Inbetriebnahme von Atomreaktoren zu einem wichtigen Zeugen der Kla-
ger. Seit 1978 brachten die Atomkraftgegner auch eine eigene (Anti-Atom-

71 Hier lassen sich z.B. der Atomphysiker und spitere Komeito-Abgeordnete Fushi-
mi Koji (1909-2008) und Kaya Seishi (1898-1988) nennen.
72 Kernfiguren waren Ebizawa Toru (1939-) und Kobayashi Keiji (1939-).
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kraft-)Zeitung (Hangenpatsu Shinbun) heraus (vgl. Aldrich 2008, Doi
2011).

Die Anti-Atomkraftbewegung tibernahm die Strategie der Umweltbewe-
gung, Prozesse gegen ihre Gegner zu fithren. 1973 organisierte eine Grup-
pe aus Verbraucherschutzanwalten, Anwohnern und kritischen Wissen-
schaftlern die erste Klage gegen ein Atomkraftwerk in Japan. Sie klagten
gegen die Baugenehmigung des ersten Reaktors in Ikata, in der Prafektur
Ehime. Der Prozess war der erste einer Reihe von Prozessen gegen den Bau
von Atomkraftwerken und fand auch in den Medien einige Aufmerksam-
keit’3. Die Atomkraftgegner brachten Aktivisten in die Dorfer, wo Atom-
kraftwerke geplant wurden. Sie arbeiteten dort an der Organisation und
Agitation der Landbevolkerung. Meist wurden Gewerkschaftsaktivisten
und linke Studenten aus den niheren Stidten (und bei grofferen Demons-
trationen aus den Metropolen) mit Bussen in die Dorfer gefahren (Hasega-
wa 2004), um bei offentlichen Anhérungen (kochokai/setsumeikai) zu pro-
testieren. Auch versuchten die Atomkraftgegner die ortlichen Fischerei-
und Bauernkooperativen fiir den Widerstand zu mobilisieren. Die Fische-
reikooperativen waren besonders wichtig, weil die Stromversorger ihnen
die Fischereirechte abkaufen mussten, um ein Kraftwerk zu bauen (Aldrich
2008, Honda 2005).

Erfolge der Anti-Atomkraft-Bewegung

Die Anti-Atomkraftbewegung in Japan konnte einige Erfolge feiern. Wah-
rend bis 1971 100 Prozent der geplanten Kraftwerke gebaut wurden, ver-
starkte sich der Widerstand so stark, dass in der Zeit von 1972-1980 nur
noch 50 Prozent der Projekte realisiert werden konnten (Suzuki 1983:
156). Das japanische Atomkraftprogramm erlitt 1974 eine symbolische
Niederlage durch die Proteste gegen das atomkraftbetriebene Schiff Mut-
su. Das Schiff sollte im gleichnamigen Hafen in Nordjapan zu seiner ers-
ten Probefahrt aufbrechen. Lokale Fischer organisierten zusammen mit
Anti-Atomkraftaktivisten eine Blockade durch uber 300 Fischerboote, de-
ren Insassen Angst hatten, ihre Fanggrinde konnten durch radioaktive
Strahlung verseucht (oder der Ruf ihrer Produkte konnte durch den
Imageschaden ruiniert) werden (JAERO 1994: 89). Nachdem der damalige
Vorsitzende des Amtes fiir Wissenschaft und Technologie angekiindigt hat-

73 Im Gegensatz zur Bundesrepublik Deutschland und den USA war aber letztlich
keiner dieser Prozesse erfolgreich (vgl. Jomaru 2012).
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te, das Schiff werde den Hafen gegen alle Widerstinde verlassen, trat auf
der Jungfernfahrt eine geringe Menge an Radioaktivitit aus. Weil vorher
angekiindigt worden war, es werde mit Sicherheit keinen Austritt von Ra-
dioaktivitit geben, loste der Vorfall groen Protest aus. Das Schiff konnte
wegen der Blockade nicht in seinen Heimathafen zurtickkehren und wur-
de auch in anderen Hifen wie Yokohama und Kobe abgelehnt. Nach einer
tber 40-tigigen Irrfahrt durfte es schlieflich in einen anderen Hafen der
Stadt Mutsu einlaufen (vgl. Yoshioka 2011). Hirabayashi (2013) weist da-
rauf hin, dass an 80 verschiedenen Orten Pliane fiir Atomkraftwerke ge-
stoppt wurden. In vielen Fillen ging dies auf lokale Erfolge von Atomkraft-
gegnern zuriick. Neben den oben erwihnten Klagen und Boykottbewe-
gungen, die eine Basis auf der nationalen Ebene hatten, verwendeten loka-
le Gruppen andere Taktiken, die oft erfolgreicher waren. Ein effektives Mit-
tel war der Kauf (oder Nichtverkauf) von Land, das fir das Kraftwerkspro-
jekt eingeplant war. Wenn auch nur ein Teil der Grundstiicke, die fiir das
Projekt eingeplant waren, nicht in den Besitz der Stromversorger gelangte,
brachte dies empfindliche Probleme fiir das Projekt bis hin zum Scheitern
(Hirabayashi 2013: 44). Ein ebenso wirksames Mittel war der Nichtverkauf
von Wassernutzungsrechten, die sich im Besitz der Fischereikooperativen
befanden. Wenn die Fischereikooperativen der umliegenden Gemeinden
nicht iberzeugt werden konnten, lieen sich die Projekte fiir die Stromver-
sorger nicht verwirklichen (Aldrich 2008, Lesbirel 1998). Schon der Wider-
stand von einzelnen Gemeinden oder Kooperativen konnte ein ganzes Pro-
jekt zum Scheitern bringen. Die Atomkraftgegner konzentrierten ihre
Krafte daher darauf, die Blrgermeister oder stidtischen Abgeordneten, die
ein Kraftwerksprojekt vorantrieben, abzuwihlen. Hirabayashi (2011) be-
schreibt z.B., wie in einer Gemeinde in Maki in Niigata immer wieder
Kandidaten gewihlt wurden, die ein Einfrieren des Projektes verkiindeten
und dann nach der Wahl ihre Haltung anderten und den Bau vorantrie-
ben. Daraufhin wurden sie in der nichsten Wahl wieder abgewihlt (Hira-
bayashi 2011). Es handelte sich aber nicht um Kandidaten der Anti-Atom-
kraftpartei JSP, sondern um eine Konkurrenz verschiedener Faktionen der
LDP74. Hirabayashi betont, dass die LDP-Kandidaten durch die konstant
skeptische Haltung der Einwohner gezwungen waren, in den Wahlen den
vorlaufigen Stopp des Projektes zu verkiinden.

74 Zu der Dynamik innerfaktioneller Konkurrenz unter LDP-Kandidaten in japani-
schen Wahlkreisen siche Calder (1988).
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Probleme der Anti-Atomkraftbewegung

Hasegawa (2004) betont den Gegensatz zwischen lokalen Anwohnerbewe-
gungen und Birgerbewegungen (vor allem in den Stadten). Die klassische
Form des Protests war es, dass Burgerbewegungen aus den Metropolen
und grofleren Stidten im Umkreis eines Baustandortes durch Gewerkschaf-
ten und atombkraftkritische Parteien mobilisiert wurden. Die Zusammenar-
beit mit der lokalen Bevolkerung, auch wenn sie sich gegen das Projekt en-
gagierte, blieb oft begrenzt. Hirabayashi (2011) sieht ein Erfolgsrezept von
lokalen Bewegungen darin, dass sie sich (zumindest in der Offentlichkeit)
von der klassischen Anti-Atomkraftbewegung abgrenzen. Oft wird der
NIMBY-Charakter der japanischen Biirgerbewegungen von Forschern be-
klagt. NIMBY bedeutet Not-in-my-backyard (nicht in meinem Hinterhof!)
und weist auf eine lokale Qualitit von Aktivititen und das Fehlen groferer,
globaler oder universeller Ziele hin. Ebenfalls wird auf das Fehlen nationa-
ler Strukturen zur Beeinflussung der Politik hingewiesen (Pekkanen 2006;
Nakazawa 2001). Kajita (1990: 194) betont die Schwiche der Umweltbewe-
gung in Japan. Auch er unterstreicht, dass es kaum Vernetzung zwischen
den Aktivisten der Burgerbewegung (die oben beschriebenen Wissen-
schaftler, Anwalte und Verbraucherschitzer zahlen dazu) und lokalen Be-
wegungen, die sich gegen einzelne Projekte richten, gibt. Nakazawa (2001)
stellt fest, dass es nach den grofen Erfolgen der frithen 1970er Jahre in der
japanischen Umweltpolitik einen Rickschritt gegeben habe. Er sicht die-
sen Rickschritt als bisher unzureichend erklart und fordert weitere For-
schung danach, wie dieser Ruckschritt genau aussah und was ihn bedingte.
Hier koénnte man fragen, was die Voraussetzungen dafiir sind, das eine
NIMBY-Bewegung zu einer landesweiten Bewegung wird. Radkau (2011)
argumentiert, dass die Anti-Atomkraftbewegungen weltweit auf ein Zu-
sammenspiel zwischen kritischen Intellektuellen, lokalen Anwohnern und
Medien angewiesen waren. Eine gruppeniibergreifende Medienstrategie,
in der gemeinsame, fur alle Teilnehmer kompatible Bezugsrahmen
(Frames; vgl. Kapitel 5, Benford und Snow 1986) formuliert werden, ist ein
Faktor, der aus einer lokalen NIMBY-Bewegung eine landesweit vernetzte
Bewegung mit klar artikulierten, gemeinsamen Zielen macht.

Das journalistische Feld und die Umweltbewegung in Japan

Die Zeitungen und speziell die Journalisten des Gesellschaftsteils waren in
den 1960er und 1970er Jahren zu einem der Haupttreiber der Birgerpro-
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teste gegen Umweltverschmutzung geworden (vgl. Badaracco und Pharr
1986). Der offentlich-rechtliche Fernsehsender NHK gab z.B. eine Umwelt-
verschmutzungskarte heraus, in der etliche Fille von Umweltverschmutzung
in ganz Japan angeprangert wurden (NHK Shakaibu 1971). Die Asahi
Shinbun brachte ein Umweltverschmutzungs-Handbuch heraus (Asahi
Shinbun Chosa Kenkyushitsu 1971). In allen groffen Zeitungen wurde aus-
fihrlich berichtet. Besonders Journalisten des Gesellschaftsteils (shakaibu)
prangerten die Zerstérungen der Umwelt an.

Artikel zur Umweltverschmutzung, 1960-1975

40

35

30

25

20 Il ® Asahi Shinbun

Yomiuri Shinbun
15 H

10 —-1-

Abbildung 9: Anzahl der Leitartikel (shasetsu) mit dem Wort ,,Umweltver-
schmutzung® im Titel in den Zeitungen Asahi Shinbun und Yomi-
urt Shinbun.

Die intensive Medienaufmerksamkeit war ein wichtiges Element bei der
Durchfiithrung einer ,Umweltverschmutzungssession” im Parlament 1970

(McKean 1981). Unter dem Druck der Offentlichkeit wurden strengere Ge-
setze auf den Weg gebracht. Die Opfer der Umweltverschmutzung erhiel-
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ten Entschidigungen und es wurden weltweit fiihrende Standards z.B. bei
Autoabgasen eingefihrt. Gleichzeitig wurde aber der Ausbau der Atom-
kraft in einem hohen Tempo vorangetrieben. Avenell (2012) fragt danach,
warum die massive Umweltbewegung in Japan nicht zu einer ebenso star-
ken Bewegung gegen die Atombkraft fithrte. Er argumentiert, dass der Fo-
kus auf menschliche Opfer in der japanischen Umweltbewegung (die Min-
amata-Krankheit verursachte z.B. zahlreiche Todesfalle) und die Massivitat
der ,konventionellen® Umweltverschmutzung den Blick von den Gefahren
der Atomkraft ablenkte. Im folgenden Kapitel werde ich die weitere Ent-
wicklung des ,nuklearen Dorfes“ seit den 1970er Jahren betrachten, um
diese Erklirung um ein wichtiges Element zu erginzen, die dort initiierte
massive, koordinierte und dauerhafte Medienkampagne fir die friedliche
Nutzung der Atombkraft.
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4.1. Die Unweltbewegung und die konservative Reaktion

Am Anfang der 1970er Jahre wurde die Umweltbewegung so stark, dass
sich in der Wirtschaftswelt und den konservativen Kreisen ein Gefithl der
Krise verbreitete (Suzuki 1983). Der Prasident der Tokyo Electric Power
Company (TEPCO), des grofSten Energieunternehmens in Japan, sah sich
mit einem Konsumentenboykott konfrontiert. Eine Frauenrechtlerin und
unabhangige Abgeordnete im Oberhaus”® begann eine Kampagne gegen
TEPCOs politische Spenden an die LDP und er sah sich gezwungen, auf
ihre Forderungen einzugehen. TEPCO verkiindete ein Ende der politi-
schen Spenden’. In den Reihen konservativer Politiker und Industrieller
herrschte zur Hochphase der Umweltbewegung regelrechte Panik. Der
Fortschritt der progressiven Regionalregierungen, Stimmengewinne von
KPJ und JSP, die massiven Birgerproteste und eine Welle von Konsum-
und Unternehmenskritik wurden als Vorzeichen eines Umschwungs gese-
hen, der irgendwann in einen Machtverlust der LDP auch auf nationaler
Ebene minden musste (vgl. auch Calder 1988: 103-109). Viele konservative
Kommentatoren betonen im Nachhinein die Unternehmensfeindlichkeit
(hankigyo mood), die damals in Japan geherrscht habe. Suzuki Tatsuru, ehe-
maliger Journalist bei einer Nachrichtenagentur, wurde 1971 vom Chef
des Energieunternechmens TEPCO als Leiter der PR-Abteilung des Dach-
verbandes der Elektrizitatsversorger (Denki Jigydo Rengokai/Denjiren) ein-
gestellt (Kusakabe 2012). Er sieht 1969 als ein Schlisseljahr, in dem sich
das Verhiltnis zwischen Bevolkerung und Unternehmen verianderte:

»Das Entstehen von Firmen-Marketing (koho) in Japan war eine Reaktion
auf die Bewegung zur Begrenzung der Preise fiir Fernseher 1969 und die Ver-
braucherproteste gegen feblerbafte Autos. Gleichzeitig waren Anwohnerpro-
teste (gegen den Bau von Fabriken etc.) aufgetreten (...). Um diese Zeit her-
um entstanden in allerlei Unternehmen (...) Marketingabterlungen. Die En-
ergieunternebmen mussten sich auf der einen Seite wegen der Strompreiser-

75 Es handelt sich um Ichikawa Fusae.

76 In Wahrheit dnderte der Prasident von TEPCO allerdings nur die Spendenpraxis.
Von nun an spendeten die Manager von TEPCO unter ihrem eigenen Namen
kleinere Tranchen an die LDP (47 News 2013).
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hohungen mit der Verbraucherschutzbewegung auseinandersetzen, auf der
anderen Seite beim Bau von Kraftwerken mit den Anwohnerprotesten. Es
war, als babe man einen Tiger vor der Haustiir und einen Wolf im Hinter-
hof“ (Suzuki 1983: 15).

Der Aufstieg der Anti-Atomkraftbewegung zusammen mit der Olkrise be-
drohte aus Sicht der Konservativen das japanische Wachstumsmodell. Eine
Gruppe von konservativen Intellektuellen argumentierte 1975 in ihrer
Kampfschrift ,Der japanische Selbstmord® (Nihon no jisatsu), dass die Biir-
gerbewegungen den Krieg um Rohstoffe, der im Zweiten Weltkrieg aufler-
halb Japans geftihrt worden war, nun zu einem Burgerkrieg innerhalb Ja-
pans gemacht hatten:

»Das Japan der 1970er Jahre hat nicht den torichten Febler begangen, einen
internationalen Krieg um Robstoffe zu fiibren. Stattdessen hat es den Kon-
flikt um Robstoffe zu einem internen Konflikt gemacht, was ein extrem un-
kluger Schachzug ist. Die langfristige sichere Versorgung mit Robstoffen ist
bereits kaum mebr zu gewdbrleisten. Wenn hier keine revolutiondren Majfs-
nabmen ergriffen werden, geht die japanische Wirtschaft threr physischen
Vernichtung entgegen® (Grupu 1984nen 1975: 99).

Die Medien wurden als ein Schliisselfaktor gesehen, der zu der sich verstir-
kenden Krise des japanischen Modells beitrug, welche die Konservativen
empfanden.

Der Anteil direkter menschlicher Kommunikation an unseren Interaktio-
nen hat dramatisch abgenommen. Stattdessen verlassen wir uns immer mehr
auf indirekte Informationen durch die Massenmedien (...). Durch die Mas-
senmedien werden die Menschen getduscht, ibre Geisteskraft wird ge-
schwdcht und ihr Sichtfeld bebindert (...). Durch die Verschlechterung der In-
formationen durch die Massenmedien wird diese Krise sebr ernst (Group
1984nen 1975: 109).

Als unmittelbare Reaktion auf die Olkrise wurde das Amt fiir Rohstoffe
und Energie (Shigen enerugi cho; Agency for Natural Resources and Ener-
gy/ANRE) unter dem Schirm des Wirtschaftsministeriums aufgebaut. Es
erhielt die Zustindigkeit dafiir, Kampagnen zur verstirkten Einsparung
von Energie durchzufiihren und den Ausbau der Atomkraft voranzutrei-
ben. Dafiir wurde in hoher Geschwindigkeit ein Paket von Mafinahmen
beschlossen, um finanzielle Anreize fir Kommunen zu liefern, die ein
Atomkraftwerk in ihrer Gemeinde bauen liefen (Aldrich 2008, Lesbirel
1998, Yoshioka 2011).
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»Die Stiftung fiir Atomkraftkultur®

In der Geschiftswelt und Politik wurden Rufe nach stirkerer Verantwor-
tung der Medien laut. Bereits in den 1960er Jahren hatte Premierminister
Sato Eisaku die Notwendigkeit betont, die japanische Bevolkerung gegen
ithre ,nukleare Allergie® (kaku-arerugi) zu desensibilisieren. Hintergrund
waren starke Proteste getragen von KPJ, JSP und Gensuikin in den 1960er
Jahren gegen das Einlaufen amerikanischer atombetriebener U-Boote und
Flugzeugtrager in japanische Hafen. Der ,Kampf von Sasebo® (1968) wur-
de zu einem Schlusselereignis fir die Reaktion der Rechten in Japan””.

Sato versuchte mit der Erklirung der ,drei antinuklearen Prinzipien®
(hikaku-sangensoku) 1968 die Opposition zu beruhigen. Er erklarte in einer
Ansprache vor dem Unterhaus, Japan werde weder Atomwaffen produzie-
ren noch besitzen oder in Japan stationieren lassen. Gleichzeitig wurden
Mafnahmen gegen die ,nukleare Allergie” vorangetrieben. 1969 wurde die
LStiftung zur Forderung der Atomkraftkultur® (Japan Atomic Energy Rela-
tions Organization/JAERO) gegrindet. In der offiziellen Geschichte von
JAERO heif3t es tiber den Hintergrund der Grindung;:

»Es bestand die Notwendigkert, aus verschiedenen Feldern und verschiede-
nen Bereichen Zusammenarbeit herzustellen. Die Zusammenstellung der
Vorstinde zeigt, dass sich von Anfang an neben den Vertretern der Industrie
auch Medienleute, Autoren, Kommentatoren, Gelebrte, Vertreter von Frau-
enverbinden und Beamte aus den Regionen zusammentaten® (JAERO
1994: 239).

Die Grindung von JAERO war hauptsichlich eine Erweiterung der Propa-
gandaaktivititen, die im Branchenverband JAIF stattfanden, auf einer brei-
ter finanzierten Basis. Jetzt wurden Journalisten zu einer Zielgruppe fiir
verschiedene Aktivititen, um die Atomkraft zu vermarkten:

wVor dem Hintergrund der Olkrise musste das Verstandnis von der Bevolke-
rung fiir die Entwicklung der Atomkraft vertieft werden. Deshalb wurden
die Atomkraftvorlesungsrethen veranstaltet. Journalisten aus den Gebieten,
wo Atomkraftwerke standen, konnten mit den Vortragenden thre Meinung
austauschen (...). Je nach Situation wurden auch Besichtigungen von Kraft-
werken durchgefiibrt. Teilnebmer waren nicht nur Wissenschaftsjournalisten,

77 Zur Bedeutung dieses Konfliktes fir die Entstehung von neuen rechten Gruppen
in Japan s. a. Jomaru 2011, Sonoda 2016.
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sondern auch Reporter aus dem Wirtschafts- und Politikteil sowie dem Um-
bruch* (seirtbu; JAERO 1994: 258).

Diese Vorlesungen wurden bis 1978 in verschiedenen Stidten 31-mal
durchgefiihrt und fanden laut JAERO 1280 journalistische Zuhdrer. Ein
weiteres Mittel zur Bildung von Netzwerken in die Zeitungsverlage waren
Auslandsreisen. In der Zeit von 1971 bis 1994 wurden von JAERO 16 Aus-
landsreisen fir Journalisten organisiert, an denen 107 Journalisten teilnah-
men. 1971 wurde beispielsweise eine ,Riesen-Europa-Reisegruppe® fiir
Korrespondenten und Redakteure des Kommentarteils in Zusammenar-
beit mit dem Zeitungsverband NSK durchgefiihrt (JAERO 1994: 259).
1977 wurde eine Tour nach Salzburg veranstaltet und 1979 nach Russland.

Aber Journalisten, Schriftsteller und Fernsehmoderatoren waren nicht
nur eine Zielgruppe fiir die Vorlesungen und Reisen von JAERO, sie waren
auch eine Gruppe von Anbietern von Vortrigen, Prasentationen und Ver-
anstaltungen fiir JAERO und andere beteiligte Organisationen. In der An-
fangsphase waren neben freien Fernsehmoderatoren und Kommentatoren
(hyoronka) besonders Journalisten von Asahi Shinbun und NHK stark ver-
treten. Bei regelmafigen Vorlesungen und Expertenrunden, die JAERO in
Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Wissenschaft und Technologie und
dem Wirtschaftsministerium zur Woche der Wissenschaft und Technologie
(kagaku gijutsu shitkan) im April jeden Jahres und zum Tag der Atomkraft
im Oktober veranstaltete, wurden sie haufig als Sprecher engagiert. Bei
einem ,Frihjahrs-Atomfestival® in der Sankei-Halle”® in Tokyo im April
1969 sprach z.B. ein Journalist aus dem Kulturteil der Asahi Shinbun mit
einem Illustrator von Science-Fiction-Heften und einem bekannten Archi-
tekten Uber das Thema ,Wir und die Atomkraft® Der Illustrator trat dann
im Oktober zum Tag der Atomkraft zusammen mit einem anderen Asahi-
Shinbun-Journalisten, einem Science-Fiction-Autor, einem Model und an-
deren Prominenten bei einer Diskussion zum Thema: ,,Atomkraft und Zu-
kunft® auf. Fir die Journalisten, Schauspieler und anderen bekannten Per-
sonlichkeiten, die fir JAERO arbeiteten, blieb es meist nicht bei einmali-
gen Auftritten. Einer der Journalisten der Asahi Shinbun saf z.B. seit 1969
auch im Ausschuss zur Preisvergabe des jahrlichen Aufsatzwettbewerbs fiir
Oberschiiler zum Thema Atomkraft (der Sieger wurde mit Ausziigen aus
seinem Aufsatz bis 1986 jedes Jahr in der Asahi Shinbun vorgestellt). Er

78 Die Veranstaltungsorte, die oft von den Zeitungsverlagen gestellt wurden, deuten
darauf hin, dass nicht nur einzelne Journalisten, sondern auch die Verlage an den
Events mitverdienten.
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hielt auch Reden fir JAERO zum Thema ,Die Urbarmachung der Ozeane
und die Atomkraft® (Frihjahrsfestival zur Atomkraft 1970), nahm zum 15-
jahrigen Jubilium des Forschungsinstituts fur Strahlenmedizin 1971 an
einer Offentlichen Diskussionsrunde zum Thema ,,Nukleare Strahlung und
der Mensch® (Asahi-Hall, JAERO 1994: 365) und 1975 bei einem Event
zum Tag der Atomkraft an der Diskussionsveranstaltung ,Die Atomfrage
in Japan® (Asahi-Hall, JAERO 1994: 368) teil, welche die Asahi Shinbun zu-
sammen mit JAERO als ,Asahi-Sondervorlesungsreihe® veranstaltete (zu
den beteiligten Journalisten genauer auch Kapitel 10).

Japan Productivity Center

Wahrend JAERO als PR-Organ und Koordinationsstelle aufSerhalb des JAIF
weitgehend die Methoden erweiterte, die Hashimoto und seine Verbiinde-
ten in der IRAA entwickelt hatten, wurde angesichts der schweren Vertrau-
enskrise durch die Umweltverschmutzungen in der Industrie der Ruf nach
einer ,neutralen” Instanz jenseits der bestehenden Institutionen laut, um
die Atomkraft zu vermarkten (JPC 1972). Um diese Zeit begann das Japan
Productivity Center (Nihon Seisansei Honbu, JPC) eine aktive Rolle bei
der Schaffung von ,Konsens“ in der Atomfrage zu spielen”. Die Organisa-
tion war 1955 mit finanzieller Unterstiitzung der USA gegrindet worden
und wurde unter dem Schirm des Wirtschaftsministeriums als Stiftung
(Johnson 1978) gefiihrt. Die grofSte Gewerkschaft Sohyo weigerte sich an
den Aktivititen des Zentrums teilzunehmen, aber die Unternehmerver-
bande konnten die konservative Gewerkschaftsgruppe Domei zur Teilnah-
me gewinnen.

Die Organisation propagiert ein japanisches Modell von Mitbestim-
mung der Beschiftigten und Harmonie zwischen Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern. Johnson (1978) sieht Biirokraten aus dem Wirtschaftsminis-
terium als die treibende Kraft in der Organisation. 1972 wurde unter dem
Eindruck der Umweltbewegung vom JPC die erste ,Industrickonferenz
zum Umweltschutz® (Daiichi Kankyo Mondai Sangyo Kaigi) zusammen
mit verschiedenen Ministerien und Wirtschaftsverbinden abgehalten. Auf
der Konferenz versammelten sich ca. 200 Topmanager und Verantwortliche
fir Umweltmaffnahmen aus Unternehmen und Behorden, um tber die

79 Wobei Konsens in diesem Zusammenhang bedeutet, alle Akteure dazu zu brin-
gen, sich einer bereits beschlossenen Politik nicht entgegenzustellen (vgl. Broad-
bent 1998).
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Antwort der Wirtschaft auf Umweltprobleme und die Verbraucherschutz-
bewegung zu diskutieren. Es herrschte eine allgemeine Krisenstimmung,.

Ein

Manager von Kyushu Electric Power (dem Energieversorgungsunter-

nehmen von Kyuashu) beschrieb die Lage wie folgt:

Ein

Die
die

Zurzeit ist das Verbdltnis zwischen Volk und Unternehmen zu einem An-
klageverbdltnis geworden. Die Konfrontation verschirft sich (...). Wir steben
vor der Gefahr, dass sich alles nur noch nach der Bevilkerung richtet* (JPC
1972: 42).

Beamter des Umweltministeriums antwortete:

»Besonders wenn man die heutige Lebrergewerkschaft und die Regierung an-
schaut, kann es je nach Fall zu einem sebr ernsten Problem werden®®. Das
Erziehungsministerium denkt auch schon, dass es vielleicht besser ist, Orga-
nisationen aus dem dritten Sektor wie das japanische Erziehungszentrum
(Nihon Kyotku Center) zu benutzen. Dort werden in letzter Zeit verschiede-
ne Umfragen und Vortrige zum Umweltproblem durchgefiibrt* (JPC 1972:
54-55).

meisten Teilnehmer der Industriekonferenz stimmten tberein, dass sie
Medien als besonders kritisches Element sahen, um der ,unterneh-

mensfeindlichen Stimmung® entgegenzutreten:

wEs wird (in den Zeitungen) nur die Perspektive der Opfer dargestellt. Die
Unternebmen werden als Tater portritiert. Ihre Meinung wird gar nicht an-
gehort. Das ist einseitig und fiihrt zu einem Imageverlust der Unternehmen*
(JPC 1972: 49).

80

116

Seit den 1950er Jahren gab es einen scharfen Konflikt zwischen dem Erziehungs-
ministerium und der Lehrergewerkschaft (frither: Zen Nihon Kyo6in Kumiai, heu-
te: Nihon Kyoshokuin Kumiai, Nikkyoso) tiber den Inhalt von Schulbiichern.
Die Lehrergewerkschaft war nach dem Krieg zu einer starken Kraft, die fiir Pazi-
fismus und die Reflexion tiber Kriegsverbrechen und Militarismus eintrat, gewor-
den. Das Erziehungsministerium wollte dagegen zur patriotischen Erziehung der
Vorkriegszeit zuriickkehren. Nikkyoso wurde zu einem Hauptgegner der japani-
schen Rechten. Die LDP benutzte ,,zweite Gewerkschaften die sie mit Hilfe von
Sympathisanten aufbaute, um gegen den Einfluss der Nikkyoso zu kimpfen. Der
LDP-Politiker Moriyama Kinji, der in den frihen 1970er Jahren Vorsitzender des
Amtes fur Wissenschaft und Technologie wurde, war berihmt fiir seine harte
Haltung gegentber Nikkyoso und galt als ,Aufriumer” der LDP in 6ffentlichen
Betrieben. Er war jahrelang Vorsitzender des Komitees fir Arbeitsmaffnahmen
der LDP (It und Yayama 1988).
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»(Die Zeitungen) spielen eine grofSe Rolle bei der dffentlichen Meinungsbil-
dung, das kann man nicht bestreiten. Bei Umweltverschmutzungen haben
die Zeitungen bis heute Unternebmen angeprangert. Geschichtlich geseben
ist dies von grofser Bedeutung (...). Ist es nicht Zeit, dass die Zeitungen mehr
zu konstruktiven Mitspielern werden? Brauchen wir nicht wirklich ein Sys-
tem, das die Rolle der Zeitungen ausbalanciert? (JPC 1972: 63).

Inaba Hidezo

1973 wurde unter Fihrung des ehemaligen Burokraten, Prasidenten und
Herausgebers der Sankei Shinbun und Griindungsmitglied des Japan Pro-
ductivity Center, Inaba Hidezo®!, die Konferenz fiir Gesellschaft und Wirt-
schaft Japans (Nihon Shakai Keizai Kokumin Kaigi; Shakeikai) gegriindet.
In der Geschichte zum finfzigsten Jahrestag des JPC heifst es:

Wir werden uns mit unserem Charakter als neutrale Organisation®? der
Mittel zur Verbreitung der Produktivititsbewegung bedienen: landesweite
Erziehungs- und Informationskampagnen. Wir werden unsere landesweiten
regionalen Organisationen nutzen, die Mitarbeit von beteiligten Institutio-
nen fordern und eine kraftvolle Aufkldrungskampagne in Stadt und Land
durchfiibren® (JPC 2005: 125).

Inabas Name findet sich auch in Kapitel 3 bei den Medienverantwortli-
chen, die in den 1950er Jahren in der ersten Kampagne fur die friedliche
Nutzung der Atomkraft mitwirkten. Er hatte vor dem Krieg in der ,,Gesell-
schaft fir Harmonie* (Kyochokai; von 1931 bis 1937; Ebina 1992), einer
ebenfalls dem Heimatministerium nahestehenden Gruppe, gearbeitet 3.
Wie Hashimoto war er in der Showa-Forschungsgesellschaft (Ebina 1992)

81 Sein Name findet sich ebenfalls in Tabelle 1 bei den Medienmanagern, die im
JAIF aktiv waren.

82 Das JPC hatte immer proklamiert neutral zu sein, weil in ihm Arbeitgeber, Ar-
beitnehmer und Wissenschaftler vertreten waren.

83 Die ,Gesellschaft fiir Harmonie® war eine Art japanischer Antwort auf Sozialis-
mus und Marxismus. Sie wurde in den 1930ern zum offiziellen Regierungsorgan
far Untersuchungen zur Lage der Industriearbeiter. Die amerikanischen Besat-
zungsbehorden 16sten sie nach dem Krieg als ,arbeiterfeindlich” auf. In der Ge-
sellschaft fiir Harmonie wurde eine Art japanischer oder konfuzianischer dritter
Weg propagiert, durch den Arbeiter und Kapitalisten eine friedliche Koexistenz
erreichen sollten (Kinzley 1984). Wie in anderen in Kapitel 2 vorgestellten Grup-
pen waren in der ,Gesellschaft fir Harmonie® wihrend der Phase nach dem
»Mandschurischen Zwischenfall“ Stellen fir Medienverantwortliche in einem
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und bis zu seiner Verhaftung 1941 im IRAA3* aktiv. Nach vier Jahren Haft
wurde Inaba entlassen und spielte nach dem Krieg eine wichtige Rolle in
der japanischen Wirtschaftspolitik. Nach einem Intermezzo im Haupt-
quartier fir Stabilisierung der Wirtschaft (Keizai Anteisei Honbu) verlager-
te er seine laut Ebina (1992) ,ubermenschliche Schaffenskraft vor allem
auf Beratungsgremien der Regierung, staatliche Unternehmen und andere
gemeinnitzige Organisationen und Stiftungen. Er war insgesamt in iber
38 verschiedenen Beratungsgremien fiir acht Ministerien und Behorden
und 10 besonderen (staatsnahen) Gesellschaften aktiv. Zusatzlich war er in
20 Stiftungen und anderen Organisationen (die Rechtsformen der meisten
dieser Organisationen waren Stiftungen) tatig.

Gleichzeitig war er in der Medienwelt aktiv. Seit 1952 war er Kommenta-
tor bei NHK. 1962 war er vom Vorstandschef der Sankei-Shinbun zum
Chef der Tochterzeitung Nihon Kogyo Shinbun und 1965 zum Prisiden-
ten der Sankei Shinbun gemacht worden (Ebina 1992). In den 1970er Jah-
ren begann sich Inaba verstirkt fir die Atomkraft zu interessieren (Ebina
1992: 130). 1965 wurde er Mitglied im allgemeinen Untersuchungsaus-
schuss fir Energie®’, 1972 Vorstandsmitglied im JAIF, 1973 wurde er auch
Mitglied in der Atomkommission, die er aber bald wieder verlie§, um ,,pr:-
vat weiter fiir die Forderung der Atomkraft zu arbeiten” (Ebina 1992: 182). Seit
der Griindung der Konferenz fiir Gesellschaft und Wirtschaft Japans im
JPC war er Vorsitzender der Energiekommission dort und scheint fir die
Arbeit hinter den Kulissen zustindig gewesen zu sein. Ebina berichtet, Ina-
ba habe in dieser Funktion mindestens einmal pro Monat mit den Verant-
wortlichen aus verschiedenen Bereichen, den Fihrern von Parteien und
verschiedener Gewerkschaften sowie Vertretern der Regionen konferiert
und sei auflerdem in die verschiedenen Gebiete gereist, um Diskussions-
gruppen zum Thema Energie zu leiten (Ebina 1992: 182). Daruber hinaus

,Komitee fiir Mafinahmen zur gegenwirtigen Lage® (jikyoku taisaku i‘inkar) ein-
gerichtet worden (Takahashi 1997: 8).

Tazawa Yoshiharu, ein Birokrat aus dem Heimatministerium und Grinder der
wJapanischen Jungburschen“ (Nihon Seinendan), der auch ein Mentor des JAE-
RO-Griinders Hashimoto Seinosuke war, saff im Vorstand dieser Gesellschaft Er
hatte Inaba die Stelle verschafft, wihrend dieser noch an der Kaiserlichen Univer-
sat Tokyo Wirtschaft studierte (Ebina 1992: 42).

84 Der Kikakuin-Vorfall, bei dem 1941 acht Beamte, unter ihnen Inaba, verhaftet
wurden, ist nach Johnson eher als Rache der Militirs gegen die Fraktion der ,re-
volutiondren Beamten“(kakushinkanryo) zu beurteilen. Die Verhafteten hatten
demnach keine wirklich marxistische Gesinnung, wie ihnen vorgeworfen wurde.

85 Sogo Enerugi Chosakai; dieses Gremium spielt eine wichtige Rolle bei der Festle-
gung von Mainahmen der Energiepolitik in Japan (vgl. Yoshioka 2011).
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sei er als Reaktion auf Forderungen aus Regierung und privaten Unterneh-
men von 1976 bis 1980 wiederholt ins Ausland gereist und habe sich be-
sonders iber Manahmen zur Schaffung von Akzeptanz der Atomkraft in
der Bevolkerung informiert (Ebina 1992: 185).

Inaba hatte den Eindruck, dass allein durch Forschung zur Sicherheit
der Atomkraft kein Sieg im Konflikt mit der Anti-Atomkraftbewegung zu
erringen sei:

wInaba unterstrich obne Unterlass, dass man die Dinge stirker multidimen-
sional und ganzbeitlich vorantretben miisse. Es wurde oft von der Einbeit
von Regierung und Stromversorgern (kanmin ittai de koto ni ataru) gespro-
chen, aber er meinte, es sei effektiver, wenn die Regierung, die Energiefirmen
und eine Bewegung von neutralen Dritten (churitsuteki na daisansha undo)
von ihren jewetligen Standpunkten organisiert die iffentliche Akzeptanz der
Atomkraft vorantretben wirden“ (Ebina 1992: 185).

~Wenn die Energieunternehmen sich alleine anstrengen, fiibrt das zu nichts.
Solange nicht eine neutrale Institution im Zentrum der Arbeit fiir die dffent-
liche Akzeptanz steht, werden uns die Anwobner von vornberein negativ be-
trachten® (Inaba in Ebina 1992: 186).

Das JPC nahm von dieser Zeit an eine aktive Rolle bei der Konsensbildung
ein. Seit 1974 verschickte die Organisation Umfragen und Rechercheanfra-
gen uber die Rolle von Gewerkschaften und politischen Parteien in der
Energiepolitik und tiber die Verbraucherschutzbewegung (JPC 1990, 1996,
1999, 2000, 2003; Shakai Keizai Kokumin Kaigi 1977, 1979, 1980, 1981,
1983a, 1983 b). In Zusammenarbeit mit nationalen und regionalen Zei-
tungsverlagen wurden Symposien zu Themen wie ,,Energie und Rohstoffe”
(mit Hokkaido Shinbun 1977) und ,das Leben des Volkes im Angesicht
der Energiekrise” (veranstaltet mit Ise Shinbun 1981) organisiert. Inaba
mobilisierte auch viele Medienpersonlichkeiten und Journalisten. Er rief
1974 eine Gruppe mit dem Namen ,Versammlung von Personen des Wor-
tes“ (Genronjinkaigi) ins Leben. In der Gruppe fanden sich einflussreiche
Journalisten aus nahezu allen Medienunternehmen: Yomiuri Shinbun,
NHK, Asahi Shinbun, Mainichi Shinbun und Sankei Shinbun. Hinzu ka-
men noch freie Fernsehmoderatoren und Ansager. Inaba nutzte offenbar
seine hervorragenden eigenen Kontakte in die Medienwelt. Ebina (1992)
berichtet:
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SEr bat in der Welt der Medienkommentatoren etwas aufgebaut, was man
in der Welt der Politik eine Armee nennt“8¢ (Ebina 1992: 326).

Inaba selbst war neben seinen Posten in verschiedenen Medienunterneh-
men Mitglied des Vorstandes in Tsunodas Stiftung fiir Wissenschaft und
Technologie (Kagaku Gijutsu Shinko Zaidan vgl., Kapitel 3). Von 1982
bis 1985 war er Vorsitzender der Forschungsgruppe fiir Volkspolitik (Koku-
min Seiji Kenkyukai), einer Gruppe, die von Unternechmern 1960% ge-
grindet wurde, um konservative politische Programme im Fernsehen zu
produzieren und konservative Kulturschaffende zu fordern. Auf ihrer
Homepage berichtet diese Organisation seit ihrer Grindung 1600 Journa-
listen ,,mit gesundem Menschenverstand” in die Medienwelt geschickt zu ha-
ben (Kokumin Seiji Kenkyukai 2017).

Die ,Atompromis*“

Die Gruppe um Inabas Volkskongress fiir Wirtschaft und Gesellschaft und
die Gruppe um Hashimotos JAERO bilden den Kern des Phinomens, das
spater als ,Atompromis“ (genshiryoku bunkajin) bekannt wurde: eine Grup-
pe von Schauspielern, Fernsehmoderatoren, Sportlern und Journalisten,
die sich offentlich fiir die Atomkraft aussprachen und dafiir im Gegenzug
Auftrige von den Energieunternehmen, Organisationen wie JAERO, dem
Japan Productivity Center und den beteiligten Ministerien und deren Un-
terorganisationen erhielten. Im Hintergrund stand eine massive Erhohung
der Ausgaben fiir Werbung®.

86 Der Begriff der politischen Armee (gundan) wird haufig im Zusammenhang mit
dem Premierminister Tanaka Kakuei (1972-1974) verwendet. Tanaka war bekannt
dafiir, dass er mit zweifelhaften finanziellen Praktiken eine riesige Gefolgschaft
von Parlamentariern in der LDP aufbaute. So konnte er, auch nachdem er wegen
Korruption angeklagt wurde und zuriicktreten musste, jahrelang enormen Ein-
fluss auf die Politik ausiiben (vgl. Calder 1988: 109-114).

87 Die Griindung der Gruppe war eine Reaktion auf die Proteste gegen den Japa-
nisch-Amerikanischen Sicherheitsvertrag 1960 (Nihon Shinbun Rodo Kumiai
Rengo 1980).

88 Bereits nach den Protesten gegen den US-japanischen Sicherheitsvertrag 1960 war
unter Premierminister Ikeda Hayato das Budget des Informationsbiiros im Amt
des Premierministers (Naikaku Chosashitsu) von ca. 82 000 Euro (nach 2016er
Wechselkursen) auf 4,6 Million Euro, also auf das 45fache erhoht worden. Dies
war vor allem eine Reaktion auf die von Konservativen und dem amerikanischen
Botschafter beklagte ,Einseitigkeit der Medien® in der Berichterstattung zum Si-
cherheitsvertrag (Nihon Shinbun Rodo Kumiai Rengo 1980).
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Der GrofSteil des Geldes fiir die ,Atompromis® kam jedoch von den
neun Energieversorgern. Die Asahi Shinbun hat nach dem Atomunfall von
Fukushima die Werbeausgaben der neun Stromunternehmen zusammen-
gerechnet. Die Stromunternehmen konnten ihre Werbeausgaben bis 2011
als Kosten fiir Verbreitung und Entwicklung von Kraftwerken abrechnen
und sie so auf den Strompreis umschlagen. Die abgerechneten Kosten fiir
Werbung belaufen sich auf ca. 23,3 Milliarden Euro tber 40 Jahre. 1975 la-
gen die jahrlichen Ausgaben bei ca. knapp 48 Millionen Euro und stiegen
dann bis 1981 auf ca. 159 Millionen Euro pro Jahr. Von 1983 an explodier-
ten diese Ausgaben dann geradezu auf tiber 716 Millionen Euro 1992 und
dann knapp 800 Millionen Euro 2007. Die so abgerechneten Kosten sind
jeweils nach groen Atomunfillen exponentiell gestiegen (Komori 2011).
Die folgende Grafik zeigt nur die Daten fiir die Werbeausgaben von TEP-
CO, der Trend gilt aber auf einem héheren Niveau ebenso fiir die gesamte
Stromindustrie.

Kosten fiir Verbreitung und Entwicklung TEPCO (Euro/Jahr)

250°000°000 €

200°000°000 € /\

150°000°000 € /\/\/_’\j
100°000°000 € /
50°000'000 €

(O SR L L L L e B L B

Abbildung 10: Entwicklung der Werbeausgaben von TEPCO 1965-2012 in Eu-
ro (nach Wechselkursen von 2017, Daten aus Honma 2015: 18).

Magazine und Firmen als Briickenképfe ins journalistische Feld
Mit diesen Kosten fiir Entwicklung und Verbreitung wurden nicht nur

Werbeanzeigen geschaltet. Der Atomunfall von Harrisburg 1979 (Three-
Mile-Island; TMI) hatte auch in Japan fiir Verunsicherung gesorgt (Shibata
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und Tomokiyo 1999). Deshalb wurden zu Beginn der 1980er Jahre von den
Stromversorgern neue Wege gesucht, um die Zeitungen auf ihre Seite zu
ziechen. Die verfigbaren finanziellen Mittel 6ffneten hierfiir verschiedene
Wege. 1983 wurde von einem Journalisten der Yomiuri Shinbun eine Fir-
ma gegrundet, deren simtliche Kunden aus der Atomindustrie kamen und
die fir diese unter anderem eine Zeitschrift produzierte®’. Den Posten als
Chefredakteur erhielt ein aktiver Wissenschaftsjournalist der Yomiuri Shin-
bun (vgl. Kapitel 9 und 10). Zahlreiche Journalisten der Zeitung erhielten
regelmifig lukrative Auftrige, um dort Artikel beizusteuern®.

Ebenfalls 1983 machte sich ein ehemaliger Mitarbeiter der Asahi Shin-
bun mit einer Firma selbststindig, die spater (seit 1989) die Produktion ei-
nes Hochglanz-PR-Magazins fiir TEPCO {ibernahm?!. Als Chefredakteur
wurde ein pensionierter Redakteur der Asahi Shinbun angestellt (Shukan
Gendai 2011), unter anderem schrieb ein Leiter des Kommentarteils (ron-
setsushitsu) eine regelmiflige Kolumne. Das Jahresgehalt lag bei 40 000
bis 50 000 Euro jahrlich (Komori 2012 a, Shakan Gendai 2011). 1985 wur-
de ein prominenter Wissenschaftsjournalist von der Asahi Shinbun nach
seiner Pensionierung Chef eines Werbemagazins®?, das von Kansai Electric
Power produziert wurde. 1989 wurde von TEPCO noch eine Zeitschrift
fiur Wissenschaftsjournalismus gegriindet?>. Dort wurden ebenfalls ver-
schiedene Journalisten der Asahi Shinbun als Interviewer engagiert (Ko-
mori 2012 d; zur Funktion dieser ,Brickenkopfe® genauer Kapitel 9
bis 11).

4.2. Die neue Welle der Anti-Atomkraftbewegung und der Aufbau der
»pronuklearen Zivilgesellschaft*

Parallel zur Ausweitung der Werbeausgaben fanden in den 1980er Jahren
Privatisierungen grofler staatlicher Unternehmen unter der Regierung Na-
kasone (1982-1987; Nakasone war einer der ehemaligen Biirokraten des
Heimatministeriums, die an der Erziehungskampagne gegen die ,nukleare

89 Das Energy Review Center publiziert die Zeitschrift Energy Review und fihrt bis
heute verschiedene Auftrige fiir die Stromversorger durch.

90 Der Wissenschaftsjournalist N., ausfiihrlich vorgestellt in Kapitel 9, teilte sich die
Chefredaktion der Zeitschrift mit einem Kerntechnik-Professor der Universitat
Tokyo (Suzuki 2009).

91 Das Magazin Sola wurde nach 2011 eingestellt.

92 Der Name dieses Magazins ist ,En“ (Verbindung).

93 Dieses Magazin tragt den Namen ,,Illume®
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Allergie® mitgewirkt hatten) statt. Sohyo-Gewerkschaften gerieten durch
informelle Gegengewerkschaften unter Druck (Gordon 1998) und in der
Arbeiterbewegung wurde der konservative Domei-Block stirker?. Honda
(2005) bemerkt eine Schwichung der Organisationsbasis der Anti-Atom-
kraftbewegung seit 1983.

Trotzdem wurde die Anti-Atomkraftbewegung gesamtgesellschaftlich
nicht schwicher. 1981 gab es einen Austritt radioaktiver Flassigkeit in
einem Reaktor in Tsuruga in der Prafektur Fukui. Der Betreiber hatte vor-
her versichert, ein Austritt von Radioaktivitat sei generell nicht denkbar
(Yoshioka 2011). Die offentliche Meinung wurde skeptischer gegeniiber
der Atomkraft (Shibata und Tomokiyo 1999). Als in Tschernobyl 1986 ein
Reaktor explodierte und eine groffe Menge an radioaktiven Stoffen in die
Atmosphire gelangte, stand die japanische Anti-Atomkraftbewegung orga-
nisatorisch zwar geschwicht da, aber nach dem Unfall weitete sich die Be-
wegung auf neue soziale Gruppen aus. Frauen und Jugendliche wurden zu
wichtigen Tragern der Bewegung. Suga (2012) beschreibt neue Formen der
Organisation wie Rockkonzerte und Festivals unter dem Motto ,Atom-
kraft, Nein Danke!“ Die Verbraucherschutzkooperativen (Seikyo) wurden
zum starksten organisatorischen Stutzpfeiler der Atomkraftgegner.

Der Widerstand gegen Atomkraft wurde zu einem wichtigen Thema fiir
Gruppen von Frauen aus diesem Umfeld. Die Stirke des politischen Teils
dieser Bewegung ist schwer einzuschitzen. 2015 umfassen die Verbraucher-
kooperativen laut ihrer Homepage ca. 20 Millionen Mitglieder (Coop
2017). Die Bewegung ist besonders in bestimmten Gebieten wie im Grof3-
raum Tokyo, Kobe, Hokkaido und Nagano stark. Den Kooperativen ist es
nach dem Gesetz aber verboten, bestimmte Parteien zu unterstlitzen, und
der Grofteil der Mitglieder diirfte eher unpolitisch sein. Lam (1999) be-
tont aber die Nihe einzelner Gruppen (wie dem Versandkooperativennetz
Seikatsu Club) zur KPJ. In einigen Regionen 3 haben sich aus dieser Be-
wegung seit den 1990er Jahren regionale politische Kandidatennetzwerke
(Shimin Seiji Network) gebildet, die sich okologischen Ideen verschreiben
und mehr Beteiligung der Biirger und Frauen in der Politik fordern.

94 Die Bildung eines lageriibergreifenden Gewerkschaftsverbandes wurde seit den
1970er Jahren vorangetrieben. Durch den Riickgang der Mitgliederbasis und die
Privatisierungen der 1980er Jahre wurde auch fir den ,politischen® Gewerk-
schaftsblock Sohyo ein Zusammenschluss unausweichlich. 1989 wurden die
meisten Sohyo-Gewerkschaften in einen gemeinsamen Dachverband dberfiihrt
(Gordon 1998).

95 Hierzu zahlen Kanagawa, Hokkaido, Nagano, Fukuoka und Kumamoto.
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Subkulturen

Diese Netzwerke beteiligten sich seit 1987, als erste durch den Unfall von
Tschernobyl kontaminierte Lebensmittel entdeckt wurden, am Widerstand
gegen den Bau von Atomkraftwerken. Bis 1991 kombinierte diese ,,neue
Welle des Anti-Atomkraft-Aktivismus“ Hausfrauen, Aktivisten der neuen
Linken von 1968 und auch jingere Menschen aus den Esoterik-, den Rock-
und Hippie-Subkulturen (Suga 2012) in einer neuen Form des Aktivismus.
Im Gegensatz zu den gewerkschaftsnahen Aktivisten trug diese Bewegung
starker die Charakterziige einer ,neuen sozialen Bewegung® (Hasegawa
2004, Kajita 1990). Sie betonte die Rechte von Minderheiten, den Wandel
des eigenen Lebensstils und organisierte Rockkonzerte und ,,bunte Events®
wie das ,Fest des Lebens“ (inochi no matsuri 1988; Ito Masayoshi 2012).
Zahlreiche Rockbands sprachen sich z.B. in dieser Zeit gegen Atomkraft
aus. Suga (2012) bezeichnet die ,neue Welle“ als die grofSte Herausforde-
rung fir das ,nukleare Dorf“ in Japan, die es jemals gegeben habe. Zeit-
schriften mischten Mode und andere Jugendthemen mit einem Establish-
ment-kritischen Ton”® und druckten Anleitungen, ,wie man cool auf eine
Demo geht® (Suga 2012: 274). Modelabels traten beim ,Festival des Le-
bens® als Sponsoren auf. Gegen den Bau einer Wiederaufbereitungsanlage
in Aomori wurde eine landesweite Kampagne (Shimobe Hanto Hankaku
Campaign) organisiert. Suga betont auflerdem die Bedeutung der New-
Age Bewegung fir die Anti-Atomkraft-Stimmung der 1980er Jahre. Auf
den Kampagnen wurden Filme wie ,die Prophezeiungen der Hopi-Indianer®
mit Untergangsszenarien gezeigt, die als Warnung vor einem atomaren De-
saster interpretiert wurden.

Der Ubersetzer und Schriftsteller Hirose Takashi entwickelte sich zu
einem enorm populdren Firsprecher der Anti-Atomkraftbewegung. In der
offiziellen Geschichte von JAERO wird auf das ,Hirose-Takashi-Phino-
men*“ zurtick geblickt:

wIn etner anderen Form als die bisher existierende Anti-Atomkraftbewegung
brettete sich in der Bevilkerung ein Anti-Atomkrafi-Gefiihl aus. Die Angst,
dass sich durch Tschernobyl verseuchte Niisse, Gewiirze, Schokolade usw. (...)
in Japan verteilen, verbreitete sich vor allem unter Hausfrauen und jungen
Leuten. In den Nachrichten von Verbraucherschutzverbinden, in Zeitschrif-
ten, tiber Fax und auf Folkkonzerten weitete sich dieses Anti-Atomkrafige-

96 Die Zeitschrift ,Takarajima“ gilt als zentrales Medium der neuen Welle der Anti-
Atomkraftbewegung.
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fiihl aus. Unter der schweigenden Mebrbeit, die sich bislang nicht fiir Atom-

kraft interessiert hatte, keimte jetzt die Bliite der Anti-Atomkraftbewegung.
Der Ausloser dieser Anti-Atomkraftwelle war der Journalist Hirose Takashi.
Mt seinen Vortrigen und der Bestseller-Reportage ,eine gefabrliche Sache*
(kiken na banashi) bereiste er das ganze Land und warnte vor der Gefabr
durch verseuchte Lebensmittel“ (JAERO 1994: 133).

Die oben beschriebenen Gruppen machen auch nach dem Atomunfall von
Fukushima 2011 die Hauptbasis des Anti-Atomkraftprotests aus. [to Ma-
sayoshi (2012) unterscheidet die Demonstranten nach 2011 in den ,,Sound-
truckTyp® den ,Burger-Typ® und den ,PeacewalkTyp® Der ,Soundtruck-
Typ“ bezeichnet die Hippie- und Rocker-Subkulturen, der ,,BurgerTyp“ die
alten ,neuen Linken® aus der Sudentenbewegung der 1960er und 1970er
Jahre und der PeacewalkTyp die Mitter und Familien aus der Verbraucher-
schutzbewegung?’.

Die neue Welle und die alten sozialen Bewegungen

Politisch war diese ,neue Welle“ tber alle Parteien verteilt. Es bildeten sich
zwar lokale Mini-Parteien auf der Basis der Bewegung, diese konnten aber
keine groferen Erfolge erzielen. Die KPJ positionierte sich immer noch fiir
eine Nutzung der Atomkraft, nachdem die Technologie ,perfektioniert®
wiurde. Auf lokaler Ebene arbeitete die KPJ zwar oft mit der Gewerkschaft
Sohyo und der Anti-Atomkraftbewegung zusammen, die Parteiideologie,
die auf technologischem Fortschritt basierte, verhinderte aber, dass sich die
KPJ gegen die Atomtechnologie stellte. KPJ-nahe Forscher der Liga Japani-
scher Wissenschaftler (Nzhon Kagakusha Renmei) waren sogar zentral an der
Demontage von Hirose Takashi beteiligt. Dessen apokalyptische Szenarien
waren von sachlichen Fehlern und Ubertreibungen gekennzeichnet. Unter
dem Vorsitz eines KPJ-nahen Atomphysikers?® wurde in der Liga japani-
scher Wissenschaftler ein Symposium zu ,Gegenwartsproblemen der
Atomkraft® abgehalten, auf dem Hirose scharf kritisiert wurde. Die Wis-
senschaftler kritisierten Hiroses Buch mit dem Titel ,eine gefihrliche Sa-
chef als ,inhaltlich fehlerhaft“ und ,simplen Versuch den Leuten Angst
einzujagen® In einer den Kommunisten nahestehenden Zeitschrift wurde

97 1to Masayoshi (2012) betont die Wichtigkeit der Peacewalk-Gruppe als verbinden-
des Element zwischen den anderen beiden Elementen.
98 Es handelt sich um Nagashima Tokunosuke.
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ein ausfithrlicher Verriss verdffentlicht, der spater von den konservativen
Atomkraftbefiirwortern in Japans grofter (konservativer) Monatszeit-
schrift® abgedruckt wurde.

In der JSP gab es seit Mitte der 1970er Jahre mehrfach Ansitze eines real-
politischen Kurswechsels, um eine mogliche Koalition mit den Zentrums-
parteien DSP und Komeito zu ermdglichen. Dies hatte eine Anerkennung
der Atomkraft beinhaltet. Auch nach dem Atomunfall von Tschernobyl
1986 schlingerte die JSP zwischen einem von der Basis geforderten Anti-
Atombkraftkurs und einer durch den rechten Parteifliigel geforderten Aner-
kennung der Atomkraft (Vgl. Honda 2005).

Der Ausbau der ,,pronuklearen Zivilgesellschaft®

Die Stromversorger betrachteten die Popularisierung der Anti-Atomkraft-
Bewegung mit Sorge und reagierten ihrerseits mit verstarkten PR-Aktivita-
ten. Die jahrlichen PR-Ausgaben der Stromversorger explodierten und die
Schar offentlicher Firsprecher der Atomindustrie wuchs. Es wurden weite-
re Foren eingerichtet, um an der ,,Bildung von Konsens“ zu arbeiten. Seit
den spiten 1970er Jahren hatten die Stromversorger begonnen, ,Birger-
gruppen® aufzubauen. Anfang der 1990er Jahre wurden diese Bemithun-
gen intensiviert. Ein Trend dieser Phase ist die Grindung von Gruppen
durch Verbindete der Atomindustrie aus verschiedenen Feldern: Kerntech-
nikprofessoren und Reaktorbau-Ingenieure, Verbraucherschiitzer und Jour-
nalisten sowie die zahlreichen Mitarbeiter von beteiligten Unternehmen,
besonders die Mitglieder von Gewerkschaften der Domei-Gruppe, waren
die wichtigsten Reservoirs dieser pronuklearen Sprecher (ab 1998 mit der
Verabschiedung eines NPO-Gesetzes wurden diese hiufig als Non-Profit-
Organisationen deklariert, erlangten dadurch seit einer weiteren Gesetzes-
anderung einige Jahre spiter auch verringerte Steuerpflicht und verschie-
dene finanzielle Vorteile). JAERO hatte bereits 1981 als Reaktion auf den
TMI-Unfall eine groe Umfrage unter 1000 Atom-Fachleuten durchgefiihrt
und danach festgestellt:

Je weniger Expertise jemand hat, desto gréfSer ist die Gefabr, dass er von der
Berichterstattung der Massenmedien beeinflusst wird. Es gibt viele Journalis-

99 Die Zeitschrift Bungei Shunju ist das Flaggschiff des gleichnamigen Verlags und
ein wichtiges Vehikel der konservativen japanischen Journalismuskritik (sieche Ka-
pitel 10).
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ten, die Zweifel an der Sicherbeit der Atomkraft haben und befiirchten, dass
ste zur Herstellung von Atomwaffen genutzt werden konnte (...). Techniker,
die der Atomkraft positiv gegeniiberstehen, sollten mebr Chancen erbalten,
thre Meinung dffentlich zu dufern (...). Sie sind perfekt geeignet fiir die PA-
Praxis (Public Acceptance, die dffentliche Akzeptanz der Atomkraft). Auch
Wissenschaftler und Forscher sind zwar nicht unmittelbar an der Entwick-
lung der Kernenergie beteiligt, aber aus Sicht der Biirger sind sie neutral und
unpartetisch, sie geniefen das grifSte Vertrauen (...). Es ist wichtig, diese
Techniker, Forscher und Akademiker an die vorderste Front der Atomkrafi-
werbung zu schicken® (JAERO 1994: 241).

Minakuchi Satoshi, Techniker an der Atomfront

Ein ehemaliger General Electrics Techniker, Minakuchi Satoshi, griindete
1981 die erste (mir bekannte) ,,pronukleare Burgergruppe® Minakuchi hat-
te drei Jahre als Techniker bei General Electric Japan gearbeitet. Danach ar-
beitete er drei Jahre bei einem JointVenture eines amerikanischen Energie-
consultingunternehmens und der japanischen Nikki-Gruppe (JGC, Japan
Gas Corporation) mit Kapitalbeteiligung der Stromversorger TEPCO, Kan-
sai Electric Power und Chubu Electric Power.

Er machte sich 1978 als ,Atom-Consultant“ selbststindig und fing an
Vortrige zu halten, an diversen Auslandsdelegationen teilzunehmen und
in verschiedenen Foren offentliche Statements fiir die Atomkraft abzuge-
ben. Dafiir griindete er 1977 eine ,,Gruppe fiir die Forderung aktionisti-
scher ThinkTanks® (kodo suru think-tank suishin griupu) und veroftentlichte
Untersuchungen mit Titeln wie ,Forschung zu Strategien, um den Kon-
sens der Bevolkerung in der Atomfrage zu schaffent und ,Stimmen aus
dem Atomkraftwerk, Untersuchung zur Lage der Arbeiter in Atomkraft-
werken® Im Januar 1979 nahm er an einer Auslandsdelegation zur ,,pronu-
klearen Burgerbewegung® in den USA teil 1%°, 1980 an einer Forschungs-
mission zu Manahmen zur Akzeptanz der Atomkraft in Europa.

100 Der Aufbau der japanischen ,pronuklearen Zivilgesellschaft® war inspiriert von
dhnlichen Versuchen in der amerikanischen Energie- und Tabakindustrie. Dort
hatte ein Biindnis aus Stromversorgern ihre Mitarbeiter zu einer Burgergruppe
organisiert und unter anderem die Schauspielerin Jane Fonda, die sich o6ffent-
lich in der Anti-Atomkraftbewegung engagierte, 1979 durch ein ,Wahrheits-
team® verfolgen lassen, das auf jeder ihrer Veranstaltungen die Korrektheit ihrer
Aussagen in Frage stellte (Meyer und Staggenborg 1996, Walker 2014).
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1979, nach dem Atomunfall von Three-Mile-Island, fing er an, sich in
verschiedenen Medien offentlich zu duffern und bezahlte Vortrage zu hal-
ten. Seine Premiere hatte er als Redner bei einer Vortragsserie in Inabas
Volkskongress fir Wirtschaft und Gesellschaft. Seinen ersten Auftritt in
einer Zeitung hatte er ebenfalls 1980 in der Asahi Shinbun mit dem Titel:
wPladoyer fir pronukleare PR!” (Minakuchi 1981). 1980 platzierte er einen
weiteren Artikel in der Asahi Shinbun (,,fir Birgerbeteiligung in der Ener-
gic®; Minakuchi 2015) und er berichtet, er habe sich bei einer Schulung fiir
Asahi-Journalisten eine Debatte mit dem Atomkraftgegner Takagi Jinz-
aburo geliefert. 1981 griindete er dann die Gruppe ,Energie und Alltag —
Biirgergruppe® (Enerugi to kurashi - shimin no kat). Von dieser Zeit an wur-
de er hauptberuflich zum ,zivilgesellschaftlichen” Sprachrohr der Atomin-
dustrie, schrieb einen Newsletter und hielt Vortrage fiir Stiftungen wie
JAERO, das Wirtschaftsmarketingzentrum (Keizai Koho Center) des japa-
nischen Unternehmerverbandes, suchte die Offentlichkeit in Fernseh- und
Zeitungsauftritten'®! und plante und editierte ein Schulbuch fiir ,,Energie-
erzichung® fiir das Wirtschaftsmarketingzentrum!®? des Unternehmerver-
bandes!03.

1989 in einer Phase, als die verfigbaren Gelder fiir Atomkraft-PR expo-
nentiell anwuchsen, griindete er eine Firma namens Utopia-Kaihatsu, mit
der er seine Aktivititen weiterfithrte und im Auftrag des Amtes fiir Wissen-
schaft und Technologie und von Denjiren Informationen verbreitete und
an Internet-Plattformen und Newslettern arbeitete. 1993 arbeitete er als
Chefsekretir fiir den ,Newtopia Club® ein Lernforum fir Fihrungskrifte
aus der Atomindustrie. 1994 grindete er dann eine weitere Firma namens
JNS Japan (dieser Abschnitt beruht auf Minakuchis Lebenslauf, den er im
Internet verfiigbar gemacht hat; Minakuchi 2015).

Unfille, Skandale und Widerstand in den 1990er Jahren

Eine Krise der japanischen Atomwirtschaft, ausgelost durch eine Serie von
Skandalen und Unfillen in den 1990er Jahren, fiihrte dazu, dass vermehrte

101 Er publizierte Beitrige in den Medien Asahi Shinbun, Nihon TV, Sekai Nippo.

102 Das Wirtschaftsmarketingzentrum des Unternehmerverbandes Keidanren wur-
de 2012 nach einem Skandal auch zur neuen Heimat der Abteilung fiir Atom-
kraft-PR des JPC (siche unten).

103 In diesen Schulbiichern (Enerugi Fukudokuhon) werden ausschlieflich die po-
sitiven Aspekte der Atombkraft vorgestellt (vgl. z.B. Weif§ 2012).
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Zweifel an der Zukunft der japanischen Atomkraft aufkamen. 1991 gab es
einen Storfall in einem Kraftwerk in der Prafektur Fukui, bei dem Radio-
aktivitdt austrat. 1994 fing Natrium im Kihlsystem des japanischen
yschnellen Briiters® (Monju; ebenfalls in der Prifektur Fukui) Feuer. Der
Brand wurde geldscht, aber der Betreiber Donen'%* veréffentlichte ein Vi-
deo, in dem die Szenen der Zerstorung durch den Brand herausgeschnit-
ten wurden. Die Vertuschung kam heraus und Donen wurde nach einem
lingeren Hin und Her gezwungen das Originalvideo herauszugeben. Die
Bilder von verbrannten Natriumleitungen wurden landesweit von den Me-
dien aufgenommen, die Vertuschungsaktion von Donen heftig kritisiert.
Der fiir die Aufarbeitung des Ungliicks zustandige Mitarbeiter der Offent-
lichkeitsarbeit beging nach einer Pressekonferenz Selbstmord (Imanishi
und Shukan Asahi Shuzaiban 2013; Yoshioka 2011).

1997 fing eine Tonne mit zu Asphalt verarbeiteten radioaktiven Abfallen
aus der Wiederaufbereitungsanlage in Tokai-Mura Feuer. Der Brand wurde
oberflachlich geloscht, aber schwelte weiter und nach einiger Zeit explo-
dierte die Tonne. Uber den Unfall wurde landesweit berichtet und Donen
wurde fir seine unzureichenden Maffnahmen gegen Brande kritisiert (MS
1997).

1999 wurde bei der Wiederaufbereitung von Brennstiben durch JCO,
einem Zulieferer von Donen, in einer Fabrik ebenfalls in Tokai-Mura ein
Storfall ausgelost. Die Firma hatte, um Kosten zu sparen, neben den offizi-
ellen Arbeitsanweisungen ein Heft mit Geheimanweisungen benutzt, bei
denen einige der zeit- und kostenintensiven Vorsichtsmalfnahmen wegge-
lassen worden waren. Durch den Unfall wurden zwei Arbeiter hohen Do-
sen von Radioaktivitt ausgesetzt und starben in der Folge.

2002 wurde bekannt, dass TEPCO bei fritheren Inspektionen von 13
Atomreaktoren in den 1980er und 1990er Jahren systematisch Mingel ver-
schleiert hatte. 2004 ereignete sich ein Unfall im Reaktor Mihama, bei dem
durch entweichenden heiffen Wasserdampf fiinf Arbeiter getotet wurden
(vgl. Yoshioka 2011).

Donen wurde 2002 als Reaktion auf die Skandale mit dem Kernfor-
schungsinstitut zusammengefiihrt und in die offentliche Organisation Ja-
pan Atomic Energy Agency (JAEA; Genshiryoku Kenkya Kaihatsu Kiko)
umgewandelt. Die Serie von Skandalen fihrte dazu, dass Atomindustrie
und -verwaltung besonders auf der lokalen Ebene immer grofere Proble-
me bekamen, das Vertrauen der Bevolkerung zu gewinnen. Die Prifektur

104 Konsortium fiir die Entwicklung von Kraftreaktoren und Kernbrennstoffen un-
ter Kontrolle der Agentur fiir Wissenschaft und Technologie (vgl. Kapitel 3).
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Fukui fiihrte nach dem Unfall 1994 eine Hausdurchsuchung im schnellen
Briter durch (Yoshioka 2011). Es wurde eine Kommission gebildet, welche
die Verwaltung der Kraftwerke tberpriifen sollte!®. In den 1990er Jahren
wurde die Praxis etabliert, Sicherheitsabkommen mit den lokalen Atom-
kraftstandorten abzuschlieen. Zwar gibt es keine rechtliche Verpflichtung
der Betreiberfirmen bei der Inbetriebnahme das Einverstindnis der Biir-
germeister und Gouverneure einzuholen, aber offenbar wird dies seit die-
ser Zeit informell vorausgesetzt (Yoshioka 2011). Auf regionaler Ebene gab
es seit den 1990er Jahren in einigen Gebieten Erfolge der Atomkraftgegner
beim Stopp spezieller Projekte durch nicht-bindende Referenden. 1996
wurde der Bau eines Reaktors in der Prifektur Niigata auf diese Weise ge-
stoppt!%. Ebenfalls in Niigata wurde 2001 die Verwendung von MOX-
Brennstiben in einem Referendum abgelehnt. Im gleichen Jahr wurde
auch in der Prafektur Mie ein Referendum durch die Atomkraftgegner ge-
wonnen. In den folgenden Jahren wurden dann zwei langjahrig umkampf-
te Reaktorbau-Projekte in den Prifekturen Mie und Ishikawa gestoppt (Ito
et al. 2005: 281). Der Vertuschungsskandal von TEPCO 2002 fiihrte dazu,
dass der damalige Gouverneur von Fukushima TEPCO gegeniiber zuneh-
mend kritisch wurde und seine Einwilligung, mit Plutonium angereicherte
MOX-Brennstabe!?” in den Reaktoren in Fukushima zu erlauben, zurtick-
zog'%. Die KPJ nahm 2004 den Ausstieg aus der Atomkraft erstmals in ihr
Programm auf (Kato Tetsuo 2012).

105 Laut Yoshioka war dies allerdings eine reine PR-Maffnahme. Das Ergebnis stand
von vornherein fest (Yoshioka 2011).

106 Tohoku Electric Power Company verkiindete 2003 den Stopp des offiziell seit
1971 vorangetriebenen Projekts (Ito et al. 2002).

107 Das Programm war notwendig geworden, nachdem die Inbetriebnahme des
Brutreaktors Monju durch den Unfall und weitere Pannen in weite Ferne ge-
rickt war. Die japanische Regierung hatte sich in internationalen Vertrigen ver-
pflichtet die Mengen an waffenfahigem Plutonium, die in den japanischen Re-
aktoren entstehen, zu begrenzen. Eigentlich war vorgesehen dieses in einem
Schnellen Briiter zu verbrauchen. Durch den Stillstand des Briiterprogramms
nach dem Unfall 1995 entstand der Zwang andere Verbrauchswege fir das waf-
fenfihige Plutonium zu finden. Dazu wurde das Programm zur Verwendung an-
gereicherter Brennstibe benutzt (Yoshioka 2011).

108 Der Gouverneur von Fukushima, Sato Eisaku (nicht verwandt mit dem gleich-
namigen Premierminister), wurde 2006 aufgrund eines Korruptionsskandals
zum Rucktritt gezwungen, festgenommen und spéter verurteilt. Sato selbst sicht
sich als Opfer einer politischen Intrige des ,nuklearen Dorfes” und hat erfolglos
gegen seine Verurteilung Berufung eingelegt (vgl. Yoshioka 2011).
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Die 1990er Jahre werden als eine Phase der Offnung des politischen Sys-
tems in Japan gesehen. Die langjihrige Regierungspartei LDP verlor zum
ersten Mal seit 1955 ihre Mehrheit (wenn auch nur fir eine kurze Zeit;
Martin und Steel 2008) und das Wahlsystem wurde geandert. Pekkanen
(2006) betont die Bedeutung eines neuen Gesetzes, das Non-Profit-Organi-
sationen (NPOs) als Korperschaftsform zuldsst. Seit 1998 wurden tber 50
000 solcher NPOs geschaffen (Avenell 2018). Dieser Trend wird als Bele-
bung der japanischen Zivilgesellschaft gesehen (Haddad 2007, 2012, Tsu-
jinaka et al. 2012). Im Bereich der Umweltpolitik bildete sich eine grofle
Zahl von Nichtregierungsorganisationen, von denen einige besonders seit
dem Abschluss des Kyoto-Protokolls zur Bekimpfung der Erderwirmung
1997 in der Klimapolitik aktiv sind (Cassegard 2017). Dazu zihlen Grup-
pen wie WWF Japan und Kiko Forum (Klimaforum), die relativ gut ver-
netzt sind. Bis 2011 haben die meisten dieser neueren Umweltgruppen in
Japan allerdings die Atomkraft nicht thematisiert (vgl. Kapitel 7). Casse-
gard (2017) weist darauf hin, dass die Institutionalisierung der Umwelt-
gruppen in den 1990er Jahren ,von oben® stattfand, als die eigentliche Um-
weltbewegung schon abgeklungen war. Mason (1999: 204) argumentiert,
dass die japanische Regierung seit den 1990er Jahren aktiver als zuvor ver-
sucht hat, Nichtregierungsorganisationen zu kooptieren. In diese Phase
fillt der Ausbau der ,,pronuklearen Zivilgesellschaft®

Der oben vorgestellte Minakuchi gehért zu einer grofferen Zahl von
Technikern, Wissenschaftlern, Lehrern, Prominenten und Verbraucher-
schiitzern, die an ,die vorderste Front der Atomkraftwerbung“ (JAERO
1994: 241) geschickt wurden. Als Antwort auf die Skandale in der Atomin-
dustrie und die Erfolge der Atomkraftgegner wurde eine Vielzahl von Pro-
Atomkraft-Vereinen und Gruppen gegriindet. In Tabelle 219 werden ver-
schiedene Gruppen der ,pronuklearen Zivilgesellschaft“ aufgefiihrt. Ge-

109 Kriterium fiir die Aufnahme in die Tabelle war, dass die Gruppen in ihren Pu-
blikationen und Statements ein deutlich pronukleares Framing haben (vgl. dazu
genauer Kapitel 5) und tber finanziellen und personellen Austausch mit den
Stromversorgern und dem politischen Teil der Atomindustrie- und Verwaltung
verbunden sind. Die Gruppen wurden mit Zeitungsartikeln und aus Links von
den jeweiligen Homepages gesucht (sie sind untereinander gut vernetzt). Gera-
de auf lokaler Ebene ist es allerdings moglich, dass nur ein Teil aller Gruppen
aufgefiihrt sind, die wirklich existieren (Quellen: Sasaki 2011; Sugimoto 2013,
Homepages der NPOs, Satzungen und Jahresberichte der jeweiligen NPOs aus
dem Informationssystem der Metropolregion Tokyo und des Kabinettsbiiros).
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meinsam haben alle aufgefithrten Gruppen, dass sie auf verschiedene Wei-
se Gelder von den Stromversorgern und/oder der Birokratie erhielten, um
pronukleare Propaganda durchzufithren!°.

Es handelt sich um eine teils obskure Form von ,Stealth Marketing®
oder ,Astroturfing® (vgl. Walker 2014) in enorm grofSem MafSstab. Schein-
bar unbeteiligte Gruppen wie Lesezirkel und Umweltschutzgruppen wer-
ben Mitglieder fir Events, Schulungen und Besichtigungstouren. Die
Stromversorger zusammen mit ihren Verbiindeten aus Burokratie und Po-
litik verteilen Geld an die verschiedenen Gruppen, die hiufig tiber die per-
sonlichen Netzwerke einzelner bekannter Personlichkeiten in verschiede-
nen Feldern oder Subfeldern der Gesellschaft rekrutiert werden. Zu den
wichtigsten Zielgruppen zihlen Hausfrauen und Verbraucherschiitzer,
Journalisten, Medienpersonlichkeiten, Wissenschaftler und Lehrer, also ge-
nau jene Segmente der Gesellschaft, welche die Basis der Anti-Atomkraft-
bewegung bilden. Hinzu kommt die Mobilisierung von existierenden
menschlichen Ressourcen der Atomindustrie im wirtschaftlichen Feld, wie
Mitarbeitern von Energieunternehmen, Anlagenbauern, Mitgliedern der
konservativen Gewerkschaften sowie deren Familien und sonstige Angeho-
rige.

110 Bei diesen Gruppen ist der Begriff Propaganda angebracht, weil die Gruppen
ihre Finanzierung und Organisation in der Regel verschleiern (Bussemer 2013).
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Ein internes Dokument des ,Komitees fir Public-Acceptance-Mafinah-
men“ (Genshiryoku PA Hosaku I‘inkai), das JAERO im Auftrag des Amtes
fur Wissenschaft und Technologie 1991 einberief, formulierte die Strategie,
die hinter diesen Gruppen steht, relativ eindeutig:

Jn den Fernsebstationen, Zeitungen, Zeitschriften gibt es Listen mit den Ex-
perten, die man befragt. Bei der Atomkraft sind die Gegner in der Uberzahl.
Takagt Jinzaburo ist der beriibmteste. Aber wenn die Behorde sagt, ‘hier
nebmt den] dann ist das auch problematisch (...). Wir miissen Tricks an-
wenden, dass die Massenmedien sich automatisch die passenden Kommenta-
toren merken

»Wir miissen eine Rethe von Personen als Lobby aufbauen, wir miissen Kom-
mentatoren heranziehen. Wenn die Behorden dann zu einem Thema Erkld-
rungen abgeben, konnen wir absichtlich die Namen der woblgesinnten Kom-
mentatoren nennen und ihre Kommentare vorstellen®.

LBeliebte Moderatoren als Zielgruppe anvisieren. Auch wenn kein Unfall
oder dhnliches passiert, von Zeit zu Zeit ein Treffen abbalten und gemein-
sam tiber Atomkraft reden, Informationen anbieten. Der Marketingverant-
wortliche baut individuelle Beziehungen mit Journalisten auf. In zwischen-
menschlichen Beziehungen nimmt man automatisch Riicksicht auf jeman-
den, wenn man ihn besser kennt“ (Genshiryoku PA Hosaku I‘inkai 1991:
104).

4.4. Fallbeispiele der ,,pronuklearen Biirgergruppen

Neben Wissenschaftlern und Technikern wurden Medienpersonlichkeiten
und Journalisten, aber auch Verbraucherschiitzer — hier speziell Frauen —
saufgebaut’, um die Atomkraft offentlich zu unterstiitzen. Nicht alle der
oben aufgefithrten Gruppen richten ihre Aktivitdten hauptsichlich auf
Medienwirksamkeit. Ein zentrales Element vieler der Gruppen ist stattdes-
sen, dass Uber einflussreiche Personen — speziell in den Atomkraftstandor-
ten — Zielgruppen organisiert werden. So konnen Problemgruppen in ver-
schiedenen Feldern mittels persdnlicher Kommunikation tber Mittels-
manner ,eingehegt® werden. Durch die Unterstiitzung von politisch ge-
nehmen Fraktionen (die oft geringeres symbolisches Kapital in ihren je-
weiligen Feldern haben) wird die Autonomie der Felder eingeschriankt
und die Widerstinde gegen zentral gesteuerte Maffnahmen (kokusaku) ei-
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nes starken Staates (in Abstimmung mit privaten Unternehmen; Samuels
1987) werden minimiert.

Im Folgenden stelle ich zwei Gbergeordnete landesweite Gruppen, die
als Vehikel der Unterstiitzung fiir mehrere lokale Gruppen fungieren, und
zwei weitere Einzelgruppen genauer vor. Bei den Einzelgruppen handelt es
sich einerseits um eine typische Wissenschaftlergruppe (nach deren Muster
eine gewisse Anzahl dhnlicher Gruppen aufgebaut ist), andererseits eine
spezifisch auf das journalistische Feld ausgerichtete Gruppe.

1) Medien und Politik: ETT — Energy Think Together

1990 wurde als Unterabteilung im Japan Productivity Center das ,Forum
Energy Think Together® (ETT) unter Leitung der Tochter eines Journalis-
ten der Mainichi Shinbun, der spater LDP-Politiker wurde!!!, gegriindet.
Ebina (1992) zihlt die ETT-Griinderin zum Mediennetzwerk von Inaba Hi-
dezo. Sie fing ebenfalls bei der Mainichi Shinbun an und machte sich 1962
als freie Medienkommentatorin (hyoronka) selbststindig!'? und wurde
ebenfalls spater LDP-Politikerin. ETT bezeichnet es als seine Mission, Wirt-
schaft und Umweltschutz gemeinsam zu fordern, indem man ,mit allen zu-
sammen tiber Energie nachdenkt und redet und die so gewonnenen Informatio-
nen verbreitet* (ETT 2017).

Konkret entsendet die Gruppe Sprecher auf offentliche Symposien und
andere Events, die meist in Kooperation mit lokalen NPOs oder anderen
Gruppen durchgefiithrt werden, und fihrt Schulungen fir ihre Mitglieder
durch, damit diese in ihren Gemeinden gut informiert Werbung fiir die
Atomkraft machen konnen. In den NPOs und lokalen Gruppen sind die
ETT-Mitglieder in der Regel Fihrungspersonlichkeiten oder haben Ein-
fluss in einer bestimmten Gruppe. Es handelt sich um Meinungsfiihrer,
die ihr personliches soziales und symbolisches Kapital (ihre Gefolgschaft
in einer bestimmten Gruppe oder ihr Prestige in einem bestimmten Feld)
fir die Atomindustrie mobilisieren und dafir Profite in Form von staatli-
chen Auszeichnungen (kulturelles Kapital) oder 6konomische Profite in
Form von Subventionen und Projektauftriagen erhalten.

111 Es handelt sich um Takahara Sumiko.

112 Takahara wurde 1989 von Ministerprasident Toshiki Kaifu als Chefin der Econo-
mic Planning Agency (Keizai Kikakucho, angesiedelt beim METI) in die Regie-
rung berufen.
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Haiufig gibt es bei den Mitgliedern von ETT Uberschneidungen mit an-
deren Organisationen des ,nuklearen Dorfes Kernmitglieder von ETT
sind z.B. gleichzeitig auch die Fuhrungspersonlichkeiten von Asuka Ener-
gy Forum (sieche unten), der ,Gruppe tGber Atomkraftberichterstattung
nachdenken® (siche ebenfalls unten) und verschiedenen lokalen Gruppen.
Von ETT wurden bis 2011 jahrlich etwa 20 bis 30 Events veranstaltet. Um
die Meinungsfithrer mit dem notigen Wissen auszustatten, werden sie auf
Touren in Atomkraftwerke, auf Studientagungen und zu Vorlesungen ein-
geladen (Interview mit dem ETT-Sekretariat). Auch publiziert die Gruppe
Biicher und Recherchen tber die Auswirkungen von moglichen Stromaus-
fillen und die Vorteile der Atomenergie sowie politische Statements auf
der Homepage. Vor 2011 wurden auch direkt politische Vorschlage fiir die
Regierung lanciert. Die Symposien wurden haufig in Zusammenarbeit mit
der Yomiuri Shinbun organisiert (siche genauer auch Kapitel 9).

Die ca. 160 Mitglieder rekrutieren sich aus Wissenschaftlern, Journalis-
ten, Schauspielern, Fernsechmoderatoren, freien Kommentatoren, aber
auch Vorsitzenden von Frauenverbanden und Verbrauchergruppen aus den
Atomkraftstandorten. Den grofften Anteil bilden freie Medienpersonlich-
keiten, die keiner speziellen Organisation angehéren. Viele von diesen so-
genannten ,Promis im Staatsdienst® (goyo bunkajin; vgl. Doi 2011) werden
dafiir bezahlt, dass sie auf der Vielzahl von Symposien auftreten, die ETT
und andere Gruppen veranstalten. ETT und dhnliche Gruppen schalteten
bis 2011 auch Werbeanzeigen bei Zeitungen, in denen ebenfalls die
~Atompromis“ auftraten. Einige von ihnen sind bereits seit den 1970er
oder 1980er Jahren im Dienst der Atomindustrie. Seit 1998 wird jeweils
auch ein weibliches Mitglied als Vertreter der Burger in die japanische
Atomkommission'3 berufen (Sugimoto 2013). Diese Posten gehen seit-
dem regelmaRig an solche ,Atompromis® Auch Science-Fiction-Autoren,
die bereits in den 1970er Jahren auf JAERO-Symposien auftraten, stehen
auf der Mitgliederliste des ETT!!4. Andere wurden mit dem Anstieg der
verfiigbaren Mittel seit den 1990er Jahren rekrutiert.

113 Die Atomkommission besteht aus fiinf Mitgliedern.

114 Hierzu zahlen etwa Komatsu Sakyo und Sakaya Taichi, zwei sehr bekannte Best-
sellerautoren. Fir Sakaya gilt, was Bourdieu (1999: 429-438) als allgemeine
Kennzeichen von Rechtsintellektuellen sieht: Als ehemaliger Beamter des MITI,
der spater zum Non-Fiction-Autor wurde, hat er eine doppelt gebrochene Lauf
bahn. Er ist aus dem Feld der Macht in das Feld der kulturellen Produktion ge-
wechselt. Der Grofteil der ,,Atompromis“ zihlt aber zu der zweiten von Bour-
dieu genannten Variante. Sie kommen aus den unteren Positionen der Felder
kultureller Produktion und tauschen Autonomie gegen wirtschaftliches und
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Viele der Mitglieder des ETT sind Mitglieder in Beratungsgremien der
Regierung (shingikai). So sind z.B. 7 der 22 Mitglieder der Untergruppe fiir
Stromangebot und Nachfrage im Allgemeinen Untersuchungsausschuss
fir Energie Mitglieder des ETT (Sugimoto 2013). Die Berufung in Bera-
tungsgremien ist ein Mechanismus, um politisch kooperative Gruppen in
den jeweiligen Feldern mit kulturellem Kapital in Form eines staatlichen
Titels auszustatten. Fir staatliche Stellen bietet sich ein doppelter Vorteil.
Einerseits werden heteronome Fraktionen in den jeweiligen Feldern aufge-
baut und gestarkt, andererseits konnen Legitimitatsgewinne eingestrichen
werden, weil ,zivilgesellschaftliche Akteure® mit in Entscheidungsprozesse
eingebunden werden.

Im Hinblick auf die Analyse des journalistischen Feldes ist interessant,
dass ETT z.B. 2010 vier ganzseitige Anzeigen in der Yomiuri Shinbun ge-
schaltet hat (der offizielle Preis fiir eine ganzseitige Anzeige wird von der
Zeitung mit 355 000 Euro angegeben; Yomiuri Shinbun 2016). Dies ist ein
Hinweis auf die finanzielle Potenz, tber die die Gruppe zumindest
bis 2011 verfiigte. Zu den ETT-Mitgliedern zihlen ehemalige und aktive
Yomiuri-Journalisten (siche auch Kapitel 9)'5. Merkwirdigerweise hat
ETT laut Sasaki (2012) auch Spenden an eine andere Gruppe namens Asu-
ka Energy Forum (siche unten) zur Finanzierung von Werbeanzeigen in
der Yomiuri Shinbun transferiert. Ziel solcher Praktiken durfte es sein, den
Eindruck zu erwecken, dass es sich um authentische Biirgergruppen han-
delt, und den Fluss von Geldern aus der Atomindustrie zu verschleiern.
Ein Bekanntwerden direkter finanzieller Unterstiitzung wiirde zu einem
Verlust an symbolischem Kapital fihren.

Die Nutzung von Sozialkapital (im Sinne Bourdieus) lasst sich an einem
Skandal verdeutlichen, bei dem das Japan Productivity Center, dem ETT
bis 2012 zugehdrte, eine zentrale Rolle spielte. 2012 wurde bekannt, dass
bei einem vom JPC fiir das Wirtschaftsministerium produzierten Fernseh-
und Internetprogramm (ein ,Erklirungsprogramm® zur geplanten Wieder-
inbetriebnahme von Reaktoren in Saga auf Kyashi) Manager von Kyushu
Electric ihre Mitarbeiter sowie Mitarbeiter von Zulieferern und Tochterfir-
men aufforderten, sich offentlich fir die Wiederinbetriebnahme des Reak-

kulturelles Kapital ein. Dies gilt allerdings nur eingeschrinke fiir den Bereich
der Kernforschung selbst. Hier haben zumindest in der jingsten Zeit die staats-
nahen Wissenschaftler die hochsten Positionen inne.

115 Matsuda Eizo, Nakamura Masao und Tojima Wako.
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tors auszusprechen!¢. Hier zeigt sich die Mobilisierung von Unterstiitzern
durch Sozialkapital, das mit der privilegierten Stellung der Stromunter-
nehmen in der lokalen Wirtschaft zusammenhéngt. Als Zulieferer der
Stromkonzerne haben Baufirmen und kleinere lokale Betriebe eine hohe
Abhangigkeit von den Stromkonzernen. Das Sozialkapital aus diesen Be-
zichungen kann genutzt werden, um bei Offentlichen Anhorungen und
politischen Debatten Einfluss zu nehmen (siche auch unten).

Finanzierung

ETT war bis 2012 eine Unterabteilung des Japan Productivity Center. Die
Einnahmen und Ausgaben wurden nicht gesondert offentlich gemacht.
Das JPC ist allerdings eine gemeinnitzige Stiftung, deshalb werden seine
(Gesamt-)Ausgaben und Einnahmen ver6ffentlicht. ETT wurde bis 2011
unter Energie-Umwelt-Projekten ausgewiesen, ein Posten, der sich laut Sa-
saki (2012) 2010 auf knapp 10 Millionen Euro belief. Etwa ein Drittel da-
von kam aus staatlichen Auftriagen, zwei Drittel kamen aus anderen Auftré-
gen (aus der Wirtschaft oder von offentlichen Unternehmen). Beispiele fiir
Auftrige von Behorden sind ,Projekte fiir Energieerziehung® (ca. 2,3 Mil-
lionen Euro) und 6ffentliche Erklarungsveranstaltungen zur Nutzung von
Brennstiben mit Plutoniumbeimischung (MOX-Brennstibe; ca. 114 000
Euro). Die Gelder fiir diese Auftrige stammen aus dem Sonderbudget fiir
Energiequellen (dengen taisaku tokubetsu kaiker). Dieses Budget wird seit
1974 aus einer Steuer zur Forderung der ErschlieSung von Energiequellen
gewonnen, die auf den Strompreis aufgeschlagen wird. Es unterliegt der
Aufsicht der beteiligten Ministerien (in diesem Fall dem Wirtschaftsminis-
terium und dem Erziehungsministerium). Das Budget wird nicht vom Par-
lament gepriift, weil es sich um ein sogenanntes Sonderbudget handelt.
Die Asahi Shinbun beziffert die aus diesem Budget bis 2011 jahrlich geleis-
teten Ausgaben fiir Atomkraft-PR (nicht nur fiir ETT, sondern allerlei ver-
schiedene Unternehmungen) auf ca. 20 Millionen Euro jihrlich (zusatzlich
zu den bis zu 800 Millionen Euro jihrlich, welche die Stromversorger aus-
gaben).

Gegenitiber der Mainichi Shinbun gab ein Mitarbeiter an, dass die jahrli-
chen Ausgaben des ETT sich vor dem Atomunfall von Fukushima jahrlich
auf 1,54 bis 2,33 Millionen Euro (nach 2017er Wechselkursen) beliefen.

116 Als Reaktion auf diesen Skandal wurde die Zentrale des ETT vom Japan Produc-
tivity Center zum japanischen Unternehmerverband verlegt (Sasaki 2012).
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Der Grofteil dieses Geldes stammte offenbar vom Verband der Stromver-
sorger, Denjiren, und nicht aus Steuergeldern. Die Gelder von Denjiren
wurden als Spenden verbucht. Das Sekretariat lag zwar im Japan Produc-
tivity Center, aber es wurde von entsendeten Mitgliedern der Marketingab-
teilung von TEPCO und anderen Stromversorgern ubernommen (Inter-
view mit dem ETT-Sekretariat). Von 2005 bis 2011 wurde beispielsweise
der Marketing-Chef eines Kraftwerks in Niigata als Chefsekretir zum ETT
entsendet.

2) Verbraucherschiitzerinnen: Asuka Energy Forum

Eine andere Gruppe von organisierten Sprechern der Atomindustrie be-
steht aus Establishment-nahen Verbraucherschiitzern, die meist mit dem
Etikett ,Lebens- und Konsumberater® (shohi seikatsu advisor)''” auftreten.
Diese Gruppe ist schwer greifbar, weil in der Regel keine Lebenslaufe oder
genaueren Daten verfigbar sind, aber es scheint sich um eine mit Regie-
rungs- und privatwirtschaftlichen Geldern aufgebaute Gruppe von ,Ver-
brauchersprechern® zu handeln. Auffillig ist hier die Dominanz von Frau-
en. Die Uberginge zu den ,Atompromis welche die Mehrheit in Grup-
pen wie dem ETT ausmachen, sind fliefend. ,Atompromis die nicht als
Ansager oder Moderatoren fest bei Fernsehsendern oder Magazinen ange-
stellt sind und mindestens einen gewissen Bekanntheitsgrad besitzen, be-
zeichnen sich oft als Journalisten oder Kommentatoren (hyoronka). Eine
von TEPCO betriebene (Interview mit Kosako Toshiso) landesweite Grup-
pe von solchen Verbraucherschiitzern ist die NPO Asuka Energy Forum.
Die Geschichte der Gruppe bietet einen Einblick in die Prozesse beim
Aufbau der ,pronuklearen Zivilgesellschaft® Asuka wurde 2001 von der
Konsumberaterin Akiba Etsuko gegriindet. Sie ist die zentrale Personlich-
keit der Gruppe. Akiba ist mit einem Mitarbeiter von TEPCO verheiratet
(Interview mit Kosako Toshiso). 1989 erhielt sie die Lizenz als Lebens- und

117 Lebens- und Konsumberater ist in Japan ein staatlich geprifter Beruf. Das Wirt-
schaftsministerium hat dieses System 1981 eingefiihrt. Ziel war es, Hausfrauen
auszubilden, die fir Unternehmen Beschwerden tiber Produkte bearbeiten und
bei der Verbesserung von Marketing und Produkten mitwirken. Die Tests wer-
den von einer regierungsnahen Stiftung, der Japanischen Industrievereinigung
(Nihon Sangyo Kyokai), durchgefiihrt. Diese ist auch bei der Vermittlung der
Berater an Firmen beteiligt (AS 1980). Das Umweltministerium hat in den spé-
ten 1990er Jahren dann ebenfalls ein System von Umweltberatern (kankyo coun-
selor) aufgebaut (MOE 2017).
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Konsumberaterin. Sie wurde spiter als Marketingberaterin fiir Denjiren
eingestellt. Thre Gruppe, die 2003 zur NPO wurde, war urspringlich auf
die Forderung von erneuerbaren Energien ausgerichtet. Sie wurde dann
vom Verband der Stromversorger Denjiren ,angeworben®, um Atomkraft-
propaganda zu machen (Interview mit Kosako Toshiso). Wie genau dieses
»>Anwerben“ funktionierte, ist unbekannt, aber vermutlich spielte die Ver-
bindung zu TEPCO tber ihren Ehemann eine Rolle. Inzwischen scheinen
die Aktivitaten einen stark klientelistischen Charakter angenommen zu ha-
ben. Sie veranstaltet mit dem Geld der Atomindustrie ,Erzichungssemina-
re fir Meinungsfithrer* und Studiengruppen zum Thema Energie. Thre
Gruppe unterhilt wie ETT ebenfalls ein Netzwerk an Untergruppen und
NPOs, die in den Atombkraftstandorten angesiedelt sind (Sugimoto 2013).
Viele der regionalen Gruppen tberschneiden sich wiederum mit den ETT-
Gruppen. In Zusammenarbeit mit dem Japan Productivity Center!!® er-
hielt ihre NPO ,,Asuka“ von 2008 bis 2012 knapp 1,06 Millionen Euro fiir
die Durchftihrung von ,Workshops tiber hochbelastete radioaktive Abfille*
(Veranstaltungen, um Gemeinden zu finden, die sich dazu bereit erklaren,
Endlager fiir radioaktive Abfille aufzunehmen) von NUMO!". Zusitzlich
jahrlich 152 000 bis 304 000 Euro stammten von Quellen wie TEPCO,
Denjiren und JAERO fir verschiedene Projekte. 2012 nahm die Summe al-
lerdings ab auf ca. 56 000 Euro von JAERO und Denjiren (Sugimoto
2013)120,

Einbindung in politische Entscheidungsstrukturen

Akiba ist in zahlreichen Gremien der Atomverwaltung vertreten. 2007 hat-
te sie z.B. einen Sitz in der Atomkraftuntergruppe des Allgemeinen Unter-
suchungsausschusses fiir Energie!?!, aulerdem im Transparenz-Ausschuss
von NUMO. Eben diese Atomkraftuntergruppe beschloss 2007 die Durch-

118 Eine NPO kann nach dem Gesetz die Ausschreibung nicht direkt erhalten, des-
halb muss eine Stiftung oder 6ffentliche Korperschaft als Zwischenstelle einge-
baut werden.

119 Die staatliche Gesellschaft fir die Erschliefung eines Endlagers fiir nukleare Ab-
falle, vgl. Kapitel 3.

120 Akibas eigenes Gehalt als Vorstand der NPO (bis 2010) ist nicht 6ffentlich be-
kannt. Die Abnahme der finanziellen Mittel konnte damit zusammenhéngen,
dass Asuka und die Vorsitzende durch die Berichterstattung der Mainichi Shin-
bun offentlich kritisiert wurden.

121 Sogo Enerugi Chosakai Genshiryoku Bukai.
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fihrung der NUMO-Workshops. Sie empfahl dort selbst die Ausweitung
der PR-Aktivititen, von denen sie anschliefend profitierte (Sugimoto
2013). Akiba saf offenbar auch im Planungskomitee des (oben vorgestell-
ten) ETT. 2010 wurde sie Mitglied der Atomenergickommission (AEC),
weswegen sie ihren Vorsitz in der NPO Asuka niederlegte. Sie blieb aber
aktiv als Moderatorin und Anleiterin der Gruppe. Akiba war gleichzeitig
von 2007 bis 2010 auch Mitglied des Vorstandes von JAERO (Sugimoto
2013). Die Vorgingerin von Akiba in der ,Frauenstelle® bei der Atomkom-
mission betreibt ebenfalls eine NPO, die nach ahnlichem Muster funktio-
niert (Matsuda Mayoko mit ihrer Gruppe ,Genki Network®; siche Tabelle
2 oben), Kansai Electric Power hat ebenfalls eine dhnliche Gruppe betrie-
ben (Warp-Lee Net, siche Tabelle 2). Insgesamt scheint Asuka weniger als
ETT auf Medien ausgerichtet (sie richtet sich starker direkt an die Birger),
jedoch schaltete die Gruppe ebenfalls ganzseitige Anzeigen fiir ihre Events
in der Yomiuri Shinbun (Sasaki 2011).

3) Wissenschaftler: Japan Society of Mainteneology und Vereinigung fiir
die Zukunft Japans

Auch Wissenschaftler bilden eine wichtige Kerngruppe der ,,pronuklearen
Zivilgesellschaft® Miya Kenzo, ehemaliger Kerntechnik-Professor an der
Universitit Tokyo z.B. hat 2003 die ,,Japan Society of Mainteneology“ ge-
grindet, die 2006 zur NPO wurde. Die Satzung ist auf den ersten Blick
schwer verstandlich:

,Diese NPO wird dem einfachen Volk gegeniiber, auflerdem gegeniiber In-
dustrie, Behorden und Wissenschaftlern die bisherige Mainteneology, die
stark auf Erfabrungswerten berubte, systematisieren, indem sie sich auf
Strukturalismus in Linguistik, Wissenschaft und Ingenieurswesen konzen-
triert. So wird eine Mainteneology aufgebaut, die durch internationalen
Austausch und Informationsangebote effiziente und geeignete Maintenance-
Verfahren entwickelt und dafiir dem Prinzip der Wissenschaft verpflichteten
Fortschritt der Forschung und ein breites Verstandnis der Bevolkerung garan-
tzert” (Japanese Society of Mainteneology 2006: 1).

Ein Blick auf die Homepage der NPO zeigt, dass sie ihre Aktivititen auf
Atombkraft konzentriert. Miya will mit den Anlagenbauern und Stromver-
sorgern die Laufzeit der Atomreaktoren erhohen, dafiir erhalt er Geld von
der Atomindustrie. Neben reiner Forschung zur Materialbestindigkeit fiir
Kernreaktoren geht es in der Untergruppe ,Sozial-Mainteneology® um
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Themen wie ,die Fernsehberichterstattung zur Wiederaufbereitungsanlage
Rokkasho“ (Japanese Society of Mainteneology 2010, Symposium
2.9.2009) und ,die Maflnahmen gegen Medien und Anti-Atomkraftbewe-
gung im Bereich Atomkraft® (Symposium 21.1.2010). 2010 hat Miya fiir
die Teilnahme an einer seiner Forschungsuntergruppen allein ca. 115 000
Euro von verschiedenen Unterstiitzerfirmen wie TEPCO, Toshiba und an-
deren Betreibern und Produzenten von Atomreaktoren erhalten, die Ge-
samteinnahmen beliefen sich auf Gber 500 000 Euro fiir Vortragsveranstal-
tungen und ahnliches (Kusakabe 2012). 2014 nach dem Atomunfall von
Fukushima fielen die offiziellen Einnahmen auf ca. 86 000 Euro, es waren
aber Nebeneinnahmen und Kapital aus den vorigen Jahren von ca. 350 000
Euro vorhanden (Japanese Society of Mainteneology 2013)!22. Dartiber hi-
naus betreibt Miya zusammen mit Managern der Energieunternehmen
und Anlagenbauer auch noch die Firma ITU, die von staatlichen Stellen
und Firmen Auftrage fir die Instandhaltung von Kraftwerken erhalt (auch
diese Firma spendete knapp 50 000 Euro an die Universitat Tokyo).

Miya hat 2004 auch eine zweite NPO gegriindet, die ,Vereinigung fiir
die Zukunft Japans“ (Nihon no Shorai wo Kangaeru Kai). Diese NPO
macht es sich zum Ziel ,das einfache Volk iiber Energieprobleme, Erziehungs-
probleme und Probleme der internationalen Beziehungen aufzukliren” (Nihon
no Shorai wo Kangaeru Kai 2004: 1). Wihrend die Einnahmen dieser
Gruppe 2014 mit ca. 3500 Euro gering waren, stiegen sie 2016 wieder auf
ca. 230 000 Euro, auch sollen 350 neue Mitglieder beigetreten sein. 2006
hat sie z.B. im Auftrag von NUMO zwei Erklarungsveranstaltungen tber
den moglichen Aufbau eines Endlagers fir radioaktive Abfille in Miyas
Heimatort in der Prafektur Nagasaki abgehalten.

Miyas Name taucht ebenfalls als Mitbegriinder der 2001 gegriindeten
Gruppe ,Seniorennetzwerk der japanischen Kernforschungsvereinigung®
(Genshiryoku Gakkai Senior Network; Atomic Energy Senior Network;
AESNW) auf sowie bei einer 2014 — also drei Jahre nach dem Atomunfall
von Fukushima - gegrindeten Gruppe, der Volksatomkonferenz (Gens-
hiryoku Kokumin Kaigi). Das Seniorennetzwerk besteht aus Kerntechni-
kern von Universititen und Kraftwerksbauern und ein Teil der Aktivititen

122 Aus den Einnahmen seiner NPO hat Professor Miya dann wiederum von 2006
bis 2010 ca. 25 000 Euro an zwei Nachwuchs-Professoren vom Fachbereich
Kerntechnik der Universitit Tokyo gespendet. Beide waren Miyas Schiiler und
sind seine direkten Nachfolger. Gegentiber der Mainichi Shinbun hat Miya er-
klart, die Spenden wiirden von einem Komitee der NPO mit unabhingigen
Mitgliedern beschlossen, aber die Zeitung fand heraus, dass er und seine Schii-
ler selber in diesen Gremien sitzen.
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sind organisierte Proteste gegen als irrefithrend empfundene Medienbe-
richte. Auf der Homepage berichten die Mitglieder, dass sie Protestschrei-
ben gegen verschiedene Programme von NHK und Zeitungsartikel der
Mainichi Shinbun verschickt haben (iber Artikel der Yomiuri Shinbun
finden sich einige zustimmende Beitrige; AESNW 2017).

Bei der ,Volksatomkonferenz® sind auch andere Kernforscher wie der
ehemalige Erziehungsminister und Prisident der Universitit Tokyo Arima
Akito vertreten, die wiederum in mehreren anderen Gruppen aktiv sind.
Es zeigen sich relativ starke Verbindungen von Teilen der ,pronuklearen
Zivilgesellschaft® zu rechten politischen Gruppen. Ein Kenner der ,,pronu-
klearen Zivilgesellschaft® berichtete, dass auf Treffen dieser Gruppe regel-
mafig Besucherzahlen von mehreren Tausend gezihlt wiirden. Dies liege
daran, dass die Gruppe von der konservativen politischen Bewegung ,Ja-
pan-Konferenz“ (Nippon Kaigi) getragen werde, die auch einen Teil der
Machtbasis von Premierminister Abe bildet (Interview mit Kosako Toshiso;
Sonoda 2016). Die japanische pronukleare Bewegung zeigt also einige Par-
allelen zu ihrem amerikanischen Vorbild, das laut Meyer und Staggenborg
(1996) auf Netzwerke des Ku-Klux-Clans zurtckgegriffen hat.

4) Journalisten: ,,Gruppe tiber Atomkraftberichterstattung nachdenken!*

Die 1998 unter Fihrung eines Yomiuri-Shinbun-Journalisten gegriindete
»Gruppe Gber Atomkraftberichterstattung nachdenken!* bildet den harten
Kern des ,nuklearen Dorfes“ im journalistischen Feld. Es handelt sich bei
den Mitgliedern um altgediente Wissenschaftsjournalisten, die ihre pra-
gende Phase in der Zeit der Atomeuphorie der 1950er Jahre hatten. 1998
kamen sie auf den Ruf des Griinders hin zusammen und griindeten ihre
Gruppe aus Besorgnis um die Zukunft Japans. Sie fragten in der ersten
Ausgabe eines Protestbriefes, den sie an zahlreiche Politiker und Medien-
unternehmen schickten, ,,0b man wirklich zulassen darf, dass die Herzen der
Bevolkerung sich von der Atomkraft abwenden“ (Genshiryoku Hodo wo Kan-
gaeru Kai 1998: 1). Es sei, als ob ,alle zusammen Steine auf einen ertrinken-
den Hund werfen wiirden” (Genshiryoku Hodo wo Kangaeru Kai 1998: 1).
Thre Hauptaktivitat ist es, Protestbriefe an Politiker und leitende Redak-
teure in Medienunternehmen zu senden. Am Anfang wurden diese Briefe
etwa einmal im Monat landesweit an ca. 3000 Personen geschickt, spater
weiteten sie die Zielgruppe auf ca. 9000 aus. Der Griinder behauptet, es
handele sich um freiwillige Aktionen und er habe Angebote von Spenden
kategorisch abgelehnt. Er gibt aber zu, dass ,ein Freund“ ihm beim Sekre-

165

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783845296975
https://www.nomos-elibrary.de/agb

4. Die Entwicklung der ,, pronuklearen Zivilgesellschaft

tariat ausgeholfen habe, um den enormen Aufwand fiir das Verschicken
der Briefe zu bewiltigen (Interview mit N.). Andere Journalisten und Ken-
ner der Szene berichten allerdings, dass es sich bei dem Freund um JAERO
handelt (Interviews mit Kosako Toshiso, Yokoyama Hiromichi). Der Griin-
der trat seit den 1970er Jahren landesweit gegen Bezahlung bei PR-Veran-
staltungen auf, saf§ selbst im oben zitierten Komitee von JAERO fiir Public
Acceptance Maffnahmen und hatte zahlreiche andere PR-Posten der Atom-
industrie inne (genauer dazu Kapitel 9)!23. Die Gruppe setzte ihre Aktivita-
ten auch nach dem Atomunfall von Fukushima 2011 fort.

4.5. Analyse: Die ,,pronukleare Zivilgesellschaft*

Die NPOs und Gruppen der ,pronuklearen Zivilgesellschaft“ sind gut fi-
nanziert. Thre Geldquellen sind Auftrige aus Steuergeldern oder von der
Atomindustrie. Es scheint sich weniger um authentische NPOs und Biir-
gergruppen zu handeln, als um ,Zulieferer® der Atomwirtschaft und Be-
horden. Die Mitgliedschaft in verschiedenen Gruppen tberschneidet sich
haufig. Kerntechniker und Manager von Firmen der Atomindustrie sind in
besonders vielen Gruppen vertreten. Besonders Arima Akito, ehemaliger
Prasident der Universitait Tokyo und spater LDP-Erziehungsminister,
taucht in vielen der Organisationen als Vorstand oder Mitglied auf, auch
andere Kernforscher von der Universitit Tokyo sind in verschiedenen
Gruppen beteiligt. Es existieren zahlreiche dhnliche Gruppen mit gleichen
Zielen und dhnlichen Mitgliedern, aber teilweise wechselnden und unter-
schiedlichen Namen. Auch dies weist darauf hin, dass es sich um versteckte
PR-Maffnahmen handelt. Seit den 1990er Jahren hat sich eine betrachtliche
Zahl derartiger Organisationen gebildet. Es erscheint nicht erstaunlich,
dass auch die Kommentatoren, die am 12.3.2011 die Theorie vom ,,Explosi-
onsventil“ prasentierten, in den pronuklearen Gruppen zu finden sind!?4.

123 Der Griinder gibt an, dass er die Artikel je nach Bedarf gewihlt und mit seinen
Kollegen besprochen habe. Vor diesem Hintergrund ist es interessant, dass AN-
RE von 2008 bis 2010 an das Japan Productivity Center und zwei andere Organi-
sationen ca. 315 000 Euro fiir die Uberwachung ,fehlerhafter Artikel“ zur Atom-
kraft in Zeitungen und Zeitschriften ausgegeben hat (Kusakabe 2012). Mogli-
cherweise wurden so die ,fehlerhaften Artikel* direkt vom Japan Productivity
Center identifiziert und dann an seine Gruppe weitergegeben, um gezielten
,Blirgerprotest” auszutiben.

124 Der Kerntechnik-Professor Sekimura Naoto ist ebenfalls Mitglied in mehreren
Gruppen. Er trat als Kommentator bei NHK wiahrend des Atomunfalls von
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JPC, Gewerkschaftsbewegung und Anti-Atomkraftbewegung

Die Rolle des Japan Productivity Center bei der Bildung der Gruppen
weist auf einen sektoreniibergreifenden Lernprozess hin. Das JPC spielte
eine wichtige Rolle beim Verbreiten des kooperativen Gewerkschaftsmo-
dells in japanischen Privatunternehmen (Chiavacci 2007, Gordon 1997,
Gordon 1993). Private ,Berater fir Arbeitnehmerbeziehungen® (roshi con-
sultant) halfen beim Aufbau von zweiten Gewerkschaften (dain: kumiai)
und informellen Gruppen (infomaru soshiks), um politisch aktive Gewerk-
schaften entweder von innen zu iibernehmen oder von auffen zu verdran-
gen (Yamamoto 1990, 1991, Gordon 1997, 1993, Suzuki 2003)!?5. Gordon
(1997) bezeichnet diese Taktik zur Bekimpfung von politischem Gewerk-
schaftsaktivismus als ,spiegelverkehrten Leninismus® Das wirtschaftliche
Feld eignete sich die Strategie der Zellenbildung an und benutzte sie, um
die Arbeitskimpfe, die in den 1950er Jahren sehr intensiv gewesen waren
(vgl. Gordon 1997, Chiavacci 2007), zu kontrollieren. Mit Bourdieu kénn-
te man sagen, dass es sich um eine Mobilisierung von Sozialkapital han-
delt.

Nach der Olkrise 1973 gelangten Inaba und andere Politiker und Unter-
nehmer offenbar zur Uberzeugung, dass auch im Bereich der Atomkraft
eine solche Taktik notwendig sei. Minakuchis erste ,Energie und Alltag —
Burgergruppe® bestand zum groften Teil aus Mitarbeitern der Stromunter-
nehmen. Speziell Gewerkschaftsfunktionire waren offenbar stark vertreten
(AS 1989 b). Die Gewerkschaften der Stromunternehmen gehorten zur
konservativen Domei-Gruppe und waren deshalb in das Japan Productivity
Center eingebunden (die bis in die 1970er Jahre stirkste Gewerkschafts-
gruppe Sohyo boykottierte das Japan Productivity Center). Mit Hilfe von
Stiftungen wie JAERO und JPC wurde die Bildung von ,konservativen
Zellen” offenbar in andere Felder tibertragen, in denen autonomere Frak-
tionen Einfluss gewonnen hatten: im Bereich der schulischen Erziehung,
in der Wissenschaft und zuletzt im Verbraucherschutz (hier vor allem auf

Fukushima auf, vertrat die Theorie vom Explosionsventil und wurde wegen sei-
ner Darstellungen scharf kritisiert (Ito 2011).

125 Eine wichtige Rolle spielte hier die DSP (Minshu Shakait6) und die ihr naheste-
hende Gewerkschafterschule ,Fuji Zentrum fiir Gesellschaftliche Erziehung®
(Fuji Shakai Kyoiku Center). Auch in der Atomkraftpolitik nahm die DSP eine
aktive Rolle bei der Férderung der Atomkraft ein. Die erste pronukleare Grup-
pe, die von Minakuchi organisiert wurde, rekrutierte ihre Mitglieder aus den
DSP-nahen konservativen Gewerkschaften der Stromversorger (AS 1989 b,
Minakuchi 1998).
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Frauen konzentriert) und der Umweltbewegung!?¢. Aldrich (2008, 2014)
hat festgestellt, dass der Staat in Japan Lehrer und Mitglieder von Fischerei-
kooperativen mit ,weichen Uberzeugungsmafinahmen® wie gesponserten
Reisen und Zahlungen auf seine Seite gezogen habe. Die oben vorgestell-
ten NPOs zeigen, dass sich solche Mafnahmen nicht auf Lehrer und
Fischer beschrinkten und der Staat nicht der einzige — auch nicht der
wichtigste — Akteur in diesem Bereich war. Das JAIF spielte beim Aufbau
der konservativen Gruppen die Hauptrolle.

Aus den in Tabelle 2 zusammengetragenen Informationen lésst sich er-
kennen, dass zentral bei der Organisation der ,Zellen® in allen Bereichen
die Verteilung von 6konomischem und symbolischem Kapital in Form von
Amtern und Geld an loyale Meinungsfiihrer ist. Voraussetzung dafiir war
eine genaue Kenntnis der lokalen und sektoralen Mikrostrukturen. Bereits
1973 beschrieb die Asahi Shinbun, dass die Stromkonzerne an Atomkraft-
standorten eine Organisation besaffen, die der Organisation der Gewerk-
schaften in keiner Hinsicht nachstiinde. Dauerhaft stationierte ,Spione®
(himitsu kosakuin) waren damit beschaftigt, die lokale Bevolkerung in
Gruppen fiir den Kraftwerksbau zu organisieren und lokale Fiihrer (yaryo-
kusha) mit Geld zu bewirten (AS 1973).

Die Mittel der sozialen Kontrolle waren aber keineswegs so weich, wie
Aldrich es beschreibt. Die Asahi Shinbun (AS 1973) berichtet, dass TEPCO
tber Vorgesetzte und Familienmitglieder Druck auf Atomkraftgegner aus-
tibte. Imanishi (2013) beschreibt interne Dokumente von Donen, welche
die Nutzung von wirtschaftlichen Abhingigkeiten fiir lokale Wahlen zu-
gunsten von Pro-Atom-Kandidaten!?” zeigen. Es wurden auch genaue In-
formationen mit Familien- und Arbeitsverhaltnissen und privaten Hinter-
grinden fur jeden einzelnen Haushalt in einem Atomkraftstandort ange-
fertigt, um dber soziale Beziehungen Druck auf Einzelpersonen auszuiiben

126 Die Ahnlichkeit zu den Birgerzellen (komin saibo), welche die Biirokraten des
Heimatministeriums in der Kampagne zur Siuberung der Wahlen aufbaute
(Akagi 1974), dirfte angesichts der personellen Kontinuititen nicht zufillig
sein.

127 Kandidaten der LDP in Tokai-Mura und anderen Orten wurden von Donen bei
regionalen und nationalen Wahlen unterstiitzt. Die Vorgesetzten fertigten Lis-
ten an, wie viele Stimmen sie in den jeweiligen Zuliefererbetrieben voraussicht-
lich sammeln konnten und gaben diese dann ans Wahlkampfteam der Politiker
weiter (Imanishi und Shuakan Asahi Shuzaiban 2013). Dieses Sammeln der orga-
nisierten Stimme (soshikihyo) ist in Japan gingige Praxis (Richardson 1997). Be-
sonders delikat ist es im Fall von Donen aber, weil es sich um ein offentliches
Unternehmen handelt.
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(Imanishi und Shakan Asahi Shuzaiban 2013). Auch Informationen der
Polizei wurden offenbar fiir diese Form der sozialen Kontrolle genutzt.
Auch hier zeigen sich starke Parallelen zu den informellen Gruppen in Be-
trieben, die ebenfalls mit der Polizei zusammenarbeiteten (vgl. Yamamoto
1990, 1991).

Die ,pronukleare Zivilgesellschaft® als Manipulation verschiedener
Kapitalformen

Basis vieler der lokalen pronuklearen Gruppen in den Atomkraftstandor-
ten sind lokale Netzwerke, die teilweise schon in der Vorkriegszeit und
Kriegszeit aufgebaut wurden und dann in den Atomforen des JAIF wieder
mobilisiert wurden. Seit den 1970er Jahren wurden verstirkt Manahmen
eingesetzt, um finanzielle Mittel und Posten an diese und andere neu ein-
bezogene Gruppen zu verteilen. So wurde nach der Einfiihrung von 6ffent-
lichen Anhérungen beim Bau von Kraftwerken 1973 (AEC 1976) das Son-
derbudget fir die ErschlieSung von Energiequellen eingerichtet. Aus die-
sem Budget stammen die offentlichen Gelder fiir die ,konservativen Zel-
len® Das Budget wird iber das ANRE (als Unterorganisation des Wirt-
schaftsministeriums) an Stiftungen wie JAERO, das Japan Productivity
Center und das Japan Industrial Location Center (Nihon Ricchi Center;
JILC) vergeben (in manchen Fallen auch an Firmen, z.B. die Werbeagentur
Dentsa; ANRE 2017). Diese arbeiten mit den NPOs und diversen Gruppen
zusammen und verteilen die Auftrige so an ihre ,Klienten®
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Atomwirtschaft \

Center
Dentsi

- Techniker, Verbraucherschitzer, Lehrer,
Journalisten)

Abbildung 11: Die Vergabe von Mitteln aus dem Sonderbudget an die ,, pronu-
kleare Zivilgesellschaft*; eigene Abbildung (nach http://www.aec
.go.jp/jicst/NC/senmon/seisaku/siryo/seisaku16/siryol.pdf: 8).

1977 wurde ein System von ,Atomkraftmonitoren® aufgebaut. Fir jede
Prifektur wurden 10 Personen bestimmt, welche die Meinung des Volkes
an die Behorden Gbermitteln sollten. Als ,Monitore“ wurden von den Pra-
fekturen lokal einflussreiche Personen gewihlt (Interview mit Kosako To-
shiso; Shagiin Gijiroku). In mehreren Fillen bildeten die Atomkraftmoni-
tore den Kern fiir die spiteren pronuklearen NPOs (Sugimoto 2013, Tabel-
le 2).

In den 1990er Jahren wurde das Monitor-System offenbar als Ma§nahme
gegen das zunehmende Misstrauen der Bevolkerung weiter ausgebaut. Wie
aus der Tabelle ersichtlich ist, entstanden zahlreiche neue Gruppen (oder
wurden fiir die Atomkraftpropaganda rekrutiert wie im Fall von Asuka).
Auch die Organisation von Technikern und Wissenschaftlern in Gruppen
wie Miyas ,,Gesellschaft fir Mainteneology® oder dem ,Radiation Educati-
on Forum® schritt in dieser Zeit besonders stark voran. 1998 wurde ein
stindiger Posten fur ,Burgervertreter aus der ,pronuklearen Zivilgesell-
schaft” im AEC geschaffen (er wurde bisher immer mit Frauen besetzt; In-
terview mit Kosako Toshiso). Gleichzeitig wurde das sogenannte NPO-Ge-
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setz beschlossen, das eine neue Art von gemeinnitzigen Koérperschaften
geschaffen hat. Daraufhin wurden einige bestehende pronukleare Grup-
pen in NPOs umgewandelt. Im 2002 beschlossenen ,Basisgesetz ftr Ener-
giemaffnahmen“!?8 wurde die Rolle der privaten ,,gemeinnitzigen Organi-
sationen® erstmals gesetzlich festgeschrieben!?. Seit 2004 erhalten NPOs
auch Steuervorteile. Bis zum Unfall von Fukushima wurden die Mittel fiir
die privaten Gruppen offenbar als wirksame Mafinahme betrachtet, die Ak-
zeptanz der Bevolkerung zu gewinnen. Das ANRE schreibt auch weiterhin
Mittel aus dem Sonderbudget fiir Energiequellen fiir ,,Projekte, um die Ak-
tivitaiten von NPOs etc. zu unterstitzen!3%“ (AEC 2007), aus.

Fazit fir die Erforschung von Zivilgesellschaft und sozialen Bewegungen

Der Aufbau der ,,pronuklearen Zivilgesellschaft® stellt die Antwort eines
yaktivistischen Staates® (Pharr 2003) auf die Herausforderung durch die
Anti-Atomkraftbewegung dar. Die ,pronukleare Zivilgesellschaft® ist da-
rauf ausgerichtet, gesellschaftlichen und politischen Raum in Feldern ein-
zunehmen, die sonst Nihrboden fir die Anti-Atomkraftbewegung bieten
wiirden. Gewissermaflen zeigt sich hier eine Weiterentwicklung der Mobi-
lisierung von Sozialkapital, die das Heimatministerium schon in der Vor-
kriegszeit entwickelt hatte. Besonders die Nutzung von intermedidren
Gruppen und ,Mittelsmannern® und die Kampagnen mit Hilfe der Ent-
sendung von Sprechern weisen auf diese Kontinuitit hin. Die ,,Opinion
Leader des ETT sind die moderne Form der Soldaten, Lehrer, Priester und
Journalisten, die fir den IRAA Vortrige hielten.

Gleichzeitig hat das ,nukleare Dorf“ dynamisch auf die Verainderungen
in der Gesellschaft reagiert. Der Impuls zur Bildung einer pronuklearen
Gegenbewegung, die vorgibt, neutral und authentisch zu sein, kam ver-
mutlich aus Amerika. Inaba und der ,Techniker an der Atomfront® Mina-
kuchi, lernten beide von der amerikanischen Atomindustrie; das zeigen
ihre Reisen nach Amerika und ihre Teilnahme an Events der amerikani-
schen pronuklearen Bewegung (vgl. Ebina 1992, Minakuchi 2016). Wah-
rend die Bewegung in Amerika jedoch anscheinend keinen groffen Erfolg
verzeichnen konnte (Meyer und Staggenborg 1996), wurde sie in Japan mit

128 Enerugi Seisaku Kihonho.

129 Das Gesetz wurde von dem Energiesektor nahestehenden Politikern wie dem
ehemaligen TEPCO-Manager Kano Tokio eingebracht (vgl. Sugimoto 2013).

130 ,NPOIt6 katsudo seibi sokushin jigyo*.
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erheblichen finanziellen Mitteln ausgebaut und an die Herausforderungen
der Zeit angepasst. Hirabayashi (2011) hat bemerkt, dass der Erfolg des Re-
ferendums gegen den Bau eines zusitzlichen Reaktors 1996 in Niigata zum
grofen Teil darauf beruhte, dass die Organisatoren sich als neutrale, nor-
male Dorfbewohner darstellten und gerade nicht aus der klassischen Anti-
Atomkraftbewegung kamen. Der Aufbau der ,pronuklearen Zivilgesell-
schaft® die den Anschein von Neutralitit erwecken will, kann auch als Ant-
wort auf diese Herausforderung gelesen werden. Besonders in Regionen,
die viele Atomkraftwerke beheimaten, ist die ,pronukleare Zivilgesell-
schaft® stark.

Der Gegensatz, ja die Ironie, gegentiber einem Teil der Beschreibungen
der japanischen Zivilgesellschaft ist augenscheinlich. Seit den 1990er Jah-
ren wurden gegentiber Modellen Japans als starkem Staat mit einer schwa-
chen Zivilgesellschaft (z.B. Johnson 1982, Pharr 2003) die These vom Er-
starken der japanischen Zivilgesellschaft vorgebracht. Oft wird die Verab-
schiedung des NPO-Gesetzes 1998 als Beginn einer neuen politischen Ara
gesehen (z.B. Haddad 2007, 2012, Pekkanen 2006). Die Zivilgesellschaft
mit Freiwilligen (volunteers) und NPOs im Zentrum sei nach dem Erdbe-
ben von Kobe 1995 erwacht und habe sich neue politische Rechte er-
kimpft und eine Demokratisierung der politischen Landschaft erwirkt
(Haddad 2007, 2012, Pekkanen 2006). Besonders Studien, die auf Putnams
(2000) Konzept des Sozialkapitals basieren, tendieren zu dieser Lesung. Im
Gegensatz zu Bourdieu sehen sie Sozialkapital nicht als Mittel zur Siche-
rung von sozialer und politischer Macht, sondern als ,Motorol der Demo-
kratie In diesen Studien werden meist ausschliefSlich positive Effekte von
Sozialkapital untersucht. Aldrich (2008) hat damit das ,nukleare Dorf*
analysiert und kommt zu dem Schluss, starke soziale Netzwerke (in Bau-
ern- und Fischereikooperativen) hitten dazu gefiihrt, dass Proteste gegen
Atombkraftwerke erfolgreich waren. Auf das Argument kann hier nicht im
Detail eingegangen werden, aber die oben gezeigte Nutzung von Sozialka-
pital (verstanden mit Bourdieu) zeigt, dass die Mobilisierung von Sozialka-
pital auch als Mittel zur Kontrolle eingesetzt wird. Aldrich selbst ist in
einem spateren Artikel von seiner positiven Interpretation abgekommen
(Aldrich und Dusinberre 2012). Broadbent (1998) und Dusinberre (2012)
haben gezeigt, dass die Mobilisierung von relativ hierarchischen sozialen
Netzwerken auch in die andere Richtung funktionieren kann. Auch auto-
nome soziale Bewegungen (z.B. lokale Anti-Atomkraftbewegungen) beru-
hen oft auf hierarchischen Netzwerken in ahnlichen Gruppen wie denen
der ,pronuklearen Zivilgesellschaft Ein bedeutender Unterschied ist aber,
dass sie keine landesweiten Zentren wie JAERO, JAIF oder JPC haben und
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tiber sehr viel weniger finanzielles und symbolisches Kapital und Sozialka-
pital verfigen. Zwar widerlegt die ,pronukleare Zivilgesellschaft® nicht
zwangslaufig die These vom Erstarken der Zivilgesellschaft, sie weist je-
doch darauf hin, dass Zivilgesellschaft und Sozialkapital Konzepte sind,
bei deren Anwendung politische Machtverhiltnisse nicht aufler Acht gelas-
sen werden sollten (vgl. Foley und Edwards 1996). Es konnte sich manche
evolutionistische Interpretation der Entwicklung von Zivilgesellschaft
(Haddad 2007, 2012, Hasegawa et al. 2007, Tsujinaka et al. 2012) als falsch
herausstellen. In Bourdieus Modell des Feldes liegt die Dynamik von Wan-
del nicht begriindet in einer evolutioniren Entwicklung (Bourdieu 2014).
Sie liegt in den Kdmpfen um Positionen innerhalb verschiedener sozialer
Felder begriindet. Es stellt sich die Frage, ob eine derartige Konzeption
nicht mehr analytisches Potential hat. So konnen auch Gegenbewegungen
erklart werden und es kdnnen verschiedene Akteursgruppen in den Blick
genommen werden, die nicht dem Staat (als Gegensatz zur positiv besetz-
ten Zivilgesellschaft) entsprechen.

Auch fir andere Bereiche der japanischen sozialen Bewegungen stellt
sich z.B. die Frage, wie viele NPOs und Freiwilligengruppen in mehr oder
weniger hierarchische oder klientelistische Verbindungen mit staatsnahen
Stiftungen eingebettet sind, die von der Biirokratie oder Wirtschaft kon-
trolliert werden. Tsujinaka et al. (2012: 9) hat beispielsweise bemerkt, dass
ca. 70 Prozent aller japanischen Interessengruppen regelmifig Rickspra-
che mit der Biirokratie halten. Mit 25 NPOs und insgesamt 81 beteiligten
Gruppen (Tabelle 2) ist die ,pronukleare Zivilgesellschaft® sicher weit da-
von entfernt, reprasentativ fiir die 50 000 NPOs zu sein, die seit 1998 ent-
standen sind (Avenell 2018). Der Feldbegriff kann ein Mittel darstellen, die
Analyse auf eine Mesoebene zu uberfiihren, die Machtmechanismen wie-
der stirker mit ein bezieht, aber nicht bei der Analyse einzelner zivilgesell-
schaftlicher Gruppen oder sozialer Bewegungen verbleibt (wie bei Chan
2004, Shipper 2008). Fiir die Atomkraftpolitik und das journalistische Feld
spielt die ,pronukleare Zivilgesellschaft“ eine nicht zu unterschitzende
Rolle (wie die weiteren Kapitel zeigen sollten). Zwar ist die Atomkraftpoli-
tik vermutlich aufgrund der Massivitit der eingesetzten finanziellen Mittel
zum Aufbau der ,Atompromis“ und der ,pronuklearen Zivilgesellschaft*
eher ein Sonderfall, aber dennoch stellt sich die Frage, ob es nicht auch in
anderen Bereichen dhnliche Mechanismen gibt. Broadbent (1998: 292) hat
in seiner Studie der Umweltpolitik festgestellt, dass unter dem Namen
wdritter Sektor® die Umweltagentur (der Vorganger des Umweltministeri-
ums) eine Reihe von Pseudo-Birgergruppen aufgebaut hat, um den offent-
lichen Raum zu besetzen. Er hat das Phinomen nur beildufig erwahnt und
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nicht genauer erforscht. Die Analyse der ,pronuklearen Zivilgesellschaft*
stellt einen ersten Schritt in dieser Richtung dar (eine ahnliche Beobach-
tung, wenn auch in einem weniger politischen Bereich hat Ogawa (2009)
gemacht).

Die Einbeziehung der materiellen Bedingungen der Felder symbolischer
Produktion (Bourdieu 1999) kann nicht zuletzt auch helfen, Interpretatio-
nen zu relativieren, die ausschlieflich auf der Analyse von Diskursen oder
Ideen basieren. So hat Avenell (2012) z.B. basierend auf der Analyse von
Diskursen von Aktivisten argumentiert, dass der ,nukleare blinde Fleck” in
Japan (die relative Schwiche der Anti-Atomkraftbewegung) darauf beruh-
te, dass japanische Atomkraftgegner zwar die Atomkraft als Gefahr gese-
hen hatten, aber nicht dagegen gehandelt hatten, weil:

a) Die japanische Umweltbewegung stark auf der Symbolkraft von Op-
fern basiere, die im Falle der Atomkraftbewegung gefehlt habe.
b) Die Aktivisten zu viel mit anderen Umweltproblemen zu tun gehabt
hatten.
c¢) Die spezifische Geschichte der Anti-Atomkraftbewegung dazu gefihrt
habe, dass sie nur lokal verbreitet worden sei (hier bezieht er sich auf
Aldrichs (2008) Sozialkapital-Argumentation).
An anderer Stelle (Avenell 2010) argumentiert er, dass die sozialen Bewe-
gungen sich seit den 1970er Jahren von politischem Aktivismus abgewandt
hatten. Ein Blick auf die materiellen Produktionsbedingungen der Diskur-
se zeigt, dass massive Anstrengungen unternommen wurden, um ein posi-
tives Bild der Atomkraft durchzusetzen. Ein guter Teil der japanischen Be-
sonderheit in diesem Fall lasst sich aus diesen Anstrengungen erklaren.
Bourdieus soziologischer Blick auf Kultur ermoglicht es, Kultur zu de-es-
sentialisieren. Besonders die in Medieninhalten beobachtete Trennung von
Atomkraft und Umweltschutz im japanischen Kontext (Mikami et. al
1995), lasst sich mit den Anstrengungen der Akteure des ,nuklearen Dor-
fes“ erklaren.

Das journalistische Feld und die ,,pronukleare Zivilgesellschaft*

Nicht alle Gruppen der ,pronuklearen Zivilgesellschaft“ richten sich pri-
mar an die Medien. Die Gruppen sind vielmehr ein Versuch einer umfas-
senderen Kommunikationsstrategie, die verschiedene gesellschaftliche Fel-
der einbezieht. Neben der klassischen Kommunikation iber Medien wie
Zeitungen und Fernsehen wird auch grofSer Wert auf personliche Kommu-
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nikation zwischen Meinungsfithrern und der einfachen Bevélkerung ge-
legt.

Wenn es gelingt, Gber Symposien, Lern- und Hobbygruppen vor allem
die lokale Bevolkerung in den Atomkraftstandorten auf die eigene Seite zu
ziehen, bedeutet dies einen kraftvollen Hebel auch gegen Kritiker im jour-
nalistischen Feld. Die professionelle Logik des Journalismus positioniert
den Journalisten als Verbiindeten der sozial Schwachen. Der Umweltjour-
nalismus der 1970er Jahre hat auch deswegen eine massive Wirkung ge-
zeigt, weil er beanspruchen konnte fir die Landbevolkerung zu sprechen.
Diese ist strukturell benachteiligt gegentiber den im Durchschnitt wohlha-
benderen und besser gebildeten Bewohnern der Metropolregionen. Wenn
die strukturschwachen Regionen sich fir Atomkraft und gegen die Anti-
Atomkraftbewegung aussprechen, dann nimmt das den Kritikern einen
groflen Teil ihrer Legitimitit und zwingt Journalisten ihre Positionierung
in Frage zu stellen. Das Bekenntnis des journalistischen Feldes zur Neutra-
litat zwingt es dazu, auch die pronuklearen Stimmen zu berticksichtigen.
Meyer und Staggenborg (1996) argumentieren in Bezug auf die amerikani-
sche pronukleare Bewegung sogar, dass die Neutralititsnorm ein Faktor
zur Entstehung von derartigen Gegenbewegungen (counter movements) ist.

Mobilisierung anderer sozialer Felder: Wissenschaftler, Mitarbeiter

Neben der Verteidigung der Atomkraftstandorte und der Beeinflussung
der regionalen Bevolkerung spielt die Mobilisierung von speziellen Berufs-
segmenten (i.e. sozialen Feldern) fiir die Auseinandersetzung im journalis-
tischen Feld ebenfalls eine wichtige Rolle.

Indem es Sprecher organisiert und aufbaut, die zur Not auch gegen un-
liebsame Berichterstattung protestieren, erzeugt das ,nukleare Dorf“ ein
pronukleares Grundrauschen in der Medienlandschaft. Eine natirliche Re-
serve solcher Sprecher findet sich in den Mitarbeitern der Unternechmen
und Institute der Atomindustrie und der Kernforschungsinstitute an Uni-
versititen. Von Donen ist bekannt, dass bereits in den 1990er Jahren orga-
nisierte Proteste gegen kritische Berichterstattung durchgefithrt wurden
(Imanishi und Shukan Asahi Shuzaiban 2013). Vorgesetzte riefen ihre Mit-
arbeiter und Mitarbeiter von Zulieferern und Geschiftspartnern dazu auf
gegen bestimmte Zeitungs- und Fernsehberichte zu protestieren.

Besonders die Organisation der Wissenschaftler, die ja, wie von JAERO
bemerkt, die natirliche Wahl als Kommentator eines Atomunfalles sind,
haben einen erheblichen Einfluss auf die Berichterstattung. Kritische Wis-
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senschaftler sind von Anfang an eine wichtige Ressource der Anti-Atom-
kraftbewegung gewesen (Rucht 1988, Radkau 2011). Wie JAERO bemerkt
hat, erfreuten sich auch in Japan kritische Wissenschaftler wie Takagi Jinz-
aburo einer groffen Medienaufmerksamkeit. Die Organisation der pronu-
klearen Wissenschaftler fiir Protestbriefe und Fernseh- und Zeitungsauftrit-
te stellt daher eine kaum zu unterschatzende Ressource fur das ,,nukleare
Dorf*“ im journalistischen Feld dar. Das ,nukleare Dorf“ reagierte beson-
ders heftig auf Medienauftritte von bekannten kritischen Wissenschaftlern
wie Koide Hiroaki (Interviews mit Okahara Takeshi, Watari Sawako). Eine
Mitarbeiterin eines Radiosenders in Kansai berichtete im Interview, wenn
man in den Medien ein atomkraftkritisches Programm mache, werde man
in jedem Fall von pronuklearen Wissenschaftlern kritisiert (Interview mit
Watari Sawako). Hier zeigt sich die Heteronomie des journalistischen Fel-
des gegentber dem wissenschaftlichen und dem wirtschaftlichen Feld.
Journalisten haben zwar groffen Einfluss auf verschiedene Bereiche der Ge-
sellschaft und speziell auf das politische Feld (vgl. Benson 1998, Otake
2003), brauchen aber ihrerseits Experten, mit denen sie ihre politischen
Meinungen legitimieren konnen (besonders wenn die Norm der Neutrali-
tat gilt). Auch sind Journalisten (zu unterschiedlichem Grad) anfillig ge-
geniber Druck tber wirtschaftliche Mechanismen wie Entzug von Werbe-
vertragen. Eine gezielte Mobilisierung des wissenschaftlichen und wirt-
schaftlichen Feldes zusammen mit der Stiitzung heteronomer Fraktionen
im journalistischen Feld kann daher starke Wirkung entfalten. In der Tat
tauchten zahlreiche in den pronuklearen Gruppen organisierte Wissen-
schaftler beim Atomunfall von Fukushima als Fernseh- und Zeitungskom-
mentatoren auf. Zusammen mit einer Gruppe von wohlgesinnten Journa-
listen in den Zeitungsverlagen (auch teilweise Mitglieder von NPOs und
Gruppen) ergeben sie eine kraftvolle pronukleare Lobby.

Mobilisierung innerhalb des journalistischen Feldes

Neben dem indirekten Druck tber die Mobilisierung verschiedener rele-
vanter Felder greift das ,nukleare Dorf“ auch direkt ins journalistische
Feld ein. Der Aufbau der ,Atompromis ist eine direkte MafSnahme der
Einflussnahme. Ebenso sind die Einbindung von Journalisten in Bera-
tungsgremien, die Einladung als Redner bei Vortrigen und Symposien so-
wie die Vergabe von lukrativen Auftragen fiir Zeitschriftenartikel mehr
oder weniger offene Mafinahmen, um die Autonomie des Feldes einzu-
schrinken. Druck auf einzelne Journalisten oder Gruppen iber das Ma-

176

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783845296975
https://www.nomos-elibrary.de/agb

4.5. Analyse: Die ,,pronukleare Zivilgesellschaft*

nagement wird ebenfalls angewandt (dazu mehr in Kapitel 9 bis 11). In der
Fernsehbranche sind mehrere Fille dokumentiert, in denen Denjiren und
die einzelnen Stromkonzerne protestierten und durch das Management
der Sender unliebsame Produzenten versetzen lieSen'3!. In den Zeitungen
funktioniert diese Art der Intervention aber nicht so gut wie in der Fern-
sehbranche. Um ein genaueres Bild davon zu erhalten, wie die Beziehung
von journalistischem Feld, ,nuklearem Dorf“ und der Anti-Atomkraftbe-
wegung funktioniert, wird in den Kapiteln 9 bis 11 das Zusammenspiel
verschiedener Krifte innerhalb von drei Zeitungsverlagen betrachtet. Im
nichsten Teil der Arbeit (Kapitel 5 bis 7) werden dafiir zunichst die
Frames der verschiedenen Akteure des ,nuklearen Dorfes“ und der Anti-
Atomkraftbewegung herausgearbeitet.

131 Im Fernsehen ist der Druck auf kritische Programme deutlich starker als bei den
Zeitungen (vgl. Kapitel 11). Beispiele dafiir nennt Kato Hisaharu (2011).
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Einleitung zu den Kapiteln S bis 7

In diesem Teil der Arbeit steht die Darstellung der Atomkraft seit den
1970er Jahren im Mittelpunke. Es soll die Frage beantwortet werden, wie
die Akteure aus verschiedenen gesellschaftlichen Feldern die Atombkraft
darstellen und welche Interpretationen der Atomkraft sie in der Offent-
lichkeit verbreiten. In Kapitel 5 wird die Darstellung des ,nuklearen Dor-
fes“ und seiner Vorginger betrachtet, in Kapitel 6 die Darstellung der
Atombkraftgegner. In Kapitel 7 wird der Wandel der Darstellung auf beiden
Seiten nach dem Atomunfall von Fukushima 2011 analysiert.

In den Kapiteln 3 und 4 wurde aufgezeigt, dass das ,nukleare Dorf* bei
seiner Entstehung auf bestehende Netzwerke und Techniken der Kriegs-
und Vorkriegszeit zurtickgriff. Diese Kontinuitét zeigt sich auch in der Dar-
stellung der Atomkraft. Zwar gab es vor 1954 in Japan kein ziviles Atom-
programm, aber dennoch zeigt sich eine deutliche Kontinuitét in der Dar-
stellung von Wissenschaft und Technologie zwischen den Kampagnen der
Vorkriegs- und Kriegszeit und der Kampagne fiir die friedliche Nutzung
der Atomkraft in der Nachkriegszeit. Gemeinsamer Referenzpunkt ist der
Fokus auf Modernisierung (vgl. Garon 1997: 20). Auch andere Themen,
die bei Kampagnen des Heimatministeriums eine wichtige Rolle spielten,
fanden einen Nachklang in den Kampagnen des ,nuklearen Dorfes®. Um
dies zu zeigen, wird neben Material der Nachkriegszeit auch von der IRAA
produziertes Material der Kriegs- und Vorkriegszeit aufgenommen. Die in-
haltlichen Parallelen sind ein Argument fiir die Kontinuitit zwischen Vor-
und Nachkriegszeit und untermauern die in Kapitel 3 skizzierten struktu-
rellen und personellen Kontinuititen.

Die Anti-Atomkraftbewegung ist weltweit erst mit einem Paradigmen-
wechsel in der Vorstellung des Verhiltnisses von Mensch und Natur in den
frihen 1970er Jahren entstanden (vgl. Hinenmorder 2005, Radkau 2011).
Vorher gab es zwar eine Anti-Atomwaffenbewegung und lokale Widerstin-
de gegen Atomkraft, aber keine generelle Ablehnung der zivilen Nutzung.
In Kapitel 6 wird daher vor allem auf Material der Anti-Atomkraftbewe-
gung zuriickgegriffen, das seit den 1970er Jahren produziert wurde. In Ka-
pitel 7 werden die Veranderungen aufgegriffen, die in der Darstellung auf
beiden Seiten nach 2011 stattfanden.
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S.1. Methodische Uberlegungen und Frame-Konzept

Um die Darstellung der Atombkraft zu analysieren, verwende ich den Be-
griff des Framing. Ich orientiere mich bei der Definition von Framing an
Gamson und Modigliani (1989). Ein Medienframe ist demnach ein organi-
sierendes Prinzip, meist unausgesprochen, nach dem Journalisten (oder
Mitglieder des Publikums) die Welt einordnen (Gitlin 1980 zitiert in Gam-
son und Modigliani 1989: 3).

Ein Frame-Paket beinhaltet verschiedene Symbole und Annahmen und
kann mit einer einzigen Metapher dargestellt werden (Gamson und Mo-
digliani 1989: 3). Zu den Symbolen zihlen Beispiele, Schlagworter, Be-
schreibungen, Metaphern und auch visuelle Bilder sowie argumentative
Elemente wie die Benennung von Grinden, Konsequenzen und die Beru-
fung auf Prinzipien. Mit Entman (1993) sind noch Problemdefinitionen,
moralische Bewertungen und Handlungsaufforderungen hinzuzufigen.
Die Idee beim Konzept des Frames (Rahmen) ist, dass gewisse Symbole
und Argumente in der Regel zusammen auftreten und dadurch bestimmte
Grundannahmen und Bilder transportieren!32.

Frames werden als widerstreitende Einordnungen eines Themas begrif-
fen, die durch die beteiligten Akteure strategisch entwickelt und lanciert
werden. Diese Konzeption ermdglicht die Analyse politischer Konflikte
um die Deutungshoheit tiber ein bestimmtes Thema (vgl. Matthes 2007).
Ein Frame ermoglicht tendenziell eine Reihe von politischen Positionen
und lasst Raum fiir Kontroversen zwischen den moglichen Positionen, die
er enthalt. Es handelt sich also nicht um eine klare politische Forderung
oder Positionierung, wobei politische Forderungen und Positionierungen
durchaus Teile eines Frames sein konnen.

132 Kommunikationsforscher wie Nisbet (2009, 2010), Dahinden (2006) und Seif-
fert und Fahnrich (2014) definieren Frames als politisch neutral. So konne z.B.
die Atomkraft in einem wirtschaftlichen Rahmen sowohl positiv (,Atomkraft
ist eine kostengiinstige Energiequelle®) als auch negativ (,Atomkraft verursacht
grofe Kosten durch Unfille, Abfallentsorgung etc’) dargestellt werden. Eine
solche Definition fiihrt zur Identifizierung von eher abstrakten Frames, die auf
eine groffe Zahl von Themen anwendbar sind. Abgesehen von der Frage, ob
eine solche ,universell giiltige” Kategorisierung von Frames wirklich moglich ist
und alle méglichen Frames erschopfend dargestellt werden, stellt sich die Frage,
welchen Effekt Framing dann bei den Rezipienten auslosen kann. Der analyti-
sche Mehrwert einer solchen Konzeption bleibt meiner Meinung nach be-
grenzt. Nicht umsonst teilen auch die Studien, die eine solche Konzeption ver-
folgen, ihre Frames dann in positive und negative Frame-Variationen ein.
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So enthalt der von Gamson und Modigliani (1989) vorgeschlagene
»Runaway-Frame“ die Annahme, dass die Atomkraft letztlich unkontrol-
lierbar sei. Dies impliziert eine Ablehnung dieser Technologie, es wird
aber nicht festgelegt, wann der Ausstieg oder die Stilllegung der Atom-
kraftwerke erfolgen oder wie die Abfallproblematik gehandhabt werden
sollte. In diesem Sinne unterscheiden sich Frames von politischen Stand-
punkten’33. Gamson (2004) unterstreicht, dass Akteure mit Counterframes
auf die Kommunikation ihrer Gegner reagieren. Diese konfliktive Sicht-
weise von Framing ist meiner Meinung nach ergiebiger fir die Analyse
auch von Kommunikation tiber Atomkraft. Die Argumente von Befiirwor-
tern und Gegnern der Atomkraft als Teile desselben Frames zu betrachten,
beraubt das Konzept seiner analytischen Scharfe!34. Ich werde deshalb die
Counterframes getrennt von den Frames der Atomkraftbefiirworter vor-
stellen. Ich sehe Frames ebenfalls nicht als geschlossene politische Posi-
tionen, die immer einen konkreten Maffnahmenkatalog mitbringen!?.

Es existieren verschiedene Methoden, um Frames zu identifizieren. Meis-
tens werden Frames aus Medieninhalten interpretiert, sie konnen jedoch

133 Gerhards weist auf die Parallelen zwischen dem Framing-Konzept und den Dis-
kussionen tber Ideologie und Glaubenssysteme (belief systems) hin. Er sieht ein
belief system mit Converse (1964) als ,configuration of ideas and attitudes in which
the elements are bound together by some form of constraint or functional interdepen-
dence® (Converse zitiert in Gerhards 1993: 128). Wahrend ein belief system auf in-
dividueller Ebene verankert sei, wiirden Frames von Akteursgruppen geteilt.
Eine Ideologie zeichne sich durch ihren hohen Organisationsgrad aus (Gerhards
1993: 128).

134 Wobei auch Nisbet (2009) die Unterscheidung zwischen positiven und negati-
ven Varianten der gleichen Frames als notwendig erachtet. Ich folge aber hier
cher der soziologischen Literatur, indem ich Konflikte tGber politische Posi-
tionen als trennendes Kriterium zwischen Frames begreife.

135 Offene Fragen in Bezug auf Framing sind z.B., wie und durch welche Einfliisse
sich Frames verandern, wie sie methodisch bestimmt werden konnen, welche
Frames themenspezifisch sind und welche sich generell nachweisen lassen, aber
auch wie sie auf den Rezipienten wirken. Eine Grundannahme, die mit dem
Konzept des Framing einhergeht, ist, dass Journalisten (und andere Akteure)
nicht nur eine objektive Realitit beschreiben, sondern bei der Interpretation
und Konstruktion dieser beteiligt sind (und strategisch vorgehen, um ihre
Frames zu verbreiten). Wissenschaftler haben versucht, reale Ereignisse der Me-
diendiskussion gegeniiberzustellen und dadurch Einseitigkeit der Medieninhal-
te aufzuzeigen (fiir die Atomkraftberichterstattung Kepplinger 1989, Onishi
1993, 1995, 1998). Im Gegensatz dazu wird bei Framing-Studien nicht ,die Rea-
litdt“ betrachtet und mit der Berichterstattung verglichen (Matthes 2007). Statt-
dessen wird betrachtet, in was fir Frames ein Thema dargestellt wird und wie
diese Frames entstehen, sich verandern und wirken.
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auch mit anderen Methoden z.B. durch Interviews erforscht werden (Briig-
gemann und Engesser 2013). Dahinden (2002) stellt fest, dass sich die
Frames, die bei Untersuchungen identifiziert werden, je nach Thema und
Fokus der Untersuchung unterscheiden. Wenn das Untersuchungsthema
spezifisch ist, werden spezifische Frames identifiziert (z.B. bei Themen wie
Atomkraft oder Biotechnologie), andere breiter angelegte Untersuchungen
finden breiter angelegte Frames. Auch verschiedene Mediengattungen be-
dienen sich vermutlich unterschiedlicher Frames.

Entman (2004) unterscheidet prozedurale und substantive Frames, De
Vreese (2005) generische und themenspezifische Frames und Héanggli und
Kriesi (2012) teilen Frames in substantive und conflict frames auf. Iyengar
(1990) trennt episodische und thematische Frames. All diesen Unterschei-
dungen liegt eine Trennung nach dem Abstraktionsgrad zugrunde. Thema-
tische oder substantive Frames variieren meist nach Thema und Politikfeld,
bei generischen, episodischen und conflict frames wird eine Fokussierung
auf die Darstellungsform vorgenommen. Kriesi und Hanggli (2012: 72) se-
hen Contest-Frames als ,typischerweise obne Inbhalt‘. Als Beispiel werden At-
tacken auf charakterliche Aspekte eines Akteurs, allgemeiner die Bewer-
tung bestimmter Akteure und die Machtbeziehungen und Kimpfe der Po-
litik gegeben. Frames wie ,wirtschaftliche Konsequenzen® oder ,Human
Interest” (nach DeVreese 2005 die Emotionalisierung, Personalisierung und
Dramatisierung einer Nachricht) sind eher generell und kénnen bei den
meisten Themen festgestellt werden. Der Frame der ,Energiesicherheit®
(Gamson und Modigliani 1989) wird bei Themen wie Biotechnologie oder
Einwanderung dagegen kaum auftauchen. Die Abwigung zwischen einer
spezifischen Kategorisierung, die eine hohe Trennscharfe aufweist, und
einer allgemeineren Kategorisierung, die hohere Vergleichbarkeit wber
Themen und Studien gewihrleisten kann, muss dabei je nach Forschungs-
frage getroffen werden!3¢.

136 Sicher sollte vermieden werden, dass jeder Forscher seine eigenen Frames in das
Untersuchungsmaterial hineininterpretiert. Matthes (2007) schligt dafiir eine
Codierung nach Entmans (1993) Schema (1. Thema, 2. Problemdefinition, 3.
kausale Erklirung, 4. Bewertung, 5. Handlungsanweisung) vor. Die einzelnen
Elemente werden dann durch eine Clusteranalyse strukturiert. Die Elemente,
die am héufigsten gemeinsam auftreten, ergeben einen Frame. Trotz dieses Ver-
fahrens bleibt immer ein Spielraum fiir Interpretation: Was sind die Themen,
wie wird die Problemstellung definiert? Auch die Wahl des Vergleichsobjekts
bzw. des Samples fihrt zu Unterschieden in den identifizierten Frames. So wird
eine kulturell vergleichende Framing-Untersuchung sicher stirker kulturell ge-
pragte Frames identifizieren (z.B. Schwarz 2014), wihrend ein Vergleich zwi-
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Ziel der Untersuchung ist hier die Veranschaulichung von Kimpfen um
Bedeutungshoheit tGber die Atomkraft tiber einen lingeren Zeitraum und
die Beantwortung der Frage, welche Faktoren die Unterschiede im
Framing zwischen verschiedenen Redaktionen erkliren konnen. Warum
und wie schaffen es bestimmte Akteure, ihre Frames in der Zeitung unter-
zubringen und andere nicht? Dafiir scheint mir eine Reduktion auf Ent-
mans (1993) Frame-Elemente, wie sie Matthes (2007) vorschlagt, nicht
sinnvoll. Ich gehe davon aus, dass die Suche nach Metaphern, Beschreibun-
gen, Bildern und argumentativen Elementen wie kausalen Erklirungen,
Handlungsanweisungen, Bewertungen ergiebiger fiir meine Ziele ist. Auch
halte ich die Frage, wie verschiedene Akteure und Akteursgruppen darge-
stellt werden, fur zentral. Viele Frames beinhalten feste Rollen. Bestimmte
Akteure oder idealisierte Typen werden als Helden, als Opfer oder als Tater
und Verantwortliche dargestellt. Die Zuweisung von Schuld und Vertrauen
ist einer der zentralen Aspekte politischer Kommunikation. Das Dreieck
»Helden-Opfer-Titer” entscheidet, welchen Akteursgruppen oder Symbo-
len Vertrauen geschenkt wird und welche zur Verantwortung gezogen wer-
den.

Um den Einfluss von Interessengruppen und Protestbewegungen nach-
zuvollziehen, erscheint es mir sinnvoll, die Frames nicht aus einem Sample
an Medienberichten zu konstruieren, sondern das Framing von Lobby-
gruppen und Protestbewegungen ,.in Reinform* aus Interviews- sowie Wer-
be- und Propagandamaterialien zu entnehmen'¥”. Spiter kann in einer In-
haltsanalyse verschiedener Medien dann gepriift werden, inwieweit ver-
schiedene Akteure in der Lage sind, ihre Frames an die Offentlichkeit zu
bringen, und welchen Einfluss Journalisten darauf nehmen (vgl. Kapitel 8
und Kapitel 10)'38. Dabei werden Medienframes (aus der Inhaltsanalyse)
mit den Frames aus den Materialien der politischen Akteure (Lobbygrup-
pen und Protestbewegungen) verglichen.

Ich stiitze mich besonders auf die Arbeiten von Gamson und Modigliani
(1989) und Gamson (1992), weil diese groen Einfluss auf spatere Arbeiten
ausgetibt haben und die Herleitung der Frames (die Erstellung der Katego-
rien) ausfiihrlicher begriinden als die anderen Autoren. Im Gegensatz zu

schen Qualititszeitungen und Boulevardblittern vielleicht stirker auf die Unter-
scheidung zwischen human interest und inhaltlichen Frames fokussiert.

137 Artikel aus Zeitungen nehme ich in diesem Kapitel nur auf, wenn sie Akteure
der Atomindustrie und Verwaltung oder der Protestbewegung direkt zitieren
oder sehr eindeutig einem politischen Lager zuzuordnen sind.

138 Einen dhnlichen Ansatz verfolgt Gerhards (1993).
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einer rein induktiven Herangehensweise (Bestimmung der Frames nur aus
dem Untersuchungsmaterial) soll die Herleitung aus bestehenden Studien
eine stirkere Vergleichbarkeit gewihrleisten und verhindern, dass lediglich
eigene Frames konstruiert werden, die dann fir andere Untersuchungen
keine Gultigkeit haben und moglicherweise weniger Einblick in die den
Texten zugrundeliegenden Organisationsprinzipien gewahren als in die
Organisationsprinzipien im Kopf des Forschers. Gleichzeitig stellt sich bei
der Anwendung der Kategorien von Gamson und Modigliani und daraus
entwickelten Folgestudien die Frage, inwiefern die Kategorien aus dieser in
den USA durchgefithrten Studie die japanischen Frames treffend beschrei-
ben konnen!¥.

Bei einer Analyse der japanischen Frames von Atomkraft kann sicher
nicht einfach davon ausgegangen werden, dass sich die gleichen Frames
finden wie bei Untersuchungen in Amerika oder der Schweiz. Der diskur-
sive Hintergrund fir die Themen Atomkraft und Umweltschutz unter-
scheidet sich stark vom amerikanischen und auch vom europiischen. Zwar
ist die Atomkraftdebatte stark globalisiert, dhnliche Argumente und Sym-
bole finden sich in den Materialien der Atomindustrie und der Anti-Atom-
kraftbewegung weltweit. So wird z.B. der bekannte Sticker mit einer Son-
ne und der Aufschrift ,Atomkraft? Nein, Danke“ hiufig von japanischen
Demonstranten verwendet!#’. Die US-amerikanische Anti-Atomkraftbewe-
gung wie auch die Umweltbewegung hatte in den spaten 1960er Jahren
eine weltweite Vorreiterrolle. Kritische Wissenschaftler z.B. aus den USA
dienten als Referenzen der japanischen wie auch der europiischen Anti-
Atomkraftbewegung!4l. Auch entwickelte die Umweltbewegung seit den
1970er Jahren eine zunehmend globale Dynamik. Ein internationaler Ka-
non an Schriften wie z.B. Rachel Carsons ,Silent Spring® (Carson 1962)
und der Bericht ,Grenzen des Wachstums“ des Club of Rome von 1972
(Meadows 1972) wurden weltweit rezipiert und waren auch in Japan ein-
flussreich. Im Bereich der Atomkraft brachten Wissenschaftler in den
1970er und 1980er Jahren Ideen der Unkontrollierbarkeit technischer
GroRysteme (Perrow 1984) und sozial ungleichen Verteilung von Risiken
(Beck 1986) nach Japan.

139 Gamson und Modigliani haben ,ihre“ Frames auf Grundlage von Zeitschriften,
Zeitungen, Karikaturen und Fernsehsendungen zum Thema Atomkraft von
1945 bis 1987 entwickelt.

140 Urspringlich stammt das Symbol aus Danemark und hat sich in den 1970er
Jahren schnell Gber nationale Grenzen verbreitet (Koopmans und Duyvendak
1995).

141 Sie wurden auch zu Vortragen nach Japan eingeladen; vgl. Kapitel 6).
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Andererseits wird die Atomkraftdebatte in Japan weiterhin vor einem
deutlich anderen diskursiven Hintergrund gefiihrt als in Europa und
Nordamerika. Modernisierung, Fortschritt und Wissenschaft sind zentrale
Griindungsmythen des modernen japanischen Staates. Dem steht ein ilte-
rer Wissensbestand aus konfuzianischen, buddhistischen und animisti-
schen Traditionen gegeniiber. Zwar wurde ein Teil des Kanons der europi-
ischen Zivilisation tbernommen, aber es gibt genug Grund zur Annahme,
dass sich die diskursive Landschaft!42, in welcher der Streit iber die Atom-
kraft ausgetragen wird, von der amerikanischen deutlich unterscheidet.

Japanische Arbeiten zum Framing der Atomkraft

Vor dem Atomunfall von Fukushima war die Zahl der Arbeiten zu den
Zeitungsinhalten tiber Atomkraft sehr tiberschaubar. Zu nennen sind hier
Ito Hiroshi (2004, 2005, 2009) und Oyama (1999). Beide Arbeiten beschif-
tigen sich allerdings ausschlieflich mit Kommentarartikeln (shasetsu) einer
Zeitung, der Asahi Shinbun. It6 interessiert sich fir die Bewertung der ver-
schiedenen Akteure, Teilbereiche der Technologie und Maflnahmen des ja-
panischen Atomprogramms. Er untersucht einen Zeitraum von 1954 bis in
die 00er Jahre. Auferdem benutzt er eine einfache Bewertungsskala von
wpositiv® bis ,kritisch® seine Arbeit ist fur die Konstruktion von Frames al-
so nicht unmittelbar relevant. Oyama (1999) benutzt das Framing-Konzept
von Gamson und Modigliani (1989) und wendet es ohne Modifikation auf
Japan an. Sie untersucht eine Periode von 1945 bis Ende der 1990er Jahre.
Oyama beschrinkt sich darauf, einen groben Uberblick tber die Existenz
und den Wandel von Frames zu geben. Sie benutzt allerdings nicht das von
Gamson in einem spateren Buch (1992) spezifizierte Codebuch und defi-
niert ihre Frames nur sehr ungenau. Beispielsweise ordnet sie Auferungen
aus den 1950er Jahren, welche die Atomkraft als ,noch unausgereifte Tech-
nologie“ bezeichnen, unter den von Gamson und Modigliani vorgeschla-
genen ,Runaway-Frame® ein (Oyama 1999: 93). Die Kernannahme dieses
Frames ist aber gerade die Unkontrollierbarkeit der Atomkraft auch in der
fernen Zukunft (Gamson 1992: 53). Da Oyama die Elemente in ihren
Frames und ihre Herleitung nicht genau definiert und begriindet, bleibt

142 Koopmans und Statham (1999) beschreiben die ideologischen Strukturen, die
historischen Erinnerungen und Mythen mit dem Begriff discoursive opportunity
structure und argumentieren, dass diese den Erfolg und die Strategien sozialer
Bewegungen beeinflussen.
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der Nutzen ihrer Analyse letztlich beschrankt. Auch projiziert sie schlicht
Gamsons und Modiglianis Frames auf das japanische Material und nimmt
keine Anpassung oder den Versuch spezifische historische oder kulturelle
Referenzen zu identifizieren vor. Sie priift dann letztlich nur, ob Gamsons
und Modiglianis Frames in Japan feststellbar sind oder nicht.

Um derartige Probleme zu vermeiden, wird das von Gamson und Mo-
digliani entwickelte Kategoriensystem in diesem Kapitel mit einer Aus-
wahl aus japanischem Material verglichen und erginzt. Dazu kombiniere
ich Materialien der beteiligten politischen Akteure mit bestehenden Unter-
suchungen zum ,nuklearen Dorf“ und der Anti-Atomkraftbewegung in Ja-
pan (Hasegawa 2004, Honda 2005, Kato Tetsuo 2012, Suga 2012, Yamamo-
to 2012, Yoshioka 2011). Ziel ist die Konstruktion eines auf die japanische
Debatte zugeschnittenen Kategoriensystems. Die Kombination einer in-
duktiven Herangehensweise mit einer deduktiv-vergleichenden Kompo-
nente soll einen Kompromiss zwischen Vergleichbarkeit und der Entwick-
lung ,mafSgeschneiderter® Kategorien ermdglichen. Der Globalitit der
Atombkraftdebatte soll Rechnung getragen werden, ohne lokale Besonder-
heiten zu ubersehen. Um moglichst nachvollziehbar zu machen, wie ich
die Frames konstruiert habe, zitiere ich die Auferungen, die ich einem
Frame zuordne, relativ detailreich und versuche klar zu begriinden, warum
ich gewisse Elemente einem Frame zuordne (vgl. Matthes 2007). Das Kate-
goriensystem wurde auch wihrend der Analyse offen gehalten, um erst
spater deutlich gewordene Anpassungen zu erméglichen (Gliser und Lau-
del 2010).

S3.2. Frames der Atomkraftbefiirworter: ,, Der Fortschrittsframe*

Die Gruppe der Befiirworter der Atomkraft zeigt ein relativ einheitliches
Framing. Zwar lassen sich laut Yoshioka (2011) in Japan zwei Gruppen un-
terscheiden, auf der einen Seite das Wirtschaftsministerium und die an der
Atombkraft beteiligten Unternehmen, auf der anderen Seite das Erziehungs-
ministerium (bzw. vor der Verwaltungsreform 2002 das Amt fir Wissen-
schaft und Technologie). Dennoch zeigen PR-Materialien der beiden
Gruppen kaum Unterschiede im Framing der Atomkraft. Die beteiligten
Akteure und Organisationen sind eng vernetzt und stimmen sich in ihrer
Kommunikation nach auflen eng ab. Auch iber lingere Zeitraume bleibt
das Framing relativ konstant, wobei sich hier durchaus auch Verinderun-
gen beobachten lassen. Zunichst sollen die Frames identifiziert und ihre
zeitliche Entwicklung skizziert werden.
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Gamson und Modigliani (1989) haben Fortschritt als einen zentralen
Frame, der die Darstellung der Atomkraft bis in die 1970er Jahre weltweit
dominierte, ausgemacht. Eine Anzeige der japanischen industrienahen
LStiftung zur Forderung der Atomkraftkultur® (JAERO) weist verschiedene
Elemente dieses Frames auf.

Die Uberschrift lautet: ,Der 26.10. ist der Tag der Atomkraft* In der Mitte
der Anzeige ist ein runder Baum abgebildet, der mit ,Isotop“ beschriftet
ist. Die Frichte des Baums bilden weifSe Kreise, in denen die verschiede-
nen Nutzungsarten von Isotopen aufgezihlt werden. Dort finden sich
Stichworte wie ,,Analyse von Umweltschaden® (kogas no chosa), ,Haltbar-
machen von Nahrungsmitteln® (shokubhin no hozon), ,Heilen von Krankhei-
ten“ (byoki no chiryo) und ,Urbarmachung des Weltraums® (uchi kathatsu).
Links und rechts vom Isotopenbaum sind weitere kleine Bilder abgebildet,
die jeweils eine nitzliche Funktion der radioaktiven Isotope vorstellen.
Wissenschaftliche Forschung, Medizin und Umweltschutz kommen héufig
vor. Die Grundannahme in diesem Frame lautet, dass wissenschaftlicher
Fortschritt das Leben der Menschen verbessert, dass Technologie gesell-
schaftliche Probleme 16sen kann. Atomkraft wird als wichtiges Mittel zur
Verbesserung des Lebens gesehen, da sie grofe Mengen an Energie produ-
zieren kann. Atomkraft wird also als positiv bewertet. Wie der Name schon
sagt, geht der Fortschritts-Frame von einem Bild der menschlichen Ent-
wicklung als kontinuierlicher Entwicklung zum Positiven mit potentiell
unbegrenzten Moglichkeiten aus.
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Abbildung 12: Anzeige von JAERO in AS (1974).

Ein charakteristischer Satz lautet:

wDas Gebeimnis, wie Pflanzen wachsen, die Photosynthese: Es ist bekannt,
dass dieser Mechanismus durch die Verwendung von Isotopen entdeckt wur-
de. Heutzutage werden mit radioaktiven Strahlen die Pflanzensorten verbes-
sert, es wird gemessen, wie wirksam Diinger ist, und es wird Essen damit lin-
ger baltbar gemacht (AS 1974).

Die Entdeckung der Photosynthese ist Symbol fiir die Entwicklung und
den Fortschritt der Menschheit durch Wissenschaft und Technologie (kaga-
ku gijutsu). Verbesserte Pflanzensorten, wirksamer Diinger und haltbares
Essen sind Symbole fiir die Verbesserung der Lebensqualitat durch wissen-
schaftlichen, technologischen Fortschritt. An anderer Stelle wird betont:
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wDie friedliche Nutzung der Atomkraft hilft in vielen Feldern wie Medizin und
Ingenieurswesen unser Leben zu verbessern® (AS 1974). Auch hier tauchen
wieder die zentralen Symbole Fortschritt, ein besseres Leben, Wissenschaft
und Technologie auf.

Weltraum, Atomkraft und Rekorde

Der ,Fortschrittsframe® legt ein modernes Weltbild nahe, wonach der
Mensch durch stindige technologische Verbesserungen zu immer neuen
Hoéhen voranschreitet und unerkannte Gebiete erforscht und erobert. Die
Weltraumtechnologie ist ebenfalls ein wichtiges Symbol in diesem Zusam-
menhang. An mehreren Stellen der Annonce wird betont, welchen Nutzen
Isotope bei der Exploration des Weltraums (uchit kathatsu) und der Welt-
meere (kaiyo kathatsu) haben. Rekorde werden als Meilensteine des Fort-
schritts vorgestellt. Die immer weiter fortschreitende Entwicklung der Zi-
vilisation (bunmei) und Kultur (bunka) fihrt zu immer groferen und ho-
heren Zahlen. Haufig werden Referenzen zu Rekorden an Reaktorgrofe,
Stromausstof§ und Zahlen der Reaktoren gemacht. Auch das Besiegen von
Krankheiten deutet auf die Allmacht des Menschen und den grenzenlosen
Fortschritt hin.
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Abbildung 13: Anzeige von JAERO in der Yomiuri Shinbun (YS 1976). Untere
Uberschrift im Bild: ,Die Atomkraft ist der neue Antrieb der MS
Ziwvilisation .

Historische Entwicklung

Gesellschaftlicher Fortschritt und die Entwicklung von Wissenschaft und
Technologie gehodrten zu den zentralen Zielen der Griindung des Meiji-
Staates in Japan 1868 (Samuels 1994). Fur die Gruppe aus dem Heimatmi-
nisterium, welche die Atombkraft in Japan einfiithrte (vgl. Kapitel 3), bilde-
ten sie die zentrale Motivation ihres politischen Wirkens. Auch war dies
ein Ziel, auf das sich von der Vorkriegszeit bis in die 1970er Jahre linke wie
rechte politische Gruppierungen einigen konnten (vgl. Garon 1997: 20). In
der IRAA wurde 1941 ein Komitee mit der Forderung der Wissenschaft be-
auftragt. Als Ziel wurden dort die Starkung von Wissenschaft und Technik-
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erziechung in der Gesellschaft gesetzt (Akagi 1988 Band 1). Mitglieder des
Komitees diskutierten die Modernisierung des asiatischen Kontinents:

»Wir werden, indem wir die obne Unterlass fortschreitende hobe japanische
Wissenschaft hochbalten (nisshin geppo suru Nibon no takaki kagaku wo
age), die Mitarbeit der Bevolkerung anvisieren und den Stand der Wissen-
schaft in der Grofostasiatischen Woblstandssphdire erboben. Wir werden in
den verschiedenen Léandern naturwissenschaftliche Institute aufbauen, die
Industrien verbessern und ansteckbare Krankheiten ausrotten” (Akagi 1988
Band 1: 316).

Das Wirtschaftsplanungsamt (Kikakuin), in dem eine andere wichtige Per-
sonlichkeit des spateren ,nuklearen Dorfes Inaba Hidezo, arbeitete, ent-
warf einen Plan fir die ,neue Ordnung® in Wissenschaft und Technologie
(kagaku gijutsu shintaiser):

wDie derzeitigen glinzenden deutschen Kriegserfolge beruben zweifellos auf
Wissenschaft und Technologie. Unser Land muss, fuflend auf der eigenen
Wissenschaft und Technologie, die Grofostastatische Woblstandssphdre auf-
ziehen“ (Akagi 1988 Band 1: 192).

Von militarischem Fortschritt zu friedlichem Fortschritt

Nach dem Krieg passten Hashimoto, Inaba, Tsunoda und ihre Mitstreiter,
die das grofle Ziel des Fortschritts mit dem militirischen Sieg verbunden
hatten, ihre Logik an die neue Umgebung an. Nun war nicht mehr der
Endsieg das Ziel. Im Gegenteil, das Argument, dass die Japaner ihre Gesell-
schaft zu wenig modernisiert hiatten und deshalb den Krieg begannen,
machte die Entwicklung der Kernenergie fast zu einer Voraussetzung, um
eine friedliebende Nation zu werden.

Gamson und Modigliani (1989) weisen auf die Dualitit des ,Fort-
schrittsframes® hin. Er ist eng verbunden mit der Angst vor der Atombom-
be und der damit assoziierten Zerstorung. Auf der einen Seite wird die Zu-
kunft in rosaroten Farben gemalt, wenn die Menschheit es schafft, das
Atom friedlich zu nutzen. Auf der anderen Seite wartet die Vernichtung,
wenn es zu einem Atomkrieg kommt!4, In Japan hat die Atombombe auf-
grund der Erfahrungen von Hiroshima und Nagasaki eine besonders starke
Symbolkraft entwickelt. Dort hat sich die wahrscheinlich stirkste Anti-

143 Der Gegenframe wird weiter unten vorgestellt.
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Atomwaffenbewegung der Welt herausgebildet. Deshalb muss im Rahmen
des ,Fortschrittsframes“ meist eine starke Betonung auf die ,friedliche
Nutzung der Atomkraft“ (heiwa riyo) gelegt werden.

Der Grinder von JAERO, Hashimoto Seinosuke, argumentierte wie an-
dere Verfechter der Atomtechnologie nach dem Krieg, dass gerade Japan,
das weltweit einzige Opfer der Atombomben, die zivile Nutzung der
Atomkraft vorantreiben misse, um zu beweisen, dass in der Geschichte
der Menschheit die Zivilisation die Oberhand behalte (Hashimoto 1982:
143). Die Trennung von Bombe und Reaktor ist einer der Kernpunkte der
Argumentation der Atomkraftbefiirworter.

In der unten gezeigten JAERO-Anzeige wird dies durch ein Bild symbo-
lisiert. Auf der einen Seite ist ein Atomreaktor abgebildet. Daneben steht
ein Madchen mit verziicktem Gesichtsausdruck. Neben dem Bild steht,
dass in Atomreaktoren nur Uran mit zwei bis drei Prozent Brennbarkeit
verwendet wird. Auf der anderen Seite des Bildes ist die Form einer Flieger-
bombe abgebildet. Davor steht ein dngstlicher Junge. Die Textstelle der
Annonce lautet:

LAtomreaktoren sind vom Aufbau her vollig anders als Atombomben. Des-
halb kénnen sie nicht explodieren. In Atombomben wird die Kernspaltung
in einem Moment ausgelost und dadurch eine grofSe Explosion erzeugt. Dem-
gegeniiber wird in Atomreaktoren die Energie der Kernspaltung in Rube,
nach und nach, herausgenommen. (...) Eine plotzliche Kernspaltung, also
eine Explosion, kann bei Atomreaktoren nicht vorkommen® (AS 1974).

LALYR.
2~¥%

Abbildung 14: Ausschnitt von Abbildung 12, links die Atombombe mit der
Uberschrift ,, brennbares Uran 100 Prozent®, rechts der Reaktor
mit der Uberschrift ,,brennbares Uran zwei bis drei Prozent™ (AS
1974).
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Abbildung 15: Werbeanzeige von JAERO in der Asahi Shinbun (AS 1976 c).
Die Uberscbrzft lautet: ,Warum werden diese beiden Dinge, die
ahnlich, aber unterschiedlich sind, immer missverstanden .
Oben: ,,Auch wenn man es versucht, kann man einen Atomreak-
tor nicht explodieren lassen*.

Ob Minner wie Hashimoto und Shoériki (und der spitere Premierminister
Nakasone, der ebenfalls zur Gruppe der Atomkraftenthusiasten der 1950er
Jahre gehorte) wirklich nur an einer friedlichen Nutzung interessiert wa-
ren, lasst sich bezweifeln (Arima 2008). Die japanische Linke war misstrau-
isch gegentiber ihren Absichten. Den Kommunisten nahestehende Wissen-
schaftler wie Taketani Mitsuo lehnten nach der Einfiihrung des Atomkraft-
budgets zunachst die Mitarbeit am japanischen Atomprogramm ab. Nach-
dem das Programm dann mit viel Geld gestartet worden war, lieen sie
sich tberzeugen, daran mitzuarbeiten. Viele Wissenschaftler behielten
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aber ein kritisches Auge auf die politischen Fithrungspersonlichkeiten des
Programms.

Das Fortschritts-Framing teilten sie mit den Konservativen. Taketani ar-
gumentiert ebenfalls, dass Japan, gerade weil es Opfer der Atombomben
wurde, bei der friedlichen Nutzung voranschreiten miisse (AS 1953). Auch
er betont die Rolle der Wissenschaft bei der Ausrottung von Krankheiten
durch GrofSprojekte wie die der Tennessee Valley Authority (TVA) unter
der New-Deal-Politik in den USA (AS 1967). Fir die Linken der 1960er
und 1970er Jahre in Japan war die groffe Aufgabe in Japan der Kampf ge-
gen die feudalen Gesellschaftsstrukturen. Ahnlich der Argumentation von
Tsunoda (siche Kapitel 3) wurden die Grausamkeiten wihrend des zweiten
Weltkrieges vor allem auf die unvollstindige Modernisierung zurtickge-
fihrt (so argumentierte z.B. auch Maruyama Masao, eine Koryphie der li-
beralen Linken (Maruyama 1956)). Die Idee von der gesellschaftlichen
Ruckstindigkeit Japans zeigt sich bei rechten Nationalisten wie Hashimo-
to und Tsunoda ebenso wie beim Mainstream der Linken von Kommunis-
ten und Sozialisten. Es bot sich daher ausreichend Spielraum fiir eine brei-
te Allianz bei der friedlichen Nutzung der Atomkraft von rechts bis links.

Kraft, Macht, Rekorde, Nationalismus

Im ,Fortschrittsframe“ bei Akteuren von rechts und links verkdrpern Inge-
nieure und Wissenschaftler den Fortschritt. Sie sind die Helden in den Ge-
schichten der Entwicklung der Atomkraft. Sie sind Pioniere, die die
Menschheit voranbringen, indem sie stindig neue Grenzen tberschreiten.
GroRenrekorde spielen bei der Darstellung eine wichtige Rolle. Eine Uber-
schrift der Asahi Shinbun bezeichnet das (zur Zeit des Baus neue) Riesen-
kraftwerk in Hamaoka etwa als den ,,Atomkraft-Yokozuna“ (der Titel fir
den Meister der Sumo-Liga, siche Abbildung unten). In einer (hier nicht
abgebildeten) Werbeanzeige der Atomindustrie siecht man die Beine zweier
Sumoringer, die darum kdmpfen, innerhalb des Ringes zu bleiben. Die
Uberschrift dazu lautet: ,Die Atomkraft stebt auf dem Gipfel* (Takagi 1987:
29).
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Die Atomkraftwerke iibernebmen die Arbeit, die mit unglaublichen 200 Ol-
tankern mit einer Lademenge von 100 000 Tonnen nach Japan gebracht
wird“ (in Takagi 1987: 30).

Wissenschaftlicher Fortschritt ist dabei eng verbunden mit Nationalismus.
Der wissenschaftliche Wettbewerb ersetzt den militirischen Wettbewerb in
der Kriegs- und Vorkriegspropaganda. Der Text einer Anzeige des Dachver-
bandes der Stromversorger von 1982 lautet z.B.:

wDie japanischen Atomkraftwerke basieren auf der weltbesten Technologie
(sekatichi no gijutsu). Die Atomtechnologie unserer Nation (wagakunti) setzt
weltweit den Standard. (...) In einem computerbasierten internationalen
Wettbewerb in der Behandlung der Brennstibe haben wir den ersten Sieg er-
rungen. Auch in der Robustheit der Brennstibe haben wir im Vergleich zu
Amerika und anderen Industrienationen iiberragende Leistungen erzielt
(...). In diesem Quartal hat die Anlagenauslastung den bisherigen Hochst-
wert von 73,69 errercht. Durch eine iiberragende Technik auf einem derart
hohen Niveau, ein vollkommenes Managementsystem und eine Ubung und
Ausbildung fiir unsere Mitarbeiter, die es in sich haben, konnten wir den na-
tionalen Rekordwert in der Anlagenauslastung setzen (kako satko wo kiro-
ku)“ (Takagi 1987: 33).

Abbildung 17: ,Der mdchtige Atom* (http://blogs.yahoo.co.jp/hanshirou/16667
423.html).

Der Comic-Held, ,,Der machtige Atom* (Tetsuwan Atomu), verkOrpert wie
kaum ein anderes Bild den ,Fortschrittsframe® ,Der machtige Atom*“ ist
ein Roboter, der tber einen inneren 100 000-PS-Atomantrieb verfiigt. Er
ist ein Bewohner eines Zwillingsplaneten der Erde, der durch den Welt-
raum gereist ist, um hier ein neues Zuhause zu finden. Er und seine
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Schwester ,,Uran“ wurden von einem Wissenschaftler, der zugleich Erfin-
der und Wissenschaftsminister ist, konstruiert!44.

144 Der ,machtige Atom*“ (in Europa und Amerika als Astroboy veréffentlicht) war
ein grofler Erfolg. Der Autor gehort aber keinesfalls zum ,nuklearen Dorf* Die
Comicfigur zeigt vielmehr die grofe Resonanz, die der ,Fortschrittsframe® in Ja-
pan erzielte.
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Abbildung 18: Das Cover des Atomkraft-Lehrbuchs fiir Grundschiiler, ,\Waku-
waku Genshiryoku-Land* (,Yippie-yippie-Atomkraftland®), ber-
ausgegeben vom Erziehungsministerium und dem Amt fiir Ener-
gte und Robstoffe (MEXT und ANRE 2010). Unten mittig steht
der Wissenschaftler Dr. Reaktor (Genshiro Hakase), der die Schii-
ler durch das Lebrbuch fiibrt.
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Sicherheit und Fortschritt

Eng mit der Idee des Fortschritts verbunden ist auch die Betonung der Si-
cherheit der Atomkraft. Aus der Idee, dass der Mensch die Natur immer
stirker steuern und kontrollieren kann, ergibt sich wiederum die Idee, dass
durch technischen Fortschritt irgendwann absolute Sicherheit entsteht.
Hashimoto Seinosuke betont z.B.:

WIm Vergleich zur Herstellung von Atomwaffen und Mondlandungen ist die
Laschung von nuklearer Strablung eine Aufgabe, fiir die man keine Miihen
und finanziellen Mittel scheuen sollte. Der Grund, dass dies noch nicht er-
retcht wurde, ist, dass es noch kein breites Bewusstsein fiir die friedliche Nut-
zung der Atomkraft gibt“ (Hashimoto 1982: 144).

Mit dem Beginn des Baus von Atomkraftwerken und den Unfillen von
TMI (1979) und Tschernobyl (1986) verschob sich das Fortschritts-Framing
des ,nuklearen Dorfes* stirker auf die Sicherheitsfrage. Beftirworter der
Atomkraft stellten dabei Unfille als Schritte auf dem Weg zu einer Perfek-
tionierung der Sicherheitstechnologie dar. In einer gemeinsamen Annonce
des Amtes fiir Wissenschaft und Technologie und des Amtes fiir Energie
und Rohstoffe (ANRE) nach einem Austritt von Radioaktivitat in Fukui
1981 wurde betont:

wDie Lebren (kunren) aus dem Unfall von Tsuruga werden gezogen. Wir
strengen uns noch mebr an fiir die Gewdbrleistung der Sicherbeit. (...) Der
Unfall wird als wertvolles Lebrstiick genutzt (kicho na kyokun to shite ika-
shite), an den gesamten Atomkraftwerken wurden strenge Einforderungen
von Sicherbeitsberichten, Verstarkungen und Verbesserungen der Sicherbeits-
bestimmungen prompt durchgefiibrt“ (Takagi 1987: 34).
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Abbildung 19: Bild des Comic-Zeichners Kondo Hidezo, gezeichnet fiir eine
Werbeanzeige von JAERO in der Yomiuri Shinbun (YS 1975 b).
Ein Reaktor steht sicher auf dem Riicken des Riesenfisches, der in
den Volksmythen fiir die Erdbeben in Japan verantwortlich ist.

In einer Werbeanzeige von TEPCO vom Mai 1987 heifSt es:

wSicherbeit ist uns das Allerwichtigste. Wir werden auch weiterhin das Ver-
hiltnis zwischen Mensch und Maschine verbessern und die Gewdbhrleistung
der Sicherbeit anvisieren (...). Die Radioaktivitat kontrollieren wir ordent-
lich. Das punktgenaue Strablenmessgerdt darf nicht fehlen. Wir sammeln Er-
fabrung in der sicheren und konstanten Steuerung der Kraftwerke“ (Takagi
1987: 45).

Ein weiteres Schlagwort ist der Mehrebenen-Schutz von Atomkraftwerken
(tajii bogo). Es taucht in Anzeigen von Wissenschaftsamt und der Behorde
fir Energie und Rohstofte 1982 auf:

wUnsere SicherbeitsmafSnabmen fuflen auf dem Gedanken des Mehrebenen-
schutzes. Ein Atomreaktor verfiigt iiber die Fihigkeit, die Kernspaltung von
selbst zu kontrollieren. Unsere Kraftwerke sind nach dem Prinzip Sicherbeit
und noch mehr Sicherbeit (anzen no ue ni anzen) gebaut. Auf Grundlage
der Philosophie vom Mehrebenenschutz werden verschiedene Sicherheitsmays-
nabmen getroffen. Die Kraftwerke werden auf einem Felsenfundament er-
richtet, das auch Naturkatastrophen aushalten kann. An die Teile werden
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die hochsten Qualitdtsanforderungen gestellt, und sie werden stets strengsten
Priifungen unterworfen. Gegen Feblanwendungen werden immer doppelte
und dreifache Sicherbeitsmafsnabhmen getroffen und so die Sicherbeit ge-
schiitzt* (in Takagi 1987: 35).

. | MEEABRHFIR (PWR) |
4 A FRFAFIEHER

Abbildung 20: Das Bild soll den Mehrebenenschutz darstellen. In den Kreisen
links stebt: ,stoppen, eindammen, kiihlen®. Es stammt von der
Homepage des Ikata Atomkraft-PR-Zentrums (http://wwwe.pika
ra.ne.jp/dr-sada/know/index10.html).

Der Ausdruck ,alles herausholen® (banzen wo kisu) taucht besonders hau-
fig im Zusammenhang mit der Sicherheitsproblematik auf. Hiufig werden
dazu Bilder von GrofSbaustellen und vereinfachte Skizzen eines Atomreak-
tors mit den verschiedenen Schutzhiillen gezeigt.

5.3. Der ,Erziehungsframe®
In enger Korrelation mit dem ,,Fortschrittsframe® aber als Sinnelement ge-
trennt, steht die Darstellung der Atombkraft als Erziehungsaufgabe. Die

Kernannahme dabei ist, dass die Atomkraft letztlich in der breiten Masse
der Bevolkerung begriffit wird, wenn die Bevolkerung nur genug tber die
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Vorteile und Sicherheit der Atomkraft aufgeklirt wird. Diese Uberzeugung
war bei Atomkraftexperten und Fachleuten fur Offentlichkeitsarbeit zu Be-
ginn der Proteste gegen die friedliche Nutzung der Atomkraft dominant.
Demnach ergibt sich die Notwendigkeit die Bevolkerung moglichst aktiv
tiber Details und Vorteile der neuen Technologie zu unterrichten.

Historische Entwicklung

In Kapitel 3 habe ich gezeigt, dass eine Gruppe von Politikern und Aktivis-
ten aus dem Kreis des Heimatministeriums der Vorkriegszeit eine Schliis-
selrolle bei der Entstehung der Atomindustrieverbande in Japan spielte.
Die Erziehung der Bevolkerung (kezhatsu, minryoku kan’yo) war im Hei-
matministerium ein wichtiger Teil der Agenda. Hashimoto Seinosuke war
in den 1920er Jahren in der politischen Erziehung der Bevolkerung aktiv,
um diese auf die Einfiihrung des allgemeinen Wahlrechts vorzubereiten.
Die Idee dabei war, dass sich ein Konsens herausbilden wirde, wenn die
Bevolkerung nur das richtige Wissen (fadashii chishiki) hatte. Die Parteien-
politik mit Richtungsstreits und Gegensitzen wurde von dieser Gruppe als
schidlich empfunden. Dieser Trend fand seinen Hohepunkt dann in der
IRAA der Kriegszeit. Dort wurden Interessengegensatze komplett abge-
lehnt, Ziel war nach totalitirem Muster eine Einheitspartei aufzubauen.

Das Komitee fiir die Verbreitung von Wissenschaft und Technologie in
der IRAA sah es als ein Hauptziel an, wissenschaftliches Denken in der
breiten Bevokerung zu verankern. Ein Mitglied des Komitees klagte bei
einer Konferenz:

WIm Alltag der Bevilkerung wird keinerlei wissenschaftliche Analyse ange-
wandt. Es ist wichtig, allerlei Dinge des Alltagslebens der Nation zu verwis-
senschaftlichen® (Akagi 1988 Band 1: 193).

Er forderte die Errichtung einer Organisation im Amt des Premierminis-
ters, welche die Alltagswissenschaft und wissenschaftliche Erziehung von
hochster Ebene orchestrieren sollte (Akagi 1988 Band 1: 193). Es wurde die
Veranstaltung einer Woche der Wissenschaft und von Wissenschaftsfesti-
vals beschlossen, um die Verbreitung wissenschaftlicher Informationen in
der Bevolkerung sicherzustellen. In einem Beschluss des Komitees heifSt es:

LUm die Verwissenschaftlichung des Alltags zu erreichen und wissenschaftli-
ches Wissen zu verbreiten, werden wir das kulturelle Niveau der Bevilke-
rung anheben. Wissenschaftlichkeit ist Teil der Kultur und muss dementspre-
chend verstdrkt werden® (Akagi 1988 Band 8: 5).
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Andere Mitglieder der Kommission forderten eine ,Volksbewegung fiir die
Verwissenschaftlichung des Alltagslebens® (kokumin seikatsu no kagakuka
wo mokuteki to suru kokumin undo) und warnten davor, dass sich die Bevol-
kerung von den naturwissenschaftlichen Fichern entfernt (rtka banare'®,
Akagi 1988 Band 8: 21). Die Wissenschaftserzichung der Bevolkerung wur-
de nach dem Krieg geradlinig fortgefiihrt. Viele der politischen Vorschlige
wie der Bau von Wissenschaftsmuseen und die Durchfithrung der Wissen-
schaftswoche, die im Rahmen der IRAA gefordert worden waren, wurden
erst nach dem Krieg in vollem Umfang realisiert (vgl. dazu Kapitel 3).

Nukleare Allergie

In den Materialien des JAIF wird ohne Unterlass betont, dass das Wissen
und das Verstindnis der Atomkraft in der Bevolkerung verbreitet werden
miisse (z.B. Hokuriku Genshiryoku Kondankai 2002: 1). Aufgrund der kri-
tischen Haltung gegeniiber Atomwaften in der Bevolkerung nach dem En-
de des Zweiten Weltkrieges wurde die Metapher von der nuklearen Aller-
gie (kaku-arerugi/genshiryoku arerugi) gepragt. Grundannahme ist, dass die
japanische Bevolkerung durch die Erfahrungen der Atombombenabwiirfe
auf Hiroshima und Nagasaki eine irrationale Abneigung gegen alles, was
mit Atomkraft zu tun hat, entwickelt habe. Um diese Allergie zu beseiti-
gen, seien addquate Gegenmittel notwendig.

Der Erfinder der Atomallergie-Metapher ist wohl ein US-Korrespondent
der Asahi Shinbun, der diese Metapher den amerikanischen Behorden zu-
schrieb. Diese sahen sich damit konfrontiert, dass die Bevolkerung starke
Widerstinde gegen die Stationierung von amerikanischen Atom-U-Booten
in japanischen Hifen zeigte (Arase und Okayasu 1968). Hook (1984) argu-
mentiert, dass die Metapher als rhetorisches Mittel eingesetzt wurde, um
die Gegner der Atomkraft zu diskreditieren. Deshalb sei aus der urspriing-
lich nur auf Atomwaffen bezogenen Atomwaftenallergie (kaku hetki
arerugi) die allgemeinere Bezeichnung Atomallergie geworden. Unabhingig
davon, wie viel Wirkung man solchen Metaphern zurechnet, suggeriert das
Bild die Notwendigkeit einer Immunisierung. Darunter wird meistens
eine starkere Erziehung der Bevolkerung verstanden, um Hysterie und un-
begriindeten Angsten vorzubeugen. Das richtige Verstandnis (tadashit ri-
kai) soll in der Bevolkerung eingefordert werden.

145 Dieses Argument tauchte in den 1990er Jahren wieder auf.
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Abbildung 21: Aus der oben vorgestellten Comicserie von JAERO. Der Sumorin-
ger mit dem Namen ,Wabrbeit“ wirft einen schwdchlichen Rin-
ger mit dem Namen ,Anti“ aus dem Ring. Unten stebt: ,,Die
Realitdt ist stark* (YS 1975 f).

Strahlung im Alltag

Der Fokus auf die einfache Bevolkerung verlangte die Betonung von Nut-
zen und Anwendung der Atomkraft und radioaktiver Strahlung im Alltags-
leben. Auch hier lassen sich Parallelen zur Propaganda der Kriegszeit (die
Verwissenschaftlichung des Alltags, siche oben) erkennen. Wichtiges The-
ma der Atombkrafterziehung war von Anfang an die Strahlenerzichung
(hoshasen kyotku). Die Angst vor der Strahlung war durch Bilder und Er-
zahlungen der gesundheitlichen Nachwirkungen von Hiroshima und Na-
gasaki weit verbreitet. Um der Bevolkerung diese Angst zu nehmen, wurde
die Existenz natdrlicher und ,harmloser” Strahlung im Alltag betont.
Nach dem Atomunfall von Tschernobyl wurden die Anstrengungen ver-
starkt und es wurde Anfang der 1990er Jahre ein Forum zur Strahlenerzie-
hung gegriindet. In der Satzung des Hoshasen Kyoiku Forum (Radiation
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Education Forum/REF; eine der pronuklearen Non-Profit-Organisationen
in Tabelle 2) heift es:

wUnser Ziel ist es, (...) die gerechte Urteilskraft der einfachen Biirger zu meh-
ren und, um Humankapital in diesem Bereich zu fordern, die Erziehung in
diesem Gebiet an Schulen und in der Gesellschaft zu verbessern. Richtiges
Wissen soll verbreitet und dadurch soll zum Nutzen fiir die Allgemeinbert
beigetragen werden® (REF 2013: 1).

Eine Informationsbroschiire des Radiation Education Forum erklart:

wRadioaktive Strablung bat schon vor der Geburt von uns Menschen auf der
Erde existiert. Wir Menschen, unser ganzer Korper bat schon immer Strah-
lung aufgenommen. (...) Sie bat verschiedene Strahlungsquellen. Die Welt-
raumstrablung aus dem Himmel, Strablung aus dem Boden, Strahlen aus
radioaktiven Materialien, die im Essen enthalten sind (...)“ (REF 2010:
22).
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Abbildung 22: Werbeanzeige des Amtes fiir Wissenschaft und Technologie. Die
Uberschrift lautet ,Das StrablenmafS*, verschiedene Alltagssitua-
tionen werden mit Strablenmengen beziffert (AS 1981).

Neben der Natirlichkeit der Strahlung ist die Nahe zum Alltagsleben ein
stindig wiederkehrendes Thema bei der Strahlenerziehung. Dafiir werden
haufig Bilder mit Skalen von Strahleneinheiten verwendet, an deren ver-
schiedenen Punkten dann verschiedene Strahlenquellen abgebildet sind,
die in der Regel im normalen Leben vorkommen. Eine Zeitungsannonce
zum Tag der Atomkraft vom Wissenschaftsamt 1981 zeigt ein Strahlenmafd
(hoshasen no monosashi). Am unteren Ende finden sich Bilder von Fleisch
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und Salat, ein Patient, der einem Rontgen unterzogen wird und ein
»,Nachbar“ neben einem Atomkraftwerk. Am oberen Ende ein Patient bei
der Strahlenbehandlung gegen Krebs und ein Brasilianer mit Sombrero
und Gitarre, der aus Guarapari, einer Stadt mit hoher natirlicher Strah-
lung, kommt.

Defizitmodell

Die Grundung der Stiftung fir Atomkraftkultur (JAERO) 1968 hingt eng
mit der Idee zusammen, Rickhalt in der Bevolkerung fiir die Atomkraft zu
schaffen und die Angst vor Strahlung zu entkriften. Im Fachgebiet der Ri-
sikokommunikation entspricht der ,Erziehungsframe® den Annahmen, die
unter dem Begriff ,Defizitmodell“ zusammengefasst wurden. Die Birger
haben einen Mangel an Wissen iber die Atomkraft. Sie mussen aufgeklart
werden, um die Vorteile der Atomkraft zu sehen. Der Physiker, LDP-Politi-
ker und ehemalige Chef des Wissenschaftsministeriums Arima Akito ist
eine zentrale Figur bei der Organisation der Strahlenerziehung und ist be-
teiligt an zahlreichen Projekten, die diesen Frame verbreiten. Obwohl das
Defizit-Modell in der Wissenschaft seit den 1980er Jahren weltweit aus der
Mode gekommen ist, blieb der ,Erziehungsframe® in Japan wichtig
(Shimabayashi et al. 2008).

Besonders nach dem Atomunfall von Tschernobyl und dem Aufstieg der
Anti-Atomkraftbewegung unter Hausfrauen lassen sich verstirkte Bemd-
hungen beobachten, der Atomkraftkritik durch Aufklarung (keimo) beizu-
kommen. Die Grindung des REF (1994) und des Women’s Energy Net-
work Japan (WEN, 1993), eines ,Netzwerkes von Hausfrauen, die iber
Energie nachdenken® (WEN 2017) mit Sitz an der gleichen Adresse wie
JAERO fallen in diese Zeit. ,Atompromis“ in Gruppen wie ETT (Kapitel 4)
betonen ebenso kontinuierlich die Existenz natiirlicher Strahlung, die Rol-
le, die Strahlung im Alltagsleben in Anwendungen wie in der Medizin
spielt, und die Notwendigkeit von ,richtigem Wissen®

Helden: Die Arbeiter vor Ort
Seit den 1980er Jahren gehort es zum strategischen Framing der Atom-

kraftbefiirworter, die Vertrauenswiirdigkeit der Arbeiter vor Ort (genba) zu
betonen. Dies war Teil der von JAERO entwickelten Strategie, Techniker,
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Forscher und Akademiker ,an die vorderste Front der Atomkraftwerbung zu
schicken.

Eine Anzeige von TEPCO 1987 zeigt 16 Arbeiter aus dem AKW, jeder
wird mit einem eigenen Slogan vorgestellt, z.B. ,Sicherbeit beginnt mit
einem froblichen Arbeitsplatz. Beim Aufbau eines froblichen Arbeitsplatzes spielt
auch mein Licheln eine Rolle, Verantwortlicher fiir Personalsicherbeit (YS
1987). Die Techniker und Arbeiter vor Ort im Kraftwerk treten seit den
1980er Jahren verstirkt als Helden in diesem Framing auf. Hiufig wurden
Anzeigen veroffentlicht, in denen Prominente von ihren (Lern-) Erlebnis-
sen bei der Besichtigung von Atomkraftwerken berichten, oft in Form von
Dialogen mit wohlgesinnten Journalisten.
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Abbildung 23: Anzeige vom Verband der Energieversorger (Denjiren). Die Uber-
schrift lautet: ,Wir beschiitzen die Sicherbeit des Atomkrafi-

werks“ (YS 1988).
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Bosewichte: emotionale Atomkraftgegner

Die Verantwortlichen fiir Probleme der Atomkraft sind im ,Erziehungs-
frame® in erster Linie schlecht informierte und emotionale Atomkraftgeg-
ner. Inaba Hidezo betonte 1978 nach der Rickkehr von einer Europareise,
wie unreflektiert die Atomkraftgegner seien:

WSte sind gegen die Atomkraft (...), aber denken, dass es nicht passieren
konnte, dass Energie und Wirme, die fiir ihr Leben notwendig sind, ausge-
hen. (...) So denken sich das viele Atomkrafigegner. Die verbreiten das dann
bei Leuten, die kaum etwas iiber Energie wissen” (Inaba in Ebina 1992:
183-184).

Der Mangel an Wissen bei Atomkraftgegnern bleibt eine Konstante im
Marketing des ,nuklearen Dorfes®. Auf der ETT-Homepage wird z.B. unter
der Spalte ,Meine Meinung® ein ,Erfahrungsbericht® eines ,Atompro-
mis“!4¢ vorgestellt. Sie habe mit einem Bekannten, der Atomkraftgegner
und Arzt sei, iber die Atomkraft diskutiert. Er habe noch nicht einmal
grundsatzliche Kenntnisse iiber die Atomkraft gehabt:

,Viele Menschen horen nur den Namen Atomkraft und sind schon dagegen.
Ste sollten sich mebr richtiges Wissen aneignen und der Staat und die Betrei-
ber sollten sich in dieser Hinsicht mebr anstrengen® (Ashino 2015).

146 Ashino Etsuko wird auf der Homepage als Essayistin vorgestellt und erscheint in
verschiedenen Diskussionsrunden des AEC und der staatlichen Firma Japan Nu-
clear Fuel als ,Anwohnerin der Prifektur Aomori, die ihre Meinung dufert® In
einem der Protokolle beschreibt sie, sie habe einen Lernverein namens Cosmo-
club gegriindet, wo sie mit ca. 30 Freunden zusammen ,etwas tber Energie-
und Umweltprobleme lerne® (AEC 2003).
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C EaC DIELAS T

Abbildung 24: Werbecomic von JAERO. Der Untertitel lautet: ,,Griindlich mit-
etnander reden”. Der linke Charakter trigt ein Stirnband mit
der Aufschrift ,Anti“ (YS 1975 e).
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Abbildung 25: Werbecomic von JAERO. Die Unterschrift lautet: ,Es geht nicht

voran®, der Arm ist mit ,,Anti-Atomkraft beschriftet (YS 1975
b).

Energie-Erzichung

Ebenso wie ,Strahlenerziehung® wurde seit den spiten 1970er Jahren ,,En-
ergicerzichung® zu einem beliebten Thema in der Atomkraftwerbung. In
einem Bericht des Japan Productivity Center zum Thema Energie be-
schreibt eine ehemalige Fernsehproduzentin und ,Lebens- und Verbrau-
cherberaterin“!#’, wie sie Ende der 1970er Jahre von TEPCO angeworben

147 Es handelt sich um die ehemalige TBS-Fernsehjournalistin Aomi Yuki.
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wurde und seitdem zu der Erkenntnis gekommen sei, dass speziell fiir
Hausfrauen eine Verbraucher-Energieerzichung notwendig sei. Besonders
Hausfrauen massten wissen, wie viel Energie sie verbrauchen, und ausrei-
chend Kenntnisse iber ,Energieprobleme® haben (JPC 1996: 22-23). In
zahlreichen Werbeanzeigen und durch die Stromversorger gesponserten
Diskussionsgruppen wird die ,Energieerzichung® von Japanern vorange-
trieben. Ein konservativer Essayist und Kritiker!'#® schreibt in einem 1976
zusammen mit einem ,Atompromi“ und Science-Fiction-Autor'# heraus-
gegebenen Buch mit dem Titel ,,Die Japaner und die Atomkraft®

»Das Energieproblem wurde immer als Problem behandelt, iiber das nur Ex-
perten Bescheid wissen miissen, aber heutzutage, wo alles vom ,Konig offent-
liche Meinung* regiert wird, miissen wir alle zuerst mal richtig verstehen,
was das Atomkraftproblem bedeutet (...). Die Haltung (der Japaner) ist, das
Wissen iiber dieses Problem von vornberein abzulebnen. Deshalb ist das
Atomproblem kein einfaches Energieproblem, sondern ein gesellschaftliches
Problem* (Yamamoto 1976: 1).

Ebenso wie bei der Strahlenfrage werden die Proteste gegen Atomkraft als
Ergebnis mangelnden Wissens und mangelnder Erzichung dargestellt.
Gegner der Atomkraft werden als hysterisch (kanjoteki) betrachtet.

148 Es handelt sich um Yamamoto Shichihei. Seit den 1990er Jahren wird ein nach
ihm benannter Journalismuspreis vergeben.
149 Es handelt sich um Komatsu Sakyo.
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Abbildung 26: Werbeanzeige von JAERO. Die Lampe erinnert daran, dass das
moderne Leben durch Strom ermoglicht wird. Oben stebt: ,Wir
fragen Komatsu Sakyo, Autor von ,Japan versinkt™ (YS 1976).

Unnotige Auseinandersetzungen

Richtiges Wissen ist die vielleicht wichtigste Konstante in allen Varianten
des ,Erzichungsframes® Der Begriff beinhaltet die Annahme, dass es nur
eine richtige Wahrheit gibt und Widerstreit verschiedener Positionen eine
tberflassige und nicht wiinschenswerte Verschwendung von Energie ist.
Pharr (1990) fasst dies zusammen unter dem Begriff ,,konfuzianisches Fiih-
rungsprinzip®: Die Aufgabe von Anfiithrern sei es ,soziale Harmonie zu er-
halten® Konflikte werden moglichst privatisiert, d.h., dass Protest von der
Fihrung nicht anerkannt und als legitim angesehen wird. Im Falle eines
offentlichen Konfliktes verlieren alle Beteiligten.
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Fir die Burokraten des Heimatministeriums der Vorkriegszeit war die
Herstellung gesellschaftlicher Harmonie der Kern ihres Projekts. Nicht
umsonst hief§ eine der halboffentlichen Gesellschaften, bei der sowohl Ha-
shimoto als auch Inaba mitwirkten, Gesellschaft fiir Harmonie (Kyochokat).
In den Diskussionen der Gruppe ist hdufig vom ,Ubel der Parteien® (£ no
heigai) die Rede, die sich in innenpolitische Kimpfe verwickelten (vgl. da-
zu Yamamoto 2005). Es wurde die Notwendigkeit gesehen vor allem durch
Erziehung eine neue Bewegung zur Integration der verschiedenen Gesell-
schaftsschichten zu bewirken. Hashimoto hatte z.B. in den 1920er Jahren,
als er Chef des Stadtbiiros der Zeitung Jiji Shinpo war, eine politische
Kampagne durchgefiihrt. Er hatte gegen die Kandidaten des Zweiparteien-
systems der Vorkriegszeit ,reine Biirger® (junsei na shimin) ins Stadtparla-
ment gebracht und sich von den existierenden Parteien abgegrenzt. Die
Gruppe nannte er Chuyokai (chityo ist die Bezeichnung eines wichtigen
moralischen Konzepts im Konfuzianismus, im Deutschen bersetzt als
Maf und Mitte). Die in Kapitel 3 vorgestellten Gruppen der Vorkriegszeit
folgten ausnahmslos dieser konfuzianischen Logik. Die IRAA (und in der
yneuen Ordnung unter Premierminister Konoe®) war der Kulminations-
punke dieser Bewegung. In der Rundschau der IRAA heifst es z.B.:

»Die Systeme von Innenpolittk, Wirtschaft und Kultur, die vor allem an den
Einzelinteressen von Parteten, Verbanden und Individuen ausgerichtet sind,
miissen schnellstens reformiert werden, (...) damit das Volk im Alltagsleben,
am Arbeitsplatz (...) an der Bewegung teilnimmt und die gesamten Krifte
der Nation auf einen Punkt konzentriert werden konnen“ (Akagi 1988
Band 1: 3).

Von wissenschaftlicher und korrekter politischer Erziehung versprach man
sich die Vereinheitlichung der Interessengegensitze in der Bevokerung.
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Abbildung 27: Aus einem Werbecomic von JAERO. Die beiden Zeichen bedeu-
ten , Freiheit“. Auf den Héinden stebt ,Pro-“ und ,Anti-“ (YS
1975 e).

Die Forderungen nach einer Bewegung neutraler Dritter (churitsuteki na
daisansha undo) und die daraus folgenden Anstrengungen im Rahmen des
Japan Productivity Center eine (dem Anschein nach) neutrale Institution
aufzubauen (und die Forderung von Sprechern mit einer ,,gesunden Orien-
tierung® (den ,,Atompromis®)) erkliren sich meiner Meinung nach aus der
oben vorgestellten politischen Philosophie, in der es nur einen richtigen
Weg gibt und Konflikte fiir alle Beteiligten schadlich sind und daher nicht
ausgetragen, sondern vermieden werden sollten, oder so weit wie moglich
ignoriert werden sollten (Pharr 1990). Im Zuge der Umweltbewegung der
1970er Jahre taucht hiufig die Forderung auf, Konsens in der Gesellschaft
herzustellen. In der Geschichte des Japan Productivity Center wird die
Notwendigkeit einen nationalen Konsens herzustellen begriindet:

SFiir Verhinderung von Verschmutzung und fiir stabile Preise werden auf
Grundlage eines nationalen Konsenses zwischen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern und dem Volk wirkungsvolle Mafnabmen ergriffen (JPC 2005:
126).
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Zwar haben sich die Rahmenbedingungen im Vergleich zur Vorkriegszeit
geandert, aber in der Annahme der Einheit der Interessen von Arbeitern
und Unternehmern, in der Betonung, die auf die Herstellung von Konsens
gelegt wird, klingen die Ziele der Gesellschaft fir Harmonie und ahnli-
cher Gruppen mit.

Mit der Zielsetzung der Harmonie und der Verbreitung des ,richtigen
Wissens“ und des ,richtigen Weges“ unter der als gutmiitig, aber unwis-
send angesehenen einfachen Bevolkerung geht die Delegitimation von
»Storern® einher. In der Frithphase der Anti-Atomkraftbewegung waren da-
mit vor allem linke Aktivisten gemeint. Auf der Industrieckonferenz des Ja-
pan Productivity Center 1972 betonte ein Referent die Notwendigkeit mit
Harte gegen Aktivisten vorzugehen:

»Bei der Biirgerbewegung gibt es zwei Gruppen: die einfachen Leute und
die, die versuchen den Protest fiir sich zu nutzen. Die Letzteren, die nur da-
gegen sind, um dagegen zu sein, denen muss man mit aller Hirte entgegen-
treten” (JPC 1972: 48).
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Abbildung 28: Aus etnem Werbecomic von JAERO. Aus der Lampe kommen un-
zahlige ,dagegen”, unten steht, ,Es war eine unsinnige Sorge*.

Der Angestellte mit Krawatte symbolisiert den normalen Biirger
(YS 1975 e).

Die Herabsetzung der Atomkraftgegner aufert sich oft, indem deren Akti-
vitaten als Geschrei (sawagr) bezeichnet werden. Ein von JAERO engagier-

ter Science-Fiction-Autor auflert sich z.B. wie folgt tiber die Forderungen
von Atomkraftgegnern:

wDas Geschret iiber Informationsfreibeit (...), wenn die Gegner herumtoben,
dass Informationen nicht verdffentlicht werden oder dass der Bau eines
Kraftwerks gewaltsam durchgefiibrt wird, das alles sind Vorwdnde, die ihnen

dabei belfen, einen Grund fiir ihre Anti-Haltung zu finden“ (JAERO 1994:
41).
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Abbildung 29: Aus einem Werbecomic von JAERO. Der Untertitel lautet: ,Man
kann nicht zur Steinzeit zuriickkehren® (YS 1975 f). Manga-Au-
tor Kondo Hidezo schreibt 2.B. in seinem Comic, dass die Atom-
kraftgegner ., riickwdrtsgewandt* (ushiromuki) seien und ,,dage-
gen seien, um dagegen zu sein” (YS 1975 f).

Auch die Medien wurden von den Atomkraftbeftirwortern als Gruppe aus-
gemacht, die nur aus Sensationslust die Atomkraft in einem negativen
Licht erscheinen lassen (vgl. Kapitel 4). Der Atomunfall von Harrisburg
1979 war in dieser Hinsicht ein Schlisselereignis. Danach wurden Medien-
mafinahmen zu einem Hauptfokus der Atomkraftbefiirworter (Tanaka Ya-
sumasa 1997). Die in Kapitel 4 vorgestellte Gruppe ,,Uber Atomkraftbericht-
erstattung nachdenken® schrieb in ihrem ersten Protestrundbrief gegen ne-
gative Atomkraftberichterstattung:

wDie heutige Atomkraftberichterstattung berichtet einseitig negativ, es ist
fast, als ob alle zusammen Steine auf einen ertrinkenden Hund werfen. Soll-
ten wir wirklich in Kauf nehmen, dass die Gefiible der Menschen gegeniiber
der Atomkraft negativ werden? (Genshiryoku Hodo wo Kangaeru Kai
1999: 1).
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5.4. Der ,Energiesicherbeitsframe*

JAtomenergie ist als neue Energiequelle, die auf Erdol folgt, unersetzlich.
Unser Land ist arm an Robstoffen und musste immer eine grofse Menge an
Robstoffen aus dem Ausland importieren, um unseren Lebensstandard zu er-
balten. Aber in letzter Zeit ist der Erdolpreis stark gestiegen und die Welten-
ergievorrite konnten in 30 Jahren verbraucht sein. (...) Neue Energiequellen
wie Sonnenenergie, Kernfusion und Wasserstoff wecken ebenfalls grofse Er-
wartungen, aber sie brauchen noch viel Zeit und Aufwand, um nutzbar zu
werden. Deshalb miissen wir einen GrofSteil unserer Energie aus Atomkraft
bezieben (...). Mit Atomkraft ldsst sich aus einer kleinen Menge an Robstof-
fen viel Energie produzieren und eine sichere Versorgung gewdbrleisten® (AS
1974).

Dieser Abschnitt der JAERO-Anzeige von 1974 zeigt die Grundannahmen
und Metaphern des ,Energiesicherheitsframes® in komprimierter Form. Es
wird die exponierte Stellung Japans als abhingig von auslindischen Roh-
stoffen betont. Das Ausland (kaigai) symbolisiert dabei Unsicherheit und
Bedrohung, die es moglichst einzuschrinken gilt. Die Atomkraft wird hau-
fig als ,semi-autarke” Energieversorgung (jun-kokusan enerugi) bezeichnet.
Mit der Etablierung eines Brennstoftkreislaufs kdnnte die vollstindige En-
ergiesicherheit Japans erreicht werden. Dieser Frame richtet sich hiufig
auch gegen den wichtigen Verbiindeten und wichtigsten Versorger Japans
mit angereichertem Uran, die USA (aber auch gegen Russland und spater
China).
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Abbildung 30: Aus dem Werbecomic von JAERO. Der Berg ist der Fuji, das Sym-
bol Japans. Unten stebt: , Egal, wieviel man gribt, es gibt kein
Erdol* (YS 1975 e).

In einem Interview der Asahi Shinbun mit zwei Managern der Atomindus-
trie findet sich folgende Passage:

»Die Unabhdngigkeit von Amerika ist notwendig ( Uberscbriﬂ‘). Hat die
Jjapanische Atomenergie die schlechte Eigenschaft angenommen, von Ameri-
ka abhingig zu sein und kann niemals eigenstindig werden (...)? Um Eigen-
standigkeit zu erreichen, miissen wir mebr und mebr Atomkraftwerke bau-
en, Erfabrung sammeln und die Reaktoren verbessern. Aber wegen der Anti-
Atombkraftbewegung konnen wir diese Erfabrung nicht ausreichend sam-
meln“ (AS 1977 ¢).

Technologische Unabhingigkeit ist neben reiner Rohstoffabhingigkeit
ebenfalls ein Kernelement dieses Frames.

Historische Entwicklung

Der ,Energiesicherheitsframe® ist stark in den historischen Erlebnissen Ja-
pans verankert. Bei Gamson und Modigliani (1989) wird sein Auftreten in
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den USA mit der ersten Erdolkrise 1973 in Verbindung gebracht. In Japan
stand bereits der Ausbruch des Krieges gegen die USA wie auch die Expan-
sion auf dem asiatischen Kontinent in Zusammenhang mit dem Rohstoff-
durst der Wirtschaft!. Der , Energiesicherheitsframe® hat also schon eine
lingere Geschichte. In der Rundschau der IRAA heifst es 1941:

LAus Perspektive der heutigen Weltsituation muss schnellstmoglich eine Ei-
genstindigkert der Industrieproduktion Japans erreicht werden. Die japani-
sche Wirtschaft war in der Vergangenbeit in schrecklichem MafSe vom Aus-
land abbéngig. (...) Wirtschaftliche Unabhingigkeit auf Grundlage der Rob-
stoffe in der japanischen Sphire zu erreichen, ist heutzutage eine Notwen-
digkeit, die keinen Aufschub duldet* (Akagi 1988: Band 1: 201).

Zu den Aktivititen der IRAA gehorte es, die Bevolkerung von der Notwen-
digkeit zu tberzeugen, sparsam mit Ressourcen wie Metallabfillen und
Stoffen umzugehen. Nach dem Krieg trat Energieautarkie als Ziel zwar et-
was in den Hintergrund, die Aussicht durch Atomkraft Energiesicherheit
zu erlangen, war aber immer noch eine der verlockendsten Aussichten bei
der Entwicklung von Atomstrom (vgl. z.B. Hashimoto 1982).

Fiur Linke wie Konservative war technologische Unabhingigkeit dabei
neben Energiesicherheit ein wichtiges Ziel. Sozialisten und Kommunisten
betonten seit den 1950er Jahren besonders die Notwendigkeit (atom-)tech-
nologischer Unabhingigkeit von den USA. Dies wurde als ein Weg gese-
hen, nicht in eine Atomwaffenbasis (kaku-kichi) der Amerikaner verwan-
delt zu werden und die friedliche Nutzung der Atomkraft zu gewihrleis-
ten. Sie kritisierten die Abhingigkeit von der Leichtwasserreaktortechnik
der Amerikaner, die, wie sie betonten, aus der Militirtechnologie entstan-
den war (vgl. z.B. Fuji 2011). Wahrend Wirtschaftsministerium und Indus-
trie weniger an einer kompletten Eigenstandigkeit interessiert waren (Yo-
shioka 2011), argumentierten Gruppen aus dem Umfeld des Wissenschafts-
und Technologieministeriums und Wissenschaftler oft fiir technologische
Unabhangigkeit. Besonders der schnelle Briiter und die damit verbundene
Vision vom Brennstoftzyklus galt als ,,Reaktor der Traume® (yume no gens-
hiro) (vgl. z.B. Arima 1999: 83).

Mit der Olkrise 1973 und dem Aufkommen von Szenarien vom Ende
der Roholvorrite erhielt dieser Frame neue Prominenz. Mit der Griindung

150 Die USA beschlossen als Reaktion auf Japans Expansion in China den Export
von Altmetall nach Japan zu blockieren. Dies war ein herber Schlag fiir den ja-
panischen Krieg gegen die chinesischen Nationalisten und wird als ein wichti-
ger Grund fir den Angriff auf Pearl Harbor 1941 gesehen (Pohl 2002).
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des Amtes fiir Rohstoffe und Energie (ANRE, vgl. Kapitel 4'51) wurde der
»Energiesicherheitsframe” im System der Verwaltung sozusagen institutio-
nell verankert. Das Amt ist ein wichtiger Akteur des ,,nuklearen Dorfes®
und durch personelle Verflechtungen eng mit den Stromversorgern ver-
bunden. In kaum einer Werbeanzeige der Energieversorger fehlt der Hin-
weis, dass Japan arm an Rohstoften (shigen shokoku, shigen ni toboshit) ist.

In den 1970er Jahren wurden zahlreiche Untergangsszenarien publiziert,
die die Auswirkungen von Olknappheit und Stromausfillen ausmalten.
Ein Birokrat des Wirtschaftsministeriums, der an den Planen zur atoma-
ren Entwicklung Japans mitgearbeitet hatte, publizierte unter dem Pseud-
onym Sakaya Taichi 1975 das Buch ,,Olklemme* (Yudan), in dem er die po-
tentiellen gesellschaftlichen Auswirkungen eines Olpreisanstiegs im Na-
hen Osten beschreibt. Im Zukunftsroman ,,Der graue Haushalt“ (Haizro no
Kater), der in der Mainichi Shinbun abgedruckt wurde, malte er die spaten
1980er Jahre als eine Zeit aus, in der man aufgrund des starken Benzin-
mangels keine Autos und Klimaanlagen benutzen kann. Wegen der in Ja-
pan starken Anti-Atomkraftbewegung sei die Atombkraft nicht ausgebaut
worden, und Japan habe wegen Preiserhohungen seinen Wohlstand einge-
bift. Viele Menschen hitten ihren Job verloren und alle in Japan wiesen
sich gegenseitig die Schuld zu (MS 1977). In einer anderen Horrorvision
schilderte ein Science-Fiction-Autor und ,Atompromi wie Japan von un-
erklirlichen Stromausfillen heimgesucht wird (Komatsu 1999)152.

Stromausfille, Preiserhdhungen und Verlust der Wettbewerbsfahigkeit
sind seit dieser Zeit haufig wiederkehrende Elemente im Diskurs der
Atomkraftbefiirworter. Die Uberzeugungskraft dieser Szenarien hingt von
der Olpreisentwicklung ab. So wurde das Argument, nachdem die Olprei-
se Mitte der 1980er Jahre stark gefallen waren, von Atomkraftgegnern hau-
fig kritisiert und es bekam mit dem Steigen der Rohstoffpreise seit den
2000ern wieder Aufschwung. Der Frame blieb jedoch bei den Atomkraft-
befiirwortern immer ein zentrales Element der Argumentation. Gruppen
wie ETT warnen vor den katastrophalen Auswirkungen, die Stromausfille
auf Japan haben konnten. Ahnlich wie bei dem Thema Strahlung wird ver-
sucht die Auswirkungen moglichst nah an der Lebenswelt der Birger zu
beschreiben. ETT fiihrte z.B. 1993 eine Untersuchung zu den moglichen
Auswirkungen eines weitldufigen Stromausfalls im Grofraum Tokyo

151 Diese Behorde war bis nach dem Unfall von Fukushima fiir die Verbreitung und
Vermarktung von Atomstrom und dessen Regulierung zustindig.

152 Beide Autoren wurden regelmiige Gaste in den PR-Magazinen von Stromver-
sorgern wie TEPCO und Kansai Electric Power.
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durch (ETT 2017). Andere Gruppen wie Asuka (vgl. Kapitel 4) verbinden
Alltag und Energie, indem sie Kochkurse mit einem ,Energiequiz® fiir
Hausfrauen veranstalten. Zu den Fragen im Quiz zihlt z.B., wie viel Pro-
zent der Energieversorgung in Japan vom Ausland abhangen (Asuka Ener-
gy Forum 2008).

Haufig betont wird ebenfalls die Gefahr eines Stromausfalls im Som-
mer, wenn die Klimaanlagen auf Hochtouren laufen. Das Stichwort der
Versorgungssicherheit (antei kyokyi) ist besonders seit den spaten 1990ern
im Zuge einer aufkommenden Diskussion tber die Liberalisierung des
Strommarktes zu einem wichtigen Argument der Atomkraftbefirworter
geworden. Eine Liberalisierung (j7ynka) des Strommarktes bedrohe die si-
chere Versorgung mit Strom, indem sie die Stromerzeuger einem Preis-
wettbewerb aussetze und so teure Investitionen in Atomkraftwerke behin-
dere. Eine langfristig sichere Stromerzeugung miisse in Atomkraftwerke
investieren, so die Argumentation. Im Falle einer Liberalisierung wird vor
Chaos und Stromausfillen gewarnt.

REHEEROIEI2EE

Abbildung 31: Aus Kondos PR-Comic. Unten steht: ,\Wenn man aufhort, wird es
kalt“ (YS 1975 a).

Helden und Bosewichte
Protagonisten in diesem Framing sind haufig Wissenschaftler (wie im
oben vorgestellten ,Fortschrittsframe®). Sie arbeiten daran, Japan durch

Technologie unabhingiger vom Ausland zu machen. Als Helden treten au-
Rerdem Bewohner von Gebieten mit Atomkraftwerken auf, die mit ithrem
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Beitrag die nationale Versorgung mit Strom moglich machen. Auch natio-
nale Biirokraten und Arbeiter im Atomkraftwerk zahlen zu den Helden in
diesem Framing. Bosewichte kommen oft aus dem Ausland. Es handelt
sich um die grofen internationalen Energickonzerne (mejd), die in den
1970er Jahren fiir den Olpreisanstieg verantwortlich gemacht wurden, aber
andererseits auch um die OPEC und o6lproduzierenden Linder. In der
technologischen Variante dieses Framings spielt Amerika haufig die Rolle
des Bosewichts (vgl. Fuji 2011 oben).

WADEEHALTE T

Abbildung 32: Aus Kondos PR-Comic. Oben stebt: ,Wir konnen keinen Strom
direkt importieren®. Der russische Bdr symbolisiert die Gefabr
durch den grofSen Nachbarn Russland (YS 1975 d).

3.5. Der ,Wirtschaftlichkeitsframe*

In diesem Framing wird die Atomkraft unter Gesichtspunkten von Kosten
und wirtschaftlichem Nutzen dargestellt. In einem Artikel der Yomiuri
Shinbun von 1978 stellt ein Journalist die Argumente der Befiirworter der
Atomkraft vor, die sich auf Wirtschaftlichkeit beziehen.

»(-..) Die Kosten des Atomstroms sind dennoch geringer (als bei Erdol). (...)
Der Hauptgrund dafiir ist, dass bei Erdol 70 bis 80 Prozent der Kosten fiir
den Brennstoff verwendet werden. Deshalb wirken sich bier Preisschwankun-
gen beim Rohol sofort aus. Demgegeniiber sind Atomkraftwerke teuer in den
Kapitalkosten (es wird viel Kapital zum Bau einer Anlage benotigt), aber
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der Anteil des Brennstoffes betrdgt nur 20-30 Prozent. Selbst wenn der Uran-
preis steigt, erhoben sich die Kosten der Stromerzeugung nicht so stark. Weil
weitere Preissteigerungen von Erdol erwartet werden und die Erdolkraftwer-
ke wegen Anforderungen an Umweltschutz wobl teurer werden, bleibt Atom-
strom weiterbin billiger” (YS 1978)153.

153 Hier zeigt sich, dass die Betonung der Wirtschaftlichkeit von Atomenergie eng
an die Preisentwicklung anderer Energietriger gekniipft ist. Der ,Wirtschaftlich-
keitsframe® tritt deshalb haufig in Begleitung des ,Energiesicherheitsframes”
auf. Es wird die Gefahr, dass Rohstoffe immer teurer werden, betont. Dennoch
folge ich Gamson und Modigliani (1989) und sehe die Wirtschaftlichkeit der
Atomkraft als eigenstindigen Frame. Auch in anderen Untersuchungen zur Wis-
senschaftskommunikation ist der ,Wirtschaftlichkeitsframe“ verwendet worden
(z.B. Nisbet 2009). Er impliziert andere Symbole und Handlungsaufforderun-
gen als der ,Energiesicherheitsframe Wahrend dem einen der Gedanke von
Rohstoffsicherheit und Technologienationalismus zugrunde liegt, beruht der
andere auf Kosten-Nutzen-Kalkulationen. Der eine Frame begriindet den Aus-
bau der Atomenergie, um Unabhingigkeit von Rohstofflieferungen zu erlan-
gen, der andere Frame eher die Kostenoptimierung und den wirtschaftlicheren
Betrieb von Atomkraft.
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FEh O EAD

Abbildung 33: Aus Kondos PR-Comic. Unten stebt: ,Den Vormarsch der Tanker
fiirchten®, auf dem Eisberg stebt ,Hochpreis“ (YS 1975 f).

Wichtig ist bei diesem Frame der Hinweis auf Strompreiserh6hungen
(neage). Auf diese Weise wird die Argumentation auf eine Ebene gebracht,
die unmittelbar mit der Welt der Verbraucher zu tun hat. Jenseits der Ebe-
ne der Strompreiserh6hungen fiir Verbraucher wird mit dem Erhalt der in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit argumentiert. So fiihrt etwa eine Wer-
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betrigerin der Atomindustrie auf der Internet-Seite der Tohoku Energy
Conference'>* an:

»Es gibt Personen, die sagen: ,Ich habe Angst vor Atomunfillen und deshalb
zahle ich rubig das Doppelte fiir Strom, wenn er nicht aus Atomkraftwerken
stammt’. Ich denke, dass man die Ebene der normalen Haushalte und die
der industriellen Wettbewerbsfihigkeit getrennt denken muss. Wenn wir in
Japan nicht mit einem hoben technologischen Niveau und giinstigen Kosten
produzieren konnen, dann konnen wir die Wettbewerbsfihigkeit der japani-
schen Industrie nicht erbalten (...). Als ,ProduktionsgrofSmacht Japan* (mo-
nozukuri tatkoku) ware es schrecklich, wenn wir die Basis verlieren, um gute
Produkte kostengiinstig herzustellen” (T-Enecon 2015).

Ein weiterer wichtiger Aspekt des ,Wirtschaftlichkeitsframes® ist die Mog-
lichkeit Atomtechnologie zu exportieren und damit Gewinne zu erzielen.
Besonders fiir den wirtschaftsnahen Fligel des ,nuklearen Dorfes® spielt
dies eine wichtige Rolle bei der Forderung der Atombkraft.

Protagonisten in diesem Frame sind insbesondere die japanischen Fir-
men (und ihre Mitarbeiter), die dabei helfen, ginstigen Strom zu produ-
zieren und Exportiberschiisse hervorzubringen. Die negative Rolle bleibt
vor allem den als unrealistisch portritierten Atomkraftgegnern vorbehal-
ten.

Historische Entwicklung

Jasper (1990) sicht den Stillstand der Atomkraft in den USA (seit den spa-
ten 1970er Jahren) in gewachsenen Zweifeln an der Wirtschaftlichkeit der
Atombkraft begriindet. In Japan setzte sich mit der zweiten Olkrise 1978 die
Kostengiinstigkeit im Vergleich zum Erdol als wichtiges Argument fest.
Diejenigen Stromunternehmen, die stark auf Atomkraft gesetzt haben,
konnten durch gesparte Rohstoffkosten erheblich giinstiger wirtschaften
als manche Konkurrenten (Suzuki 1983). Seitdem stellt die Wirtschaftlich-
keit ein zentrales Element im Framing der Atomkraft dar. Von den spiten
1970er Jahren bis heute wird die Atomkraft vom ANRE als die giinstigste
Energieform bewertet (ANRE 2015). Um die Wirtschaftlichkeit zu erho-
hen, wurden in den 1970er Jahren haufig Erhohungen der Nutzungsgrade
(kadoritsu) gefordert. In den 1980ern wurde dieses Ziel erreicht. Seit Mitte

154 Hierbei handelt es sich um ein regionales Forum des JAIF (siche dazu Kapitel
3).
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der 1980er Jahre ist aber umstritten, ob die entsprechenden Berechnungen
des Amtes zutreffen. Grund sind vor allem gesunkene Olpreise und die ho-
hen Kapitalkosten der Atomkraft (Amano 1987). Ein Gegenframe (siche
Kapitel 6) wurde etabliert.

Die Wirtschaftlichkeit blieb aber weiterhin ein zentrales Argument der
Befurworter der Atomkraft. Anfang der 2000er Jahre gewann das Preisar-
gument nach einem deutlichen Anstieg der Ol- und Rohstoffpreise wieder
an Gewicht.

Zentral ist auch die Abwertung bzw. die Relativierung der Vorteile ande-
rer Energieformen. Technologien wie die Solarenergie werden in diesem
Frame nicht befiirwortet. Die Atomkraft wird als einzige mittelfristig rea-
listische Option betrachtet. Haufig wird deshalb in diesem Zusammen-
hang betont, dass andere Energieformen noch lange brauchen, um marke-
reif zu werden. Die Atomkraft wurde in den 1970er Jahren noch als alter-
native oder neue Energie prisentiert. Das Japan Productivity Center leitete
z.B. eine Stellungnahme von 1979 noch mit der Feststellung ein, dass die
Einfihrung alternativer Energien wie der Atomkraft stark verspatet sei
(Shakai Keizai Kokuminkaigi 1979 a). Schon in den 1970er Jahren wurde
sie von Atomkraftbefiirwortern wirtschaftlich in Kontrast zu Energiefor-
men wie Solar- und Windenergie gesetzt. Eine typische Formulierung fin-
det sich in dem oben zitierten Aufsatz eines Oberschilers zum Tag der
Atomkraft:

wDie japanische Regierung hat dieses Jabr als konkrete Mafinabme (...) die
Entwicklung alternativer Energietriger beschlossen. (...) Das sind Rohdia-
manten, die irgendwann die Zukunft der Energieversorgung iibernehmen
werden. Allerdings haben sie leider eine Stufe der Traumerei noch nicht
siberschritten. Jetzt, wo wir vor einer Energiekrise stehen, wird die Atom-
kraft, die ja schon echte Erfolge vorweisen kann, im Mittelpunkt der Bemii-
hungen stehen (AS 1979 a)!53.

155 Zwar kann der Aufsatz nicht direkt als Statement eines Akteurs aus dem ,,nu-
klearen Dorf“ betrachtet werden. Die Aufsitze werden aber von den Mitglie-
dern des nuklearen Dorfes gemafS ihren ideologischen Inhalten ausgewihlt, des-
halb nehme ich den Aufsatz hier auf.
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Abbildung 34: Aus Kondos PR-Comic. Auf den Sdcken stebt: ,Erdwdrme*, ,,So-
larenergie” und ,,Nuklearfusion® (YS 1975 a).

Export

Die Exportchancen als Framing der Atomkraft haben eine ahnliche Ent-
wicklung genommen wie das Kostenargument. Bis in die 1990er Jahre
spielten sie eine grofe Rolle in der Diskussion. In den 1990er Jahren ka-
men die ersten groeren Zweifel auf. Der Beschluss des Atomausstiegs in
Deutschland und Schweden, der Stillstand der Atomkraft in den USA und
eine Unfallserie in Japan waren Entwicklungen, welche die Atombkraft als
Exporterfolg in Frage stellten (vgl. Radkau 2011, Yoshioka 2011). Beson-
ders der Brennstoffkreislauf mit dem schnellen Briiter ,Monju® der seit
1994 nach einem Unfall still stand, wurde scharf kritisiert. Mit dem An-
stieg der Olpreise Anfang der 2000er Jahre nahm aber auch die Attraktivi-
tat der Atomkraft als Exportartikel wieder zu. Die ,nukleare Renaissance®
unter dem Eindruck von Kriegen und Konflikten im mittleren Osten nach
dem 11. September 2001 und gestiegener Nachfrage durch das hohe Wirt-
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schaftswachstum der Schwellenlinder wurde zum Riickenwind fiir die
Atomkraft weltweit (METI 2010). Das Wirtschaftsministerium lancierte
vor dem Atomunfall von Fukushima den Plan, als ,,gemachte Atomkraft-
nation® (genshiryoku rikkoku) einen Versorgungsanteil von 50 Prozent
Atomkraft anzustreben (Yoshioka 2011). Die japanischen Anlagenbauer
Toshiba und Hitachi hatten die amerikanischen Reaktorbauer Westing-
house (2006) und den Atomenergiearm von General Electrics (GE Hitachi
2007) als Teil ihrer globalen Exportstrategie ibernommen. Besonders vom
Ausbau der Atomkraft in Entwicklungs- und Schwellenlindern verspricht
man sich nach wie vor grole Gewinne (Yoshioka 2011).
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S3.6. Der ,Umweltschutzframe“
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Abbildung 35: Anzeige von TEPCO (1973); mittig stebt in der Uberschrift:
»Dieser Ozean ist meine unersetzliche Mutter*. Unten am Bild-
rand: ,,Saubere Natur soll sauber bleiben* (Bild aus Honma
2014: 42).

Historische Entwicklung
Moglicherweise aufgrund des frithen Zeitpunktes der Untersuchung

taucht die Verbindung von Umweltschutz und Atomkraft in Gamson und
Modiglianis Modell nicht auf (Gamson und Modigliani 1989). Diese Ver-
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bindung wurde aber in Japan schon sehr frith gezogen. In der oben vorge-
stellten Werbeanzeige zum ,Tag der Atomkraft von 1974 (AS 1974) wird
das (radioaktive) Isotop als Baum mit griinen runden Blittern dargestellt.
Der Hinweis auf Nutzen in der Bekimpfung von Umweltverschmutzung
nimmt einen wichtigen Platz ein. Das grofe Ausmafl der Umweltprobleme
in Japan fihrte die Frame-Sponsoren des ,nuklearen Dorfes“ dazu, frih
auch die Umweltfreundlichkeit der Atomkraft zu betonen. Eine Anzeige
von TEPCO 1973 zeigt ein kleines Kind mit Angel und einem Hund, die
zusammen iber eine weite Sandbank laufen. Die Sonne spiegelt sich im
seichten Wasser, im Hintergrund ist eine steile Kiste zu sehen:

wDieser Ozean ist meine unersetzliche Mutter. Die Natur ist unersetzlich.
Die Heimat ist unersetzlich. Auch bei der notwendigen Erzeugung von
Strom lassen wir nicht zu, dass sie verschmutzt wird. Mit voller Kraft arber-
ten wir fiir eine saubere Stromerzeugung! Saubere Natur soll sauber blei-
ben* (zitiert in Honma 2014: 42).

Wichtiger wurde dieses Framing noch mit der Verbreitung eines allgemei-
nen Krisenbewusstseins tGber die vom Menschen geschaffene Erderwir-
mung. Wahrend in frihen Anzeigen und Texten die Verbindungen zwi-
schen Atomkraft und Umweltschutz vor allem tiber die schadstofffreie En-
ergieerzeugung in Atomkraftwerken betont wurden, kam gegen Ende der
1980er Jahre dann die Argumentation hinzu, dass die Umstellung der En-
ergieerzeugung auf Atomkraft ein wirksames Mittel gegen Erderwarmung
sei. Seit 1990 wird die Atomkraft im Atomkraftjahrbuch des Atomindus-
trieverbandes JAIF als wirksames Mittel gegen Erderwidrmung dargestellt.
Nach dem Abschluss des Kyoto-Protokolls 1997 wurden Anfang der 2000er
Jahre von Kreisen um den ehemaligen Chef des Erziehungsministeriums
Arima Akito ,gemeinniitzige“ Gruppen wie der Verein ,An die Erde den-
ken® (Chikya wo Kangaeru Kai) und das ,,Genki Sustainability Network®
geschaffen bzw. vom ,nuklearen Dorf® eingespannt, die speziell den ,,Um-
weltschutzframe® propagieren (vgl. Kapitel 4). Auch im Vorhaben, Japan
als eine ,gemachte Atomkraftnation” zu etablieren, wurde der geplante
Ausbau der Atomkraft mit dem Umweltschutz begriindet und die Atom-
kraft als ,Ass“ im Kampf gegen die Klimaerwirmung bezeichnet (Sogo
Shigen Enerugi Chosakai 2010: 3). Das Hauptargument ist, dass Atom-
kraftwerke kein Kohlendioxid ausstoffen und daher das beste Mittel zur
Stromerzeugung sind. Zu dieser Argumentation werden wie beim ,Ener-
giesicherheitsframe® auch hiufig Referenzen zur Wiederverwertbarkeit
und zum Brennstoftkreislauf angebracht. Im Atomkraftweibuch der japa-
nischen Regierung von 2009 heif3t es:
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wBereits 54 Atomreaktoren in unserem Land leisten einen Beitrag zur Verrin-
gerung des CO2-AusstofSes. Durch weitere Verbesserung, den Bau neuer
Kraftwerke und die Verbesserung der bestehenden Technologie kann man die
Einbaltung internationaler Vertrdge (zum Klimaschutz) erwarten (AEC
2010: 14).

5.7. Der ,Regionalentwicklungsframe*

Lesbirel (1998) zeigt, dass die Planer des Wirtschaftsministeriums fir den
Bau von Atomkraftwerken in Japan besonders Regionen mit einer schwa-
chen Wirtschaft- und Sozialstruktur auswahlten. Vor dem Aufbau eines
umfangreichen Subventionssystems 1974 wurde diskutiert, wie man die
Kraftwerkstandorte am Gewinn der Stromerzeugung teilhaben lassen kon-
ne. Yoshimi (2012 a) zitiert aus einem Werbefilm, der die japanischen
Atomkraftwerke darstellt:

JFutaba an der Kiiste von Fukushima wurde frither ,das Tibet Fukushimas*
genannt und von heftiger Entvolkerung heimgesucht. Das hat sich jetzt deut-
lich gedndert. Die Bevilkerung ist gewachsen, StrafSen, Sportanlagen und
Schulen wurden aufgebaut, die stidtischen Einnabmen und das Pro-Kopf-
Einkommen sind gestiegen. Das Atomkraftwerk lebt und entwickelt sich zu-
sammen mit den Menschen der Region® (zitiert in Yoshimi 2012 a: 267).

Es werden einerseits die Moglichkeiten betont, die Atomkraftwerke fiir die
regionale Entwicklung bieten. Arbeitsplitze, Sportanlagen, Strafen und
wirtschaftliches Wachstum liefen sich jeweils auch dem ,Fortschritts-
frame“ zuordnen. Das entscheidende Element hier ist jedoch, dass Atom-
kraftwerke als ein Mittel dargestellt werden, um Ungleichheiten der Ent-
wicklung zu beheben. Das Kernelement ist also ein Gerechtigkeitsargu-
ment. Die schwachen Regionen werden mit Hilfe von Subventionen unter-
stitzt. Weder bei Gamson und Modigliani (1989) noch bei anderen
Framing-Untersuchungen tber den Atomstreit in Europa (Wolling und
Arlt 2014) findet sich ein vergleichbares Framing (was nicht heifSt, dass
nicht ein ahnliches Framing auch anderswo existiert).

Historische Entwicklung

Zwar ist dieser Frame spezifisch auf die Atomkraft bezogen natiirlich ein
Nachkriegsprodukt, der Topos der regionalen Entwicklung lasst sich aber
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ebenfalls zuriickverfolgen in die Vorkriegszeit. Die in Kapitel 3 vorgestellte
Gruppe aus dem Heimatministerium war aufgewachsen unter dem Ein-
druck von Armut und Unterentwicklung in lindlichen Gebieten. Bereits
nach dem Russisch-Japanischen Krieg hatten Biirokraten eine ,Kampagne
zur Verbesserung der landlichen Gebiete* (chiho kairyo undo) begonnen.
Zu den Slogans der Kampagne zihlten die ,,Forderung wirtschaftlicher Ak-
tivitat” (keizaiteki katsuryoku) und die ,Prisentation von neuesten Erkennt-
nissen® (kindai saikin no kenshiki) in der Landbevodlkerung (Bansho 2010:
362). In Hashimotos IRAA sowie der Showa-Forschungsgesellschaft (vgl.
Kapitel 3) war der Wiederaufbau der lindlichen Gebiete ebenfalls ein Dau-
erthema. Die Biirokraten sahen das Land als besonders wichtig an, weil es
im Gegensatz zu den verwestlichten Stadten als Hort der japanischen Kul-
tur galt:

wDie richtigen Traditionen der japanischen Kultur sind auf dem Lande zu
Hause. Ohne eine gesunde Entwicklung dieser ist die Herausbildung einer
neuen Volkskultur unmaoglich. Hierin liegt die Bedeutung davon, die Kultur
der landlichen Gebiete voranzubringen® (Akagi 1988 Band 1: 86).

Wie Pyle (1968) betont, war fur die Burokraten des Heimatministeriums
der Typ des Jungen vom Lande (chiho seinen) ein Idealbild!5¢. Die Showa-
Forschungsgesellschaft hatte neben Forschungsgruppen zur Chinapolitik
und zur Erziehung auch eine Gruppe, die sich ausschlielich der ,Verbes-
serung“ der Dorfer widmete (Noson Kosei Kenkyukai, Sakai 1978: 20). Die
Ziele der landlichen Entwicklung wurden von der IRAA ibernommen
und an die (militdrischen) Anforderungen der 1930er und 1940er Jahre an-
gepasst:

wDen Jungen vom Dorf, die zum Militir eingezogen werden, mangelt es au-

[erordentlich an wissenschaftlichen Kenntnissen (...). Deshalb miissen wir
schnell Museen auf dem Land aufbauen, (...) um wissenschaftliches Grund-
wissen zu verbreiten” (Akagi 1988: Band 8: 22).

Wahrend frithe Publikationen der Atomkraftbefirworter nach dem Krieg
sich noch stirker auf allgemeinen Fortschritt beziehen, wurde der ,,Regio-
nalentwicklungsframe® von Premierminister Tanaka Kakuei (1972-1974)
wieder in die japanische Atomkraftdebatte gebracht. Er betonte 1974 bei
der Einfithrung des Subventionssystems dessen Notwendigkeit auf folgen-
de Weise:

156 Seine Tugenden waren harte Arbeit, Bescheidenheit, Gehorsamkeit und Enthu-
siasmus fur die nationale Sache (Pyle 1973: 61).
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wDer Hauptgrund, warum die Konstruktion (von Kraftwerken) wegen der
Anti-Atomkraftbewegung nicht voran kommt, ist, dass der Bau keine Vortei-
le fiir die Regionen hat, in denen die Kraftwerke gebaut werden® (zitiert in
Fukui Shinbunsha 2012: 80).

Seitdem finden sich in der Werbung fiir Atomkraft regelmifSig Hinweise
auf den Zusammenhang von regionaler Entwicklung und Atombkraft. In
den Uberschriften von Werbeanzeigen einer Lokalzeitung in Fukushima,
die Honma (2014) gesammelt hat, lasst sich die starke Betonung der Vortei-
le, die die Atombkraft fiir die regionale Infrastruktur bringt, erkennen:

»Grofer Beitrag zur regionalen Entwicklung® (Honma 2014: 52).

wEnergiestandorte tragen zum Aufbau einer Region bei, in der sich gut leben
ldsst”

»Die stadtischen Finanzen werden woblhabend.“

~Offentliche Einrichtungen werden immer mebr ausgebaut“ (Honma 2014:
55).

»(Das Atomkraftwerk,) eine tolle Anlage.“
»Mit Subventionen bliiht die Stadt auf.*

JAuch eine Kampfsporthalle wird gebaut, die Lebenswelt der Biirger wird
verbessert* (Honma 2014: 56)157.

157 Yoshimi (2012 a) sieht die Vermarktung der Atomkraft als Mittel zur Bildung

einer harmonischen Gesellschaft mit prosperierenden lindlichen Gebieten als
Weiterentwicklung des ,Fortschrittsframes® Dieser Wandel habe in den 1980er
Jahren stattgefunden. In der Tat wird ja hier Fortschritt auf die landlichen Ge-
biete Gibertragen. In den Werbebroschiiren des Wirtschaftsministeriums finden
sich aber bereits Anfang der 1970er Jahre Kapitel, welche die Harmonie zwi-
schen Atomkraftwerk und der lindlichen Gesellschaft unterstreichen. Der
Frame ersetzt also nicht den ,Fortschrittsframe®, wie Yoshimi argumentiert, son-
dern stellt eine Erganzung dar.
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Wohlstand und Koexistenz

Wichtig ist beim ,Regionalentwicklungsframe® auch die Betonung der Ko-
existenz (kyoson) von Einwohnern der Region und dem Atomkraftwerk:

»(Das Dort) Or hat vor iiber 40 Jahren den Entschluss gefasst, das Kraftwerk
von Kansai Denryoku (Kansai Electric Power Company) herzubolen, ob-
wohl die Stadt iiber die Frage in zwer Teile gespalten wurde. Mit Miihe hat
sich die Region durch die Koexistenz mit dem Kraftwerk entwickelt* (Fukui
Shinbunsha 2012: 120).

Die Idee der Koexistenz legt nahe, dass das Atomkraftwerk als zentraler Be-
standteil ein Teil der Region geworden ist. Zwar sind mit dem Kraftwerk
nicht ausschlielich positive Gefithle verbunden, aber die Existenz des
Kraftwerks kann nicht mehr verneint werden. Region und Kraftwerk sind
eine ,Schicksalsgemeinschaft® In der Lokalzeitung Fukui Shinbun wird
das Erleben des Atomkraftwerks in der Stadt aus der Sicht eines Birgers
geschildert:

wSchon seit ich denken kann, steht das Atomkraftwerk bier (...): Von einem
Arbeiter (im Kraftwerk) kam damals das Gefiibl, ,um die Stadt zu voranzu-
bringen, brauchen wir das Atomkraftwerk!”, bei mir riiber. Ich hatte das Ge-
fiihl, dass ich diese Tradition iibernehmen sollte, dass ich das Atomkrafiwerk
zum Kern unserer Stadt machen sollte* (Fukui Shinbunsha 2012: 120).

In einer Diskussion, welche die Atomkommission 1996 nach dem Monju-
Unfall veranstaltete, wird das Verhiltnis zwischen dem Land (den Atom-
kraftstandorten) und der Stadt (den Gebieten, wo keine Kraftwerke stehen,
die aber mehr Strom verbrauchen) wie folgt beschrieben:

wDie Stromerzeugungsregionen haben gegen die Erderwdirmung und fiir die
Entwicklung der Region bei der nationalen Energiepolitik kooperiert. Sie
sind stolz, dass sie mit threm Strom das Wirtschaftswachstum anderer Regio-
nen ermaoglichen® (AEC 1999, unter Punkt 4.3).

Hier wird der Beitrag, den die lindlichen Atomstandorte zur nationalen
Entwicklung leisten, betont. Der Typ des naiven und fleiffigen Jungen vom
Lande ist ein wiederkehrendes Idealbild. Der Frame scheint eine grofSe kul-
turelle Resonanz zu haben. Dies liegt wohl darin begriindet, dass er auf
lange gepflegten Traditionen beruht. Der unschuldige und gutwillige
Landbewohner als Idealbild steht im Kontrast zum egoistischen und ver-
dorbenen Stadtbewohner. Symbolisch fiir die beiden Typen steht das Ver-
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haltnis von Land und Stadt, wie es von den Atomkraftbeflirwortern bei
»Burgerdiskussionen® der Atomkommission gezeichnet wird:

»Die (Hauptenergie-)Verbrauchsgebiete sollten den Schmerz der Erzeugungs-
gebiete mebr verstehen. Die Bewohner der Verbrauchsgebiete sollten sich
mebhr tiber Energieverbrauch und Stromverbrauch bewusst werden.

»Die Stadtbewohner, die groffe Mengen an Energie verbrauchen, sollten ge-

geniiber der Atomkraft nicht leichifertig ,dafiir* oder ,dagegen‘ sagen (AEC
1999, Punkt 4.3).

BEOTHLE—H -
REODZFIHF—L4B [N

Abbildung 36: Aus Kondos PR-Comic. Uber der Steckdose stebt . Japan®, auf
dem Kabel ,,Kashiwazaki“ (ein Atomkraftwerk-Standort). Oben

steht: ,Die Energie Japans wird die Energie der landlichen Ge-
brete“ (YS 1975 ¢).

239

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783845296975
https://www.nomos-elibrary.de/agb

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783845296975
https://www.nomos-elibrary.de/agb

6. Frames der Atomkraftgegner

Was sind die Gegenentwirfe, die Counterframes, die von Atomkraftgeg-
nern in Japan entwickelt und benutzt wurden? Auch bei der Identifizie-
rung der antinuklearen Frames stiitze ich mich auf Materialien von direkt
beteiligten Akteuren. Gamson (1992, 2004) unterstreicht, dass Frames in
sozialen Bewegungen immer auch umstritten und wandelbar sind. Den-
noch lassen sich Frames verschiedenen Akteursgruppen der Anti-Atom-
kraftbewegung zuordnen. Je nach Zentralisierung und Hierarchie inner-
halb der Bewegung kann deren Framing einheitlicher sein (wie z.B. bei der
Kommunistischen Partei Japans) oder diffuser (wie bei der neuen Welle
der Atomkraftgegner Ende der 1980er Jahre). Ich gebe in den Abschnitten
zu den jeweiligen Frames zunichst einen Uberblick tiber die antinuklearen
Frames bei Gamson und Modigliani (1989; die genaue Codierung findet
sich in Gamson 1992: 240). Dann vergleiche ich sie mit dem Framing in
Japan und nehme dementsprechend Ergidnzungen und Anpassungen vor.

6.1. Der ,Accountability-Frame* (Verantwortung und Misstrauen)

Gamson und Modigliani haben mehrere atomkraftkritische Frames identi-
fiziert, die laut ihrer Untersuchung seit den 1970er Jahren in den US-Medi-
en stark an Einfluss gewonnen haben. Der Verbraucherschiitzer Ralph Na-
der mit seiner Bewegung Critical Mass ist fir Gamson und Modigliani
Hauptsponsor des ,,Accountability-Frames®:

Sf Exxon owned the sun, would we bave solar energy? The root of the prob-
lem s the organization of nuclear production by profit-making corporations,
which minimizes accountability and control by the public. Spokesmen for
the nuclear industry are motivated to protect their own economic interests,
not the public interest. One cannot rely on what they say. Company officials
are frequently dishonest, greedy, and arrogant. Who killed Karen Silkwood?
The nuclear industry has used its political and economic power to undermi-
ne the serious exploration of energy alternatives. Public officials, who are
supposed to monitor the activities of the industry, are all too often captives of
it. They function more to protect the industry than to protect the pu-
blic* (Gamson und Modigliani 1989: 16).
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Es steht die Kritik an profitgierigen Unternehmen, der Widerspruch zwi-
schen offentlichem Interesse und Geschiftsinteressen und die Korrumpie-
rung Offentlicher Verwaltung durch Geld und Machtmechanismen im Mit-
telpunkt. Kurz gesagt, wird den Behorden und Unternehmen das Vertrau-
en entzogen. Ein zentraler Punkt bei der Zuweisung bzw. Verweigerung
von Vertrauen taucht in Gamsons Codebuch aber nicht auf: der Zweifel an
Aussagen uber die Wirkung radioaktiver Strahlung auf den Menschen. Die
Strahlung ist ein Kernthema beim weiter unten vorgestellten ,Runaway-
Frame® Sie ist jedoch auch bei der Frage von Vertrauen und Misstrauen
zentral. Grund daftr ist, dass die Strahlen fiir den Menschen nicht unmit-
telbar sichtbar sind. Deshalb spielen Vertrauen und Glauben eine wichtige
Rolle bei ihrer Interpretation. Eine historische Betrachtung der Strahlen-
problematik zeigt, dass die zustindigen staatlichen und privaten Stellen
die Schaden durch Strahlung wiederholt zu niedrig bewertet und herun-
tergespielt haben und dann zu Neubewertungen gezwungen waren (Cau-
field 1989). Sie sind deshalb anfillig fiir Vorwiirfe von Interessenkonflik-
ten, Liigen und Vertuschung.

Dimension 1: Wer ist schuld?

Um analytisch sinnvoll angewandt zu werden, muss beim ,,Accountability-
Frame“ meiner Meinung nach unterschieden werden nach den Akteuren,
denen die Verantwortung zugeschrieben wird, und nach dem Grad der
Schuldzuweisungen und des Misstrauens (oder Vertrauens), welche diesen
Akteuren entgegengebracht werden. Es stellt sich aber auch die Frage, ob
tiberhaupt ein Schuldiger benannt wird. Mdgliche Schuldige konnen Indi-
viduen oder Gruppen sein. In der Diskussion um den Atomunfall von
Fukushima werden die Stromerzeuger, das Wirtschaftsministerium und
der Staat haufig als Schuldige genannt.

Auch wird dieser Frame nicht ausschlieflich von Atomkraftgegnern ver-
wendet. Es zeigt sich vielmehr, dass Atomkraftbefiirworter und Gegner
sich darum streiten, wer die Verantwortung fir ein Problem trigt. Dies
lasst sich gut am Beispiel des Atomunfalls von Fukushima verdeutlichen.
Fir viele Atomkraftgegner sind die Schuldigen am Unfall die Akteure des
ynuklearen Dorfes® d.h. zuallererst die Atomindustrie, die beteiligten Mi-
nisterien und je nach Perspektive noch die Medien und beteiligten Wissen-
schaftler. Die Beftirworter betonen demgegeniiber die Verantwortung der
Demokratischen Partei Japans (DPJ), die zum Zeitpunkt des Unfalls an der
Regierung war und speziell des Ministerprasidenten Kan Naoto, dem man-
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gelnde Fihrungskompetenz vorgeworfen wird!'s8. Die Befiirworter thema-
tisieren zwar deutlich seltener die Verantwortung fir Fehlentwicklungen
im Bereich der Atomkraft, aber dennoch nutzen sie ebenfalls das ,,Accoun-
tability-Framing falls sie Schuldzuweisungen machen!s°.

Historische Entwicklung: Von Atomwaffenkritik zu Unternehmenskritik

Bereits zu Beginn des zivilen japanischen Atomprogramms zeigt sich eine
Form von ,Accountability-Framing bei dem jedoch nicht die Kritik an
der Industrie, sondern eher an der Politik im Mittelpunkt stand. Zwar gab
es damals noch keine Atomkraftgegner im eigentlichen Sinne, weil der
Fortschritt durch Atomkraft noch nicht generell in Frage gestellt wurde
(vgl. Hinenmorder 2005), aber die japanischen Atomphysiker und der
Wissenschaftsverband (Nihon Gakujutsu Kaigi) kritisierten das Atomkraft-
budget, das 1954 geschaffen wurde, wegen seiner Intransparenz. Der Kom-
munist und Atomphysiker Taketani Mitsuo forderte bereits 1952, dass die
Prinzipien Offentlichkeit, (nationale) Autonomie und Demokratie bei der
Entwicklung der Atomenergie in Japan durchzusetzen seien:

wDie Atomkraftforschung in Japan sollte komplett der Offentlichkeit zuging-
lich werden. Sie sollte keinerler Gebermwissen aus dem Ausland aufnebmen
und auch keine geheimen Verbindungen mit dem Ausland eingeben. In ja-
panischen Atomanlagen sollte jeder Mensch jederzeit freien Eintritt erhalten
(...)¢ (Taketani 1952 zitiert in Tanaka 2012: 22).

Taketani forderte 1954 eine ,gliserne Atomkraftverfassung” (Tanaka 2012:
22).

Das Misstrauen, das sich in diesem ,Accountability-Framing® ausdrick-
te, war in den 1950er und 1960er Jahren noch deutlich innerhalb eines
smodernen® Verstindnisses der Atomkraft positioniert. Der Dualismus des
,Fortschrittsframes® zeigt sich auch in den Schlagzeilen der japanischen
Atomwaften-Kritiker: ,Der Atomkrieg bedeutet die Ausrottung der Mensch-

158 Kan, der einen Hintergrund als Aktivist hatte und wahrend der Fukushima-Kri-
se immer kritischer gegeniiber der Atomindustrie wurde, stellt gewissermafSen
die natlirliche Wahl als Stindenbock fiir die Befiirworter dar (siehe auch Kapitel
7).

159 Ich ordne diesen Frame hier unter die atomkraftkritischen Frames ein, weil er
deutlich hiufiger von den Gegnern benutzt wird als von den Befirwortern. Um
eine prazise Beschreibung zu erméglichen, habe ich aber die Frames mit dem
Akteur oder der Akteursgruppe, denen die Schuld zugewiesen wird, codiert.
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heit, wird gewarnt (Shakan Toyo Keizai, 24.4.1949 in Kato 2012: 16). Nach
dem ersten sowjetischen Atomwaffentest fragte eine Zeitung: ,,Kommunis-
ten und die Atomkraft: Werden sie ste zum Frieden oder als Waffe benutzen?* (in
Kato 2012: 16). Eine Zeitschrift hielt fest: ,Auf der Riickseite des Himmels
wartet die Holle, fiir was werden wir uns entscheiden?* (in Kato 2012: 16).
Gleichzeitig wurde von den Kommunisten die Bedeutung der Entwick-
lung (mit Hilfe von Atomkraft) fiir das Fortschreiten der marxistischen
Weltrevolution betont. Die Kommunistische Parteizeitung Akahata argu-
mentierte 1954:

wDer Fortschritt der Schwerindustrie. Entsprechend den Lebren Lenins ent-
wickelt die Sowjetunion die Produktivkraft des Sozialismus immer weiter
und steigert das materielle und kulturelle Niveau der Bevilkerung. Sie
schreitet sicheren Schrittes von der Stufe 