Teil 3:
Die Auseinandersetzungen um das Frauenwahlrecht

Auseinandersetzungen um das Frauenwahlrecht entstanden in Deutschland
erst vergleichsweise spét. In England hatte Mary Wollstonecraft schon 1792
die Zulassung zum Biirgerrecht gefordert, ein Anliegen, das 1825 von William
Thompson wieder aufgegriffen wurde und schon 1832 Gegenstand einer Dis-
kussion im Unterhaus war'. Der Beginn einer organisierten Stimmrechtsbe-
wegung laft sich mit der von finfzehnhundert Frauen unterzeichneten Peti-
tion fiir das Frauenwahlrecht gleichsetzen, die John Stuart Mill 1866 im Un-
terhaus einbrachte’. 1897 fanden sich bereits 250 000 Unterschriften fiir eine
entsprechende Eingabe3. Nach dem MiBerfolg der Petitionsstrategie gelang es
den verschiedenen Fliigeln der britischen Stimmrechtsbewegung nach der
Jahrhundertwende, bis zu einer halben Million Menschen fiir das Anliegen
des Frauenwahlrechts auf die StraBen zu bringen — farbenfrohe Umziige der
Stimmrechtsorganisationen gehdren ebenso wie das Bild verhafteter Suffra-
getten, also militanter Frauenrechtlerinnen, zum Bild Vorkn'egsengland54.
Auch in den Vereinigten Staaten gehorte die Forderung nach dem Frauen-
stimmrecht schon zu den Beschliissen der Seneca Falls Convention 1848, die
den Beginn der amerikanischen Frauenbewegung kennzeichnet’. Die Forde-
rung nach dem Frauenwahlrecht galt als zentral, als »symbol and guarantee of
all other rights.«® 1867 fand in Kansas die erste Volksabstimmung statt, die
neben der Frage nach einem Wahlrecht fiir Schwarze auch das Frauenwahl-
recht zur Entscheidung stellte, 1868 wurde erstmals beantragt, die Gleichbe-
rechtigung der Frauen im Wabhlrecht in einem Verfassungszusatz festzu-
schreiben’. Auch in den USA wurde die Wahlrechtskampagne vor und wih-
rend des Ersten Weltkriegs zu einer Massenbewegung vor allem biirgerlicher
Frauen, die sich vielfaltiger Aktionsformen bediente. Die grBte bundesweite
Stimmrechtsorganisation zihlte bis zu zwei Millionen Mitgliedemg.

1 Zu diesen Anfingen: R. Fulford, Votes for Women, S. 23 ff.; C. Rover, Women’s Suffrage
and Party Politics, S. 3; R. Strachey, The Cause, S. 30 f.

2 C. Rover, S. 4 f. Zur Rolle J. S. Mills: R. Strachey, S. 65 ff.; 102 ff.

3 R. Strachey, S. 287.

4 R. Fulford, S. 179 ff.; R. Strachey, S. 303 ff,; zusammenfassend: S. K. Kent, Sex and
Suffrage in Britain, S. 184 ff.

S Die auf der Convention verabschiedete »Declaration of Sentiments« und die iibrigen Be-
schliissen sind abgedruckt in: W. O’Neill, The Woman Movement, S. 108 fT.

6 E. DuBois, Feminism and Suffrage, S. 40 f; E. Flexner, Hundert Jahre Kampf, S. 122 ff.

7 E. DuBois, S. 79 ff., E. Flexner, S. 196 f.

8 E. Flexner, S. 295 ff.; W. ONeill, S. 75 ff. Er spricht von der grofiten unabhéngigen poli-

tischen Bewegung der modernen Zeit.
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In Deutschland blieb zumindest bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts die Frage
nach der politischen Gleichberechtigung der Frau ein Thema der Debatte un-
ter Ménnem. Erst mit der demokratischen Bewegung der deutschen Revolu-
tion 1848/49 traten Frauen hervor, die, noch in duBBerst vorsichtiger Form, fiir
ihr Geschlecht Anspruch auf politische Rechte erhoben. Mit der Reaktionszeit
verstummten sie wieder und erst das Deutsche Reich erlebte die Anfinge
einer Frauenbewegung flir das Frauenwahlrecht. Getragen wurde diese Bewe-
gung von zwei Strémungen, die sich mit zunehmender Deutlichkeit voneinan-
der abgrenzten: einerseits von der »biirgerlichen« Frauenbewegung und ande-
rerseits von denjenigen Frauen, die sich im Rahmen der Sozialdemokratie or-
ganisierten. Zu gemeinsamen Aktionen der beiden Richtungen kam es erst im
Verlauf des Ersten Weltkriegs. Im folgenden wird daher im wesentlichen ge-
trennt auf die beiden Richtungen einzugehen sein.

Vorbemerkung: Die Entwicklung der Frauenbewegung und die Stimm-
rechtsfrage bis zur Reichsgriindung

Vor der Reichsgriindung kam es nicht zu eigentlichen Auseinandersetzungen
um die Frage des Frauenwahlrechts. Doch entwickelte sich in dieser Zeit die
organisierte Frauenbewegung, die zur wichtigen Trigerin der Stimmrechtsbe-
wegung wurde.

1. Die Entstehung der biirgerlichen Frauenbewegung

Die geistigen Grundlagen der Frauenbewegung sind in der Philosophie der
Aufkldrung und des deutschen Idealismus zu suchen. Die VerheiBung der
freien Personlichkeit konnte das weibliche Geschlecht auf die Dauer nicht
ausnehmen. Schon im ausgehenden 18. Jahrhundert und in der Romantik hat-
ten Frauen diese Vorstellungen aufgegriffen und auf ihr eigenes Geschlecht
bezogen, um damit vor allem den Anspruch auf eine erweiterte Bildung zu be-
griinden. Eine wirkliche Frauenbewegung aber entstand erst auf der Grund-
lage der sozialen und dokonomischen Verdnderungen, die die »Frauenfrage«
als Teil der »sozialen Frage« hervorbrachten’. Vor allem die ungesicherte

9 So sahen auch die Vertreterinnen der Frauenbewegung selbst recht einmiitig ihre Wurzeln,
vgl. etwa G. Bdumer in: Lange/Bidumer, Handbuch der Frauenbewegung, Bd. 1, S. 3 ff.,
38 ff.; H. Lange, Das Endziel der Frauenbewegung, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04),
S. 705 ff.; I. Reicke, Die Frauenbewegung, S. 7 ff.; M. Bemays, Die deutsche Frauenbewe-
gung, S. 15 f. (die allerdings weniger die Aufkldrung und stérker den deutschen Idealismus
betont, der die Aufklarung iiberwunden habe).
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Stellung der unverheirateten Frauen des Biirgertums war es, die zur Entste-
hung einer organisierten Frauenbewegung fiihrte'®. Die klassische weibliche
Rolle als Ehefrau und Mutter, oder doch zumindest in den Familienverband
integrierte »Tante« blieb ithnen zunehmend verwehrt. Zugleich fehlte es aber
an Moglichkeiten einer auBlerfamilifiren Existenz, war doch die Auswahl der
»standesgemaBen« Berufe auf Gouvernanten-, Gesellschafterinnen- und zum
Teil Lehrerinnentitigkeiten beschriinkt'’.

Unzweifelhaft besteht aber auch ein Zusammenhang zwischen den allgemei-
nen politischen Freiheitskdmpfen und den Versuchen der Frauen, sich Gehor
zu verschaffen. So darf die Revolution von 1848 als Geburtsstunde der Frau-
enbewegung geltenlz. Zentrale Fi%ur war Louise Otto(-Peters) (1819-1895),
die »Lerche des Volkerfriihlings« > Sie publizierte nicht nur in zahlreichen
freiheitlich orientierten Journalen, sondern gab von 1849 bis 1851 auch unter
dem Motto »Dem Reich der Freiheit werb’ ich Biirgeninnen« eine politische
wFrauen-Zeitung« heraus'’. Wie die ganze 48iger Bewegung, so wurden auch
die Frauenvereine und die Frauenpresse in der Reaktionszeit zunidchst Opfer
obrigkeitlicher Verfolgung. Pressegesetze schlossen Frauen von der verant-
wortlichen Redaktion einer Zeitung aus'”, Vereinsgesetze verboten in vielen
Bundesstaaten neben Minderjdhrigen und Lehrlingen auch »Frauensperso-
nen« den Besuch politischer Versammlungen und die Mitgliedschaft in politi-
schen Vereinen'®,

Erst in den sechziger Jahren traten die Frauen wieder in das Blickfeld der Of-
fentlichkeit. Der Beginn der organisierten Frauenbewegung kann mit der
Leipziger Frauenkonferenz 1865 gleichgesetzt werden, die zur Griindung des
Allgemeinen Deutschen Frauenvereins (ADF) fiihrte. Die Mitgliedschaft im
Verein war auf Frauen beschrankt, seine Aufgabe »fiir die erhdhte Bildung
des weiblichen Geschlechts und die Befreiung der weiblichen Arbeit von al-
len ihrer Entfaltung entgegenstehenden Hindernissen mit befreiten Kréften zu
wirken.«'” Dies war einerseits die Antwort auf die soziale »Frauenfrage«. Zu-
gleich begriff der ADF Bildung und Beruf aber auch als Mittel zur Selbstan-
digkeit, und nach heutigem Verstindnis, zur Emanzipation der Frauen'®; einer

10 Vgl. zu den Hintergriinden: H.-U. Bussemer, Frauenemanzipation und Bildungsbiirgertum,
S. 11 ff.

11 Vgl H.-U. Bussemer, S. 48 fT.

12 Vgl hierzu U. Gerhard, Uber die Anfiange der deutschen Frauenbewegung um 1848, in:
K. Hausen, Frauen suchen ihre Geschichte, S. 200 ff.

13 Vgl. M. Twellmann, Die deutsche Frauenbewegung, Bd. 1, S. 3. Zu ihrer Biographie: R -E.
Boetcher-Joeres, Die Anfénge der deutschen Frauenbewegung: Louise Otto-Peters.

14 Vgl U. Gerhard, Uber die Anfénge, S. 203.

15 So vor allem das sdchsische Pressegesetz, vgl. L. Otto, § 12 des Entwurfs eines Preflgesetes
fiir das Konigreich Sachsen, in: Frauen-Zeitung v. 21.12.1850, Ausgabe Gerhard/Hanno-
ver-Driick/Schmitter, S. 328 ff.

16  Vgl. dazu im einzelnen unter Teil 3 A Il 1 b aa).

17 § 1 der Statuten, zit. nach: M. Twellmann, Die deutsche Frauenbewegung, Quellen, S. 136.

18 M. Twellmann, Bd. 1, S. 40 ff.

283


https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Befreiung, die jedoch nicht mit dem Ziel der »Selbstverwirklichung«, sondern
um der »sittlichen Erhdhung der Menschheit«'’ willen angestrebt wurde. Sol-
che weitergehenden Forderungen fehlten dem etwas spiter gegriindeten sog.
Lette-Verein®, der von Minnem initiiert und dominiert wurde und Frauen
»der mittleren und hoheren Klassen« standesgemifBe und — nach der spezifi-
schen Befahigung der Frau — geeignete Beschiftigungen er6ffnen sollte. Hier
wurde die Frage der Frauenerwerbstitigkeit in erster Linie als »Brotfrage« be-
griffen’’.

Zwar wurde die »Frauenfrage« von der biirgerlichen Offentlichkeit zunichst
als Problem der unverheirateten Frauen des Mittelstands empfunden, doch
war die Lage der Arbeiterinnen nicht weniger dramatisch. Ungeschiitzt durch
gesetzliche Bestimmungen waren sie zu niedrigsten Lohnen titig, selten in
Organisationen integriert und so der Willkiir der Unternehmer fast schranken-
los ausgeliefert. Die frithe biirgerliche Frauenbewegung, vor allem der ADF,
bemiihte sich zwar um eine Férderung der arbeitenden Frauen”, letztlich wa-
ren die Klassenunterschiede aber groBer als die Gemeinsamkeit des Ge-
schlechts. Ebensowenig wie es den Liberalen gelang, die Arbeiterbewegung
in den gewiinschten Bahnen zu halten, konnten die doch eher philanthropisch
geprigten Bemiihungen der biirgerlichen Frauen die sozialdemokratische
Frauenbewegung uberfliissig machen. Eine organisierte Bewegung entwik-
kelte sich hier aber erst im Kaiserreich®.

2. Die Haltung zur Stimmrechitsfrage

Auch den politischen Verhiltnissen entsprechend haben deutsche Frauen die
Forderung nach politischen Rechten erst relativ spit erhoben. Zwar meldeten
sich Frauen durchaus zu Wort, doch ging es ihnen in erster Linie um erwei-
terte Bildungs- und Erwerbsmoglichkeiten. So wies Amalia Holst (1758-
1829), eine der friihesten Fiirsprecherinnen eines erweiterten weiblichen Wir-
kungskreises, zwar auf Theodor von Hippel hin und forderte ihre Leserinnen
auf: »Lesen Sie, meine Freundinnen, diesen Schriftsteller«, doch seine Ideen
zur politischen Gleichberechtigung waren ihr zu weitgehend. Sie flirchtete,

19 Sodie stellvertretenden Vorsitzende des ADF, Auguste Schmidt, zit. nach: U. Gerhard, Un-
erhort, S. 77.

20 So genannt nach seinem Griinder, Dr. W. Adolph Lette; eigentlich: »Verein zur Forderung
der Erwerbsfiahigkeit des weiblichen Geschlechts«, vgl. U. Gerhard, Unerhort, S. 83.

21 Vgl U. Gerhard, Unerhort, S. 84 ff.

22 Zuden Verbindungen von biirgerlicher Frauenbewegung und den frithen Arbeiterinnenver-
einen vgl. Louise Otto-Peters, in M. Twellmann, Quellen, S. 146; U. Gerhard, Unerhort,
S.120 f, 131 ff; R. J. Evans, Sozialdemokratie und Frauenemanzipation im Deutschen
Kaiserreich, S. 57.

23 Vgl. S. Richebicher, Uns fehlt nur eine Kleinigkeit, S. 171 ff.; H.-U. Bussemer, S. 197 ff.

284



https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.nomos-elibrary.de/agb

die Zulassung der Frauen zu Staatsdmtern wiirde durch eine véllige Umwil-
zung der biirgerlichen Verhiltnisse viel Verwirrun§ hervorbringen — aufer-
dem wollte sie »keine Revolutionspredigerin« sein”.

Erst die Revolution von 1848 brachte eine politische Frauenbewegung hervor.
Frauen nahmen an den politischen Auseinandersetzungen durch Kritik und
Anfeuerung lebhaften Anteil, fullten die Zuhorertribiinen der Paulskirche und
setzten sich fiir soziale Frauenrechte ein. Zugleich begannen einige Frauen
zu erkennen, daf} das Gesetz ihrem Geschlecht Schranken setzte — ein Gesetz,
an dem mitzuwirken man ihnen versagte.

So prangerte Louise Dirttmar (1807-1884) die Ehegesetzgebung an, die Frauen
unter die Unmiindigen und Mundlosen zdhle und sie zugleich flir immer an ei-
nen vielleicht ungeliebten Mann binde’®. In ihrem Vergleich von Ehe und
konstitutioneller Monarchie liegt deutliche Kritik an beiden Einrichtungen —
»Der weibliche Rechtsschutz gleicht dem konstitutionellen System wie ein
Tropfen Wasser dem andern; Konzessionen, irre Versprechungen, Palliativ-
mittel, die dem Vermdgenden und Betriiger zum Vorteil gereichen.«27 Von
den echten Demokraten erhoffte sie dagegen, »dall das Wesen der Ehe eine
vollstindige Umwandlung erhilt«”®. Im Ergebnis forderte sie das Ende der
staatlichen Einmischung in die SchlieBung und Trennung der Ehe und damit
das Recht auf Scheidung. Allein die Liebe sollte herrschen, von dkonomi-
schem und politischem Zwang befreit®. Als Voraussetzung galt ihr die staat-
lich garantierte 6konomische Unabhingigkeit der Frauen” und die Uber-
nahme der Verantwortung fiir Kinder und Hauslichkeit durch Staat und Ge-
sellschaft, letztlich die Auflosung der bestehenden Familienstrukturen’'. Die
Unterdriickung der Frau fiihrte sie auch auf deren Rechtlosigkeit zuriick, ihren
fehlenden Einflufl auf die Gesetzgebung. Doch sei das Recht der Menschen,
durch Vertreter an der Gesetzgebung teilzunehmen, noch nicht einmal fir alle
Maéinner anerkannt — »wie weit ist es noch, bis man dessen Anwendung auf das
weibliche Geschlecht ausdehnt!«’> So schien es ihr vielversprechender, von
der Nationalversammlung eine Reform des Eherechts zu Verlangen33.

In dieser Beziehung ging Louise Otto(-Peters), die schon im Vormdirz flir ein
neues Verhiltnis der Frauen zum Staat eingetreten war, einen Schritt weiter.
Auf die von Robert Blum, dem Herausgeber der Sichsischen Vaterlandsblit-

24 A. Holst, Uber die Bestimmung des Weibes zur héheren Geistesbildung, S. 18, FN.
25 Vgl U. Gerhard, Uber die Urspriinge, S. 205 ff.

26 L. Dittmar, Das Wesen der Ehe (1849), in: dies., Un-erhért, S. 165 ff.

27  Ebd, 176.

28  Ebd.

29  Vgl.ebd,S.173 £, 177.

30 Ebd,S.189f

31  Ebd.S. 196 ff.

32 Dies, in: R. Méhrmann, Frauenemanzipation im deutschen Vormirz, S. 63.

33 Ebd,S.103.
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ter, 1843 gestellte Frage, in welcher Weise die Frauen zur Teilnahme am
Staatsleben berufen sein kdnnten, antwortete sie mit einem leidenschaftli-
chen, von »weiblichem Gefiihl« getragenen Bekenntnis zur Vaterlandsliebe
auch des weiblichen Geschlechts. Auch ihr ging es vor allem um eine verbes-
serte Bildung der Frauen, die gemeinsam mit einer allgemeinen Demokrati-
sierung des Staatslebens die Voraussetzungen flir eine wirksamere Teilnahme
der Frauen am 6ffentlichen Leben schaffen sollten®. Ihre 1849 nach ersten
Revolutionserfahrungen herausgegebene Frauen-Zeitung forderte weiterge-
hend auch fiir die weibliche Welt Anteil an der »grofien Welt-Erlosung, die
sie von der Revolution erhoffte, verlangte das Recht der »Miindigkeit und
Selbstindigkeit der Frauen im Staat«’’. Nur eine Freiheit, die sich auf das ge-
samte Volk, unter EinschluBl der Frauen, beziehe, sei wirkliche Freiheit. »Wir
miissen den redlichen Willen oder die Geisteskrifte aller Freiheitskampfer in
Frage stellen, welche nur die Rechte der Ménner, nicht aber zugleich auch die
der Frauen vertreten.«®. Nicht in ihrer Frauen-Zeitung, aber in einem Beitrag
fiir ein anderes Blatt forderte Louise Otto nun auch explizit das Wahlrecht:

»Ich fordere, da3 Frauen bei denjenigen Gesetzen, welche sie selbst betreffen, eine
Stimme haben. Ich fordere diese Stimme flir sie auch da, wo es gilt, Vertreter des
ganzen Volkes zu wihlen — denn wir Frauen sind ein Teil dieses Volkes.«’

Um eine vollige Gleichstellung der Geschlechter im 6ffentlichen Leben ging
es ihr dabei nicht: »So wenig, wie eine Frau sich zur Besetzung eines Staats-
amtes sich eignen wiirde, so wenig wird sie sich auch eignen, ein Schlosser-
meister oder Schmied zu werden.«’® Auch die Frauen sollten aber »wenn
schon auf andere Weise und auf anderem Gebiet, doch auch wie die Ménner
der staatlichen Entwicklung der Volksfreiheit dienen.«” An der Bedeutung
von Ehe und Familie und an der Familienbestimmung der Frau wollte sie —
wie die meisten Autorinnen in ihrer Frauen-Zeitung — nicht riitteln®. Eine
Schreiberin allerdings kritisierte die Unbilligkeit der Ehegesetze, fiir die sie
eindrucksvolle Beispiele nannte, und folgerte daraus die Notwendigkeit der
Beteiligung der Frauen an der Gesetzgebung:

»dafl man den Frauen im biirgerlichen Leben, sobald sie selbstindig dastehen, die-
selben politischen Rechte wie den Médnnem erteile und ihnen den freien Gebrauch

34  In: Séichsische Vaterlandsblitter v. 5.9.1843, zit. nach: R.-E. Boetcher-Joeres, S. 74 ff.
Vgl. B. Clemens, Menschenrechte haben kein Geschlecht, S. 11 ff. zur gesamten Diskus-
sion in den Sichsischen Vaterlandsblittern.

35  Frauen-Zeitung v. 21.4.1849, S. 39.

36 Ebd,S. 41.

37  Mein Programm, zit. nach: R. Méhrmann, S. 61.

38  In: Frauen-Zeitung v. 5.5.1849, S. 58.

39  In: Frauen-Zeitung v. 30.6.1849, S. 98 (Hervorh. i. Org.).

40  Vgl. die Beitrige von Georgine in: Frauen-Zeitung v. 11.8.1849, S. 127, und v. 18.8.1849,
S. 132.
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ihrer geistigen und korperlichen Krifte nicht durch beschrankende Sitte und Ge-
setz fernerhin gewaltsam beschrinke und hindere.«*'

Das System des Zensuswahlrechts kénne den Ausschluf3 der Frauen nicht
rechtfertigen, verfligten diese doch ebenso iiber Eigentum wie die Minner.
Noch krasser zeige sich die Ungerechtigkeit unter dem allgemeinen Stimm-
recht: »ist es nicht Schmach fiir uns, wenn der stupideste Viehhirte ein Stimm-
recht besitzt, da er ja doch ein Mann ist — dagegen hochbegabte, geistvolle
Frauen mit reichem Besitztum davon ausgeschlossen sind!«’

Die Bedingungen der Zeit erkennend blieben auch die fortgeschrittensten
Frauen im Ergebnis dabei stehen, den Anspruch der Frauen auf Teilhabe zu
postulieren. Eine ndhere Auseinandersetzung um die Begriindung der Rechts-
forderung legten sie nicht vor, zu einem 6ffentlichen Eintreten von Frauen fiir
politische Rechte ist es nicht gekommen“. Noch weniger war ein offensives
Auftreten in der nachfolgenden Reaktionszeit denkbar. Nur in kleinen, gesell-
schaftlich weitgehend isolierten Gruppen fanden sich weiterhin Méanner und
Frauen zusammen, denen demokratische Uberzeugung und Engagement auch
fir die Frauenemanzipation gemeinsam waren™. Die organisierte Frauenbe-
wegung hielt sich von politischen Aussagen zuriick und konzentrierte sich auf
Bildungs- und Erwerbsfragen. Dem Griinder des Lette-Vereins schien sogar
eine deutliche Abgrenzung nétig:

»Was wir nicht wollen und niemals, auch nicht in noch so fernen Jahrhunderten
wiinschen und bezwecken, ist die politische Emanzipation und Gleichberechtigung
der Frauen.«*

41  Friederike in: Frauen-Zeitung v. 15. Juni 1850, S. 271 f.

42 Ebd,S.172.

43 Aus Bremen allerdings wird berichtet, daB sich 1848 eine Frau in einer Versammlung von
Handwerkem und Arbeitern Gehor verschafft habe, um als » Deputierte des weiblichen Ge-
schlechts« des Ortes zu fordern, »daB Thr bewerkstelligt, daB auch wir zu Wihlerinnen auf-
gefordert werden« — allerdings mit dem Hintergrund, die mit dem Wahlrecht verbundene
»Erwerbsquelle« des Stimmenverkaufes auch den Frauen zu eroffnen (Aus: »Der Biirger-
freund« v. 22.6.1848, zit. nach: R. Schmitter, Der lange Weg zur politischen Gleichberech-
tigung, Dokument M 67, S. 159). Die Emsthaftigkeit der Forderung (oder der Berichterstat-
tung) darf damit wohl bezweifelt werden. R. Schmitter, ebd., S. 23, will die Petentin jedoch
offenbar flir die Frauenbewegung reklamieren. Der Brief einer Wienerin an den demokra-
tischen Klub, in dem sie »Gleichheit der politischen Rechte« forderte und sich zur Begriin-
dung daraufberief, dal auch die Frauen Teil des souverdnen Volkes seien, ist dagegen ern-
ster zZu nehme; zit. nach: G. Hummel-Haasis, Schwestern zerreiBt Eure Ketten, S. 50. Vgl.
auch S. Paletschek, Sozialgeschichte der Frauen in Hamburg, in: Vogel/Weckel, Frauen in
der Standegesellschaft, S. 292 ff.

44  H.-U. Bussemer, S. 79 ff. zu freireligiésen und radikaldemokratischen Gruppen und
Griippchen.

45  Zit. nach: G. Baumer in: Lange/Bdumer, Handbuch der Frauenbewegung, Bd. 1, S. 46.
(doppelte Unterstreichung im Original).
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A) Von der Reichsgriindung bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges

Erst im ausgehenden 19. Jahrhundert wurde die Forderung von politischen
Rechten wieder erhoben, und nun auf einer breiteren Basis, als dies 1848 der
Fall gewesen war. Zum Anliegen einer Massenbewegung wurde die Simm-
rechtsforderung in Deutschland allerdings nur im Rahmen der Sozialdemo-
kratie.

Einleitung:  Innenpolitik und Frauenbewegung im Kaiserreich

Die wichtigste Trennlinie in der Parteienlandschaft des Kaiserreichs verlief
zwischen der Sozialdemokratie, die sich zumindest ihrer Programmatik nach
als revolutionire Partei verstand, und den biirgerlichen Kriften. Das biirgerli-
che Spektrum 14t sich in vier groe Richtungen einteilen: die Konservativen
mit ihren verschiedenen Gruppierungen, das katholische Zentrum, die Natio-
nalliberalen und die Linksliberalen, die wiederum in unterschiedlichen Par-
teikonfigurationen auftraten. Daneben bestanden kleinere Parteien, etwa die
Nationalititenvertreter im Reichstag, die vorliegend jedoch keine Rolle spie-
len.

Das Gewicht zwischen diesen Richtungen verschob sich in dem hier skizzier-
ten Zeitraum betrichtlich, wie sich durch einen Vergleich der Ergebnisse der
Reichstagswahlen 1871 und 1912 deutlich machen 138t*. Die klarsten Unter-
schiede ergaben sich in bezug auf die Sozialdemokratie, die ihren Stimmenan-
teil von 3,2 auf fast 35 % steigern konnte und zur stirksten Partei wurde. Thre
Gewinne gingen in erster Linie zu Lasten der Liberalen. Hatten alle liberalen
Parteien zusammen 1871 noch Uber 45 % der Stimmen erhalten47, SO waren s
1912 nur noch 25,9 %. Auch die Konservativen hatten Stimmenanteile einge-
biifit, das Zentrum war relativ stabil geblieben48. Zugleich hatte die Politisie-
rung der Gesellschaft zugenommen, wie sich an der Entwicklung der Wahlbe-
teiligung ablesen 1463t. Hatte 1871 nur etwa die Hilfte der Berechtigten von ih-
rem Wahlrecht Gebrauch gemacht, so waren es 1912 84,9 %", Die Entwick-
lung der Sozialdemokratie zur stirksten Partei hatten auch die Sozialistenge-

46  Zahlen nach Ritter/Niehuss, S. 38, 42.

47  Einbezogen wurden Nationalliberale, Liberale Vereinigung, Deutsche Fortschrittspartei,
Deutsche Volkspartei und unabhéngige Liberale: 46,6 %.

48  Konservative und Freikonservative errangen 1871 gemeinsam 23 %, 1912 noch 12, 2 % der
Stimmen, das Zentrum verlor leicht von 18,6 auf 16,4 %; 1907 hatte es aber noch 19,4 %
verbuchen konnen.

49  Zahlen nach Ritter/Nichuss, S. 38, 42.
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setze nicht aufhalten kénnen, die von 1878 bis 1890 die »gemeingefahrlichen
Bestrebungen der Sozialdemokratie« durch die Moglichkeit zum Verbot der
sozialdemokratischen Organisationen und Zeitungen bekimpften. Allein im
Wahlkamgf und in den Parlamenten konnten Sozialdemokraten noch legal
auftreten’”. Der MiBerfolg dieser Politik aber war spitestens bei den Reichs-
tagswahlen 1890 offensichtlich geworden, als die Sozialdemokraten fast 20 %
der abgegebenen Stimmen erhielten, mehr als doppelt soviel wie vor dem So-
zialistengesetle. Als erfolgreicher erwies sich die seit den achtziger Jahren
des 19. Jahrhunderts betricbene staatliche Sozialpolitik, die dazu beitrug, die
Griben zwischen den Klassen und damit auch zwischen den politischen Rich-
tungen zu verringern.

Eigentliche Regierungsparteien gab es unter dem System der konstitutionel-
len Monarchie nicht, doch stiitzte sich der Reichskanzler iiber weite Zeit-
rdume auf parlamentarische Mehrheiten, die von bestimmten Parteien gebil-
det wurden. Als »staatstragend« galten in erster Linie die Nationalliberalen
und die Konservativen; nachdem der Kulturkampf beendet war, verlor aber
das Zentrum seine Rolle als »Reichsfeind«, und auch der Linksliberalismus
trug zum Teil die Regierungspolitik mit. Die einzige Partei, die konsequent
auBerhalb der Koalitionen stand, blieb die Sozialdemokratie. Diese strikte
Trennung zwischen biirgerlichen und sozialistischen Kriften spiegelte sich
auch im Bereich der Frauenbewegung wider.

Die biirgerliche Frauenbewegung erlebte nach einer gewissen Stagnation in
den neunziger Jahren einen Aufschwung, der sich 1894 im Zusammenschluf3
der inzwischen zahlreich entstandenen Frauenvereine zum Bund Deutscher
Frauenvereine (BDF) ausdriickte. Nach Jahren des eher vorsichtigen Eintre-
tens des ADF fiir erweiterte Bildungs- und Erwerbsméglichkeiten der Frauen
entwickelte sich nun eine kraftvollere Bewegung, die die Zulassung von Mid-
chen zum Abiturientenexamen und schlieBlich den Zugang zu den Hochschu-
len erkdmpfte. Diesen Erfolgen waren »namenlos lange und schwere
Kéimpfe« vorausgegangen — weit spiter als in anderen Staaten konnten die
deutschen Frauen gleiche Bildungsmoglichkeiten durchsetzen®. Diese Ver-
anderungen wirkten sich auch auf die Debatte um politische Rechte der
Frauen aus — angesichts akademisch gebildeter Lehrerinnen, Arztinnen und
Juristinnen fiel es zunchmend schwer, die Beschrinkung der weiblichen
Fiahigkeiten auf die Aufgaben des hiuslichen Wirkungsbereichs zu behaup-
ten™. Dies galt auch fiir die zunehmende Zahl auBerhalb hiuslicher Zusam-

50 Vgl H. Grebing, Arbeiterbewegung, S. 72 f; E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 1153 ff.

S1 Vgl Ritter/Niehuss, S. 38 ff.; E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 1160.

52 Vgl K. Schimnacher, Die moderne Frauenbewegung, S. 70 f.

53  Dazu: E. Kleinaw/C. Opitz, Hrsg., Die Geschichte der Maddchen- und Frauenbildung; zum
Zusammenhang von Bildung und Biirgerrechten aus ménnlicher Sicht: K. Hiifner, Richter-
amt und Wahlrecht der Frau, in: Annalen des dt. Reiches 1910, S. 442; und unten Teil
3 AIV2b)aa).
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menhinge erwerbstitiger Frauen der unteren Schichten™, die ihre Vertretung
nicht in der biirgerlichen Frauenbewegung, sondern in der Arbeiterbewegung
sahen. Sie nahmen an den Bestrebungen des BDF nicht Teil: »politische«
Vereine durften thm nicht angehoren, und als politische Vereine galten auch
die sozialdemokratischen Arbeiterinnenvereine™. Diese Satzungsbestim-
mung hatte allerdings eher symbolischen Charakter — die Sozialdemokratin-
nen hatten sich langst fiir ihre Partei und gegen eine einheitliche Frauenbewe-
gung entschieden.

Die Mitarbeit von biirgerlichen Frauen in den Parteien war in groerem MaB-
stab erst von 1908 an moglich, nachdem das Reichsvereinsgesetz den gesetz-
lichen Ausschluf3 der Frauen von politischen Vereinen und deren Versamm-
lungen aufhob, wie er in Preuflen, Bayern und anderen Staaten bestanden
hatte*®. Das weibliche Geschlecht war damit zwar immer noch nicht zu den
Wahlen, aber doch zum politischen Leben offiziell zugelassen. Die Aufhe-
bung der vereinsrechtlichen Beschrinkungen war auch eine Folge des Auf-
schwungs sowohl der biirgerlichen wie der sozialdemokratischen Frauenbe-
wegung; zugleich verstirkte sie diese Entwicklung. In den Jahren vor dem er-
sten Weltkrieg wurde die »Frauenfrage« ein allgegenwértiges und anerkann-
tes Thema, erstritt sich die Frauenbewegung Respekt und Beachtung. Auch
zahlenméaBig wuchs die Bewegung. Das Jahrbuch der Frauenbewegung von
1914 verzeichnet fiir den BDF die Mitgliedschaft von 52 Verbanden, die 2362
Vereine umfaBten; daneben waren 289 Vereine dem Bund direkt angeschlos-
sen. Diese Vereine hatten insgesamt eine halbe Million Mitglieder’’, selbst
wenn man Doppelmitgliedschaften beriicksichtigt noch eine beeindruckende
Zahl. Um die Jahrhundertwende waren es noch 70.000 gewesen™", 1865 hatte
der ADF mit 34 Mitgliedern begonnensg. Auch die Zahl der Anhingerinnen
der sozialdemokratischen Frauenbewegung erhohte sich stark; gab es 1908
etwa 30.000 weibliche Parteimitglieder, so waren es 1914 schon fast 175.000
Frauen. Auch wenn man das Wachstum der Partei beriicksichtigt, bleibt der
Anstieg eindrucksvoll®’. Diese Zahlen diirfen aber, wie im folgenden gezeigt
werden soll, nicht ohne weiteres mit der Zahl der Stimmrechtsbefiirworterin-
nen gleichgesetzt werden.

54  Dazu Teil 2 B Einleitung.

55 Vgl U. Gerhard, Unerhort, S. 178.

56  E.R. Huber, ebd., S. 296 f.; vgl. unten Teil 3 A Il | b) aa).

57  Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 3 (1914), S. 3.

58 R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 102.

59  G. Bdumer in: Lange/Bidumer, Handbuch der Frauenbewegung, Bd. 1, S. 54.

60  Der Anteil der Frauen an der Mitgliedschaft betrug 1908 5,48 %; 1914 waren es iiber 16 %;
R. J. Evans, Sozialdemokratie, Tabelle 7, S. 193. Die Zahlen bei H. Niggemann, Tabelle 9,
S. 78, unterscheiden sich kaum.

290



https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.nomos-elibrary.de/agb

I. Die Entwicklung der Stimmrechtsforderung

In der Reichsgriindungszeit spielte die Forderung nach dem Frauenwahlrecht
praktisch noch keine Rolle in der innenpolitischen Diskussion. Erst allmih-
lich wagte es die biirgerliche Frauenbewegung, neben erweiterten Bildungs-
und Erwerbsmoglichkeiten auch die rechtliche Gleichstellung zu fordern.
Zum unmittelbar anzustrebenden Ziel wurde das parlamentarische Wahlrecht
vor dem Ersten Weltkrieg aber nur fiir den relativ kleinen Kreis der »Radika-
len« und fur die sozialdemokratischen Frauenbewegung.

1. Die Stimmrechtsforderung in der biirgerlichen Frauenbewegung

Das parlamentarische Stimmrecht blieb vor dem Ersten Weltkrieg fiir die mei-
sten Mitglieder eines Frauenvereins ein eher fernliegendes Ziel; nur ein klei-
ner Teil hatte sich in Stimmrechtsorganisationen zusammengeschlossen.

a) Begriindungen der Stimmrechtsforderung

Einen wirklichen Stellenwert errang die Stimmrechtsforderung in der biirger-
lichen Frauenbewegung erst um die Jahrhundertwende. Zwar war der Stimm-
rechtsgedanke etwa bei Louise Otto-Peters, einer nach wie vor fiihrenden
Protagonistin der Frauenbewegung, auch 1874 noch lebendig. Sie begriindete
die Stimmrechtsforderung unter anderem damit, dal es »uraltgermanisches
Recht« der Frauen sei, bei éffentlichen Versammlungen mitzusprechen, und
berief sich auf die Abtissinnen im Reichstag®'. Doch tauchen diese Uberle-
gungen bei ihr in dem Kapitel »Zukunftshoffnungen« auf; die Haltung der
Frauenvereine, die sich auf niherliegende Forderungen beschrinkten, bean-
standete sie nicht*’. Es waren auch pragmatische Gesichtspunkte, die diese
Taktik begriindeten:

»Politische Rechte sind noch so neu, so wenig geschitzt und von so beschrinktem
praktischen Werte in der neueren Geschichte Deutschlands, da@ sie schon jetzt fiir
die Frauen zu fordern, wahrscheinlich nur dem Erfolg anderer Bestrebungen fir
die bessere Stellung derselben schaden wiirden.«*

Doch setzten sich zunehmend Frauen iiber diese Vorbehalte hinweg.

61  Frauenleben im deutschen Reich, S. 260 f.
62 Ebd.S.258f.
63 So Ch. Pape, Neue Bahnen 1876, S. 117, zit. nach: Twellmann, Bd. 2, Quellen, S. 561.
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aa) Hedwig Dohm: Menschenrechte haben kein Geschlecht

Die erste deutsche Frau, die das Frauenwahlrecht als Forderung der Gegen-
wart erhob und diesen Anspruch umfassend begriindete, war die Berlinerin
Hedwig Dohm (1833-1919). Schon in ihrer 1873 erschienenen Schrift »Der
Jesuitismus im Hausstande« trat sie energisch fiir das Frauenstimmrecht ein®.
Noch eingehender beschiftigt sie sich dann in »Der Frauen Natur und Rechi«
aus dem Jahr 1876 mit dem Stimmrechtsproblem. Thre Argumentation ist
zwar von John Stuart Mill beeinfluBt, zeigt aber deutlich eigenstindigen Cha-
rakter. Vor allem stellte sie sich eindeutig auf den Boden der Menschenrechte
und der staatsbiirgerlichen Gleichheit im Rahmen einer demokratischen Ord-
nung65. Die politische Emanzipation der Frauen war ihr Teil der allgemein
menschlichen Emanzipation, folgte dem gleichen Muster wie die Bewegung
der Arbeiter oder der Schwarzen in den Vereinigten Staaten®.

Das Wahlrecht galt Hedwig Dohm vor allem als Mittel der Interessensvertre-
tung. Deren Notwendigkeit belegte sie mit der untergeordneten Stellung, die
die Frau in der Vergangenheit und noch in der Gegenwart des Rechts ein-
nehme. Dabei bezog sie sich vor allem auf die Ehegesetzgebung, die die
Frauen entrechte®’. Sie erkannte, da8 sich der Mann durch »die modernen Be-
strebungen der Frau als Oberhaupt der Familie bedroht« sah, und pladierte fiir
eine Ehe, in der die Einheit der Ehe nicht heille »das Eine soll der Mann sein
und die Frau hat nur Anspruch auf Existenz als sein Schatten und seine Cari-
catur«®®. Die Geschlechterdifferenz konne rechtliche so wenig wie politische
Ungleichheit rechtfertigen:

»Weil die Frauen Kinder gebiren, darum sollen sie keine politischen Rechte ha-
ben. Ich behaupte: weil die Minner keine Kinder gebidren, darum sollen sie keine
politischen Rechte haben, und ich finde die eine Behauptung mindestens ebenso
tiefsinnig wie die andere.«”

Auch belege die zunehmende Zahl erwerbstitiger Frauen aus den unteren
Schichten, daB das Haus nicht mehr der einzige Handlungsraum des weibli-
chen Geschlechts sei”. Ihrer naturrechtlichen Ausgangsposition entsprechend
war ihr die Zahl der Unterstiitzerinnen fiir ihre Forderung nicht entscheidend.
Es lasse sich zwar nicht leugnen, da3 »ein groBer Theil der Frauenwelt, in
Deutschland sicher die Majoritit,« keinen Wert auf die Erlangung politischen

64  Zit. nach: M. Twellmann, ebd., S. 227 ff.

65  Der Frauen Natur und Recht, S. 57 ff. und passim.
66 Ebd.,S.69f

67 Ebd., S.70ff, 95 ff.

68 Ebd.,S.142f

69 Ebd.,S.124.

70  Ebd., S. 126 ff.
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Einflusses lege, doch: »Wenn nur eine einzige Frau das Stimmrecht fordert,
so ist es Gewaltthat, sie an der Ausiibung ihrer biirgerlichen Pflicht zu hin-
dern.«”"

SchlieBlich wandte sie sich den Argumenten fiir das Frauenstimmrecht zu:

»1. Die Frauen fordern das Stimmrecht als ein ihnen natiirlich zukommendes
Recht. 2. Sie fordern es als eine sittliche Notwendigkeit, als ein Mittel zur Verede-
lung ihrer selbst und des Menschengeschlechts.«”

Die Gesellschaft habe kein Recht, die Frauen ihres Wahlrechts zu berauben,
wenn nicht nachgewiesen werden kdnne, dall dessen Ausiibung mit der Wohl-
fahrt des Staatslebens unvereinbar sei””. Zumindest unter den Bedingungen
des allgemeinen Stimmrechts sei es absurd, den Frauen die zur Ausiibung des
politischen Wahlrechts erforderlichen Fihigkeiten absprechen zu wollen’*.
Da sich kein iiberzeugender Grund fiir den Ausschlufl der Frauen finden lasse
»leben wir nicht in einem Recht- sondern in einem Gewaltstaat«, in dem der
Mann die Gesetze erlasse, denen auch die Frau gehorchen solle”. Manner
konnten Frauen nicht vertreten — jede Klasse, die am politischen Leben unbe-
teiligt sei, werde unterdriickt, konne ihre Ziele nicht durchsetzen. Das Stimm-
recht galt ihr als zentrales Mittel zur Durchsetzung der Frauenforderungen:

»Erst mit dem Stimmrecht der Frauen beginnt die Agitation fiir jene groBartigen
Reformen, die das Ziel unserer Bestrebungen sind. die Theilnahme am politischen
Leben macht alle anderen Fragen zu offenen.«’®

Weil sie das Stimmrecht als Ausgangspunkt aller weiteren Aktionen defi-
nierte, wurde die Forderung nach politischen Rechten fiir sie zum unmittelba-
ren Anliegen, auf das die Frauen alle Krifte konzentrieren sollten. Als Konse-
quenz forderte sie Organisation, vor allem die Griindung von Stimmrechtsver-
einen:

»Fordert das Stimmrecht, denn nur iiber das Stimmrecht geht der Weg zur Selb-
stindigkeit und Ebenbiirtigkeit, zur Freiheit und zum Gliick der Frau ... Rafft
Euch empor! Organisirt Euch! Zeigt, daB IThr einer begeisterten Hingebung fahig
seid und durch Eure That und Euer Wort erweckt die Gewissen der Menschen, er-
schiittert ihre Herzen und iberzeugt die Geister! VerlaB8t Euch nicht auf die Hiilfe
der deuﬁchen Minner! Wir haben wenig Freunde und Gesinnungsgenossen unter
ithnen.«

71  Ebd,S.110f

72 Ebd.,S.159f

73  Ebd, S.160f.

74  Ebd,S.118f

75  Ebd,S. 162.

76  Ebd., S. 160, 165 f.
77 Ebd,S.183f
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SchlieBlich der beriihmte SchluBisatz: »Menschenrechte haben kein Ge-
schlecht.«’®

Hedwig Dohms Ansatz wirkt wie ein Fremdkérper in einer Zeit, in der Natur-
und Menschenrechte weder im biirgerlichen Lager noch auch in der entste-
henden organisierten Arbeiterbewegung in hohem Kurs standen. Thr Bekennt-
nis zur Volkssouverénitit” stand ebenso im Widerspruch zu den Glaubensar-
tikeln ihrer Schicht. Auch von der biirgerlichen Frauenbewegung trennte sie
Betrichtliches, vor allem ihre Betonung des Politischen. Sie sah letztlich die
politische Rechtlosigkeit als Ursache der Frauenunterdriickung an und ver-
sprach sich daher vom Wahlrecht der Frauen die allméhliche Angleichung der
Stellung der Geschlechter™.

Thren Zeitgenossinnen erschien die Forderung nach dem Stimmrecht verfriiht.
Zwar erkldrte Elise Mirus in den Neuen Bahnen, es sei Hedwig Dohm gelun-
gen, »unsere eigenen Ansichten iiber diesen Punkt ganz bedeutend zu erschiit-
tern.«®' Auch Jenny Hirsch bekannte im Frauen-Anwalt, der Zeitschrift des
Lette-Vereins, »dal wir durchaus nicht zu den prinzipiellen Gegnern des
Frauenstimmrechts gehoren, sondern die Forderung desselben fiir berechtigt,
die Griinde welche die Verfasserin dafiir anfiihrt, fiir stichhaltig halten.« Uber
die gebotene Vorgehensweise war sie jedoch anderer Meinung:

»Wir hingegen gehen von dem Grundsatz aus, durch eine bessere, griindliche Er-
ziehung des weiblichen Geschlechts, durch eine Ausbreitung der weiblichen Be-
rufstitigkeit und eine Vertiefung der weiblichen Bildung schrittweise den Boden
zu bereiten und das Gebdude aufzufiihren, fiir das alsdann das Frauenstimmrecht
gleichsam die Krénung bilden wiirde.«*

So vergingen fast zwanzig Jahre nach dem Erscheinen ihrer Stimmrechts-
schrift, bis die Forderung nach dem Frauenwahlrecht erstmals 6ffentlich erho-
ben wurde.

bb) Lily von Gizicky und die Biirgerpflicht der Frau

Der Verein Frauenwohl Berlin sah unter der Fihrung von Minna Cauer
(1841-1922) seine Aufgabe darin, als Motor der als zu z6gerlich empfundenen
Frauenbewegung zu wirken®. Selbst in diesem Verein waren die Bedenken
gegen eine Offentliche Veranstaltung zum Thema Stimmrecht jedoch groB.
Nur gegen erhebliche Bedenken der Damen des Vorstandes fand am 2. De-

78 Ebd., S.184.

79 Ebd,S.171f

80 Ebd.,S.167f

81  Neue Bahnen 1867, S. 67, zit. nach: M. Twellmann, Bd. 2, Quellen, S. 556.
82  Frauen-Anwalt 1875/76, S. 288 ff, zit. nach: M. Twellmann, ebd., S. 557.
83 R.J. Evans, The Feminist Movement in Germany, S. 39 f.
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zember 1894 die erste oOffentliche Frauenversammlung statt, auf der das
Thema des Frauenwahlrechts angesprochen wurde®. Lily von Gizicky (1865-
1916), die spiter als Lily Braun im Rahmen der Sozialdemokratie wirken
sollte, erklarte politisches Engagement zur »Biirgerpflicht der Frau«. Thre mit-
reiBende Rede verschreckte jedoch die Mitglieder des Vereins so, da8 sie fast
den Vorstand abgesetzt hiitten®’.

Anders als Hedwig Dohm stellte Lily von Gizicky nicht die Menschenrechte
in den Vordergrund ihrer Argumentation, iberhaupt war nicht die Rechtsfor-
derung ihr zentrales Anliegen. Thr ging es vielmehr darum zu erweisen, daBl in
der modernen Gesellschaft die Pflicht der Frau nicht ldnger auf ihren reduzier-
ten hduslichen Kreis beschrankt sein konne. Sie umrif die geschichtliche Ent-
wicklung der Frauenfrage und ging auf die Situation im Ausland ein, vor al-
lem aufjene Staaten, in denen das Frauenwahlrecht bereits Gesetz war', Dem
stellte sie die deutsche Situation gegeniiber: Die deutsche Frau verzichte auf
eine Rolle in der Offentlichkeit, sie sei »von allen Frauen der civilisierten
Welt am rechtlosesten« und habe am wenigsten Kraft zur Empdrung gegen
diese Rechtlosigkeit®’. Doch miisse auch sie politische Rechte fordern: um ih-
rer Kinder, die unter den Gesetzen des Staates leben miiiten, ebenso wie um
ihrer eigenen Wirde willen, die durch die Gleichstellung mit »Kindern,
Wahnsinnigen und Verbrechern« verletzt werde. Vor allem aber sei es ihre so-
ziale Pflicht, angesichts des Elends der Welt und gerade ihrer Geschlechtsge-
nossinnen, der Arbeiterinnen, mit politischen Mitteln fiir eine Verinderung zu
wirken. Sie endet:

»Fiir jedes dem Laster geopferte Madchen, fiir jede hungernde Frau, fiir jedes im
Elend aufwachsende Kind sind wir mitverantwortlich, solange wir nicht die heilige
Verpflichtung in uns fithlen, mit unserer ganzen Kraft, mit all unserem Denken und
Empfinden in den Kampf fiir die leidende Menschheit einzutreten . . . Die Pflicht
gebietet uns, das zu fordern, was jedem Manne gewdhrt ist und was allein uns fihig
macht, die Tugend zu schiitzen, die Not zu bekiimpfen, der Gerechtigkeit zum
Siege zu verhelfen. Die Biirgernschtos.«88

Thr starker sozialer Impetus, der sie die Vorstellung anprangern lie3, »daf3 der
Anblick einer Frau mit dem Kinde unter dem Herzen im Wahllokal empdren-
der sein soll als der Anblick einer solchen Frau in den Bleifabriken«, wies
schon aufihren kiinftigen Weg hin, der sie in die Reihen der Sozialdemokratie
fiihren sollte. Dennoch steht ihr Ansatz dem der Mehrheit der biirgerlichen
Frauenbewegung nidher als Hedwig Dohms Rechtsforderung. Das Frauen-

84  Dies schildert, wohl etwas iiberzeichnet, L. Braun in ihren Memoiren einer Sozialistin
(S.378 f.).

85 L. Braun, Memoiren, S. 381; vgl. auch U. Gerhard, Unerhért, S. 220.

86  Die Biirgerpflicht der Frau, S. 4 ff.

87 Ebd,S.17f

88 Ebd, S. 24.
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wahlrecht in erster Linie als Instrument fiir die Umsetzung spezifischer Frau-
enanliegen auf sozialem Bereich zu sehen, das war auch die Haltung der »Ge-
miBigten«, etwa Helene Langes.

cc) Helene Lange: Intellektuelle Grenzlinien

Waihrend aber Hedwig Dohm und auch Lily von Gizicky in ihrer Argumenta-
tion zwar an die besondere Stellung des weiblichen Geschlechts ankniipften,
aber doch die Gleichheit zum zentralen Argumentationstopos fiir ihre Rechts-
forderung machten, ging Helene Lange (1848 1930) von grundsitzlichen
Unterschieden zwischen den Geschlechtern aus®. Nicht auf die Gleichheit,
sondern auf die Differenz zwischen Médnnern und Frauen wollte sie die Forde-
rung nach dem Frauenstimmrecht stiitzen.

Fir sie war das Ziel der Frauenbewegung, »da3 die Frau aus der Welt des
Mannes eine Welt schafft, die das Geprige beider Geschlechter trigt«. Die
weiblichen Eigenschaften und Krifte, die die geistig-sittliche Basis der Fami-
lie gebildet hitten, wollte sie auch Staats- und Gesellschaftsordnung nutzbar
machen. Dies sei schon deshalb erforderlich, weil sich der »reine Méinner-
staat« nicht bewihrt habe. In dieser Perspektive sah sie sich durch den Wandel
der Staatsaufgaben selbst bestitigt®. Das Frauenstimmrecht war ihr Mittel
dieses Einflusses, zugleich aber auch Instrument des Schutzes der spezifisch
weiblichen Interessen. Eines solchen Schutzes bedurfte es aus ihrer Sicht ge-
rade wegen der Verschiedenheit der Geschlechter, die es ausschliele, daB ei-
nes fur das andere spreche. Allein das Frauenwahlrecht sei auch die logische
Konsequenz aus dem allgemeinen Stimmrecht, das jeden zum eigenen Inter-
essensvertreter mache’'. Entsprechend ihren umfassenderen Zielen sah He-
lene Lange die politische Gleichberechtigung nicht als Endziel an. Formelle
Rechtsgleichheit war ihr auf dem Weg zur neuen Gesellschaft nur »eine — und
nicht einmal die einzige — notwendige Voraussetzung fiir das Ziel, keineswegs
das Ziel selbst.«’

Die Schwierigkeiten auf dem Weg zum Frauenwahlrecht beurteilte sie sehr
niichtern und auf der Grundlage der realistischen oder soziologischen Wahl-
rechtsauffassung: Sie rechnete nicht mit einem pldtzlichen »Gerechtigkeits-
taumel« in den Parlamenten, sondern stellte fest, erst der Druck der offent-
lichen Meinung kénne die politische Gleichberechtigung erzwingen. Hier

89 Vgl H. Lange, Intellektuelle Grenzlinien, v. a. S. 10 ff.

90  H. Lange, Frauenwahirecht, Beitrag zuerst erschienen in der Zeitschrift Cosmopolis 1896,
hier zit. nach: Intellektuelle Grenzlinien, S. 40. vgl. auch dies. in: Das Endziel der Frauen-
bewegung, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04), S.711 £,; und: Die Frau als Biirgerin, in: Die Frau
Bd. 11 (1903/04), S. 528 f., 533. Ahnlich auch L Freudenberg, Die Frauen und das Vater-
land, in: Die Frau Bd. 12 (1904/05) S. 579.

91  H.Lange in: Intellektuelle Grenzlinien, S. 27 ff.

92  H. Lange, Das Endziel der Frauenbewegung, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04), S.711 f.
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aber sei ein Umschwung nicht durch Agitation, sondern nur iiber sachliche
Arbeit zu erwarten:

»An einen plotzlichen Umschwung zugunsten des Frauenstimmrechts ist nicht zu
denken, und alle Reden wiirden nach dieser Richtung hin nichts bewirken, solange
sich im Volksgeist nicht die Uberzeugung durchgerungen hat: Hier sind wertvolle
Kulturelemente, die miissen wir dem Gemeinwohl dienstbar machen. Nicht das
Schreien, sondern das Leisten tut’s . . . Und so ist uns unser Weg gewiesen. Es gilt
zunichst — und diese Arbeit haben wir schon mit Energie in Angriff genommen —,
die Hindernisse zu beseitigen, die uns am Leisten hinder. Es gilt, einzudringen in
die Arbeit der Gemeinden, in die Schulverwaltungen, die Universititen, die ver-
schiedenen Berufszweige, und iiberall zu zeigen: Das kann die Frau.<

Vor allem die Gemeindedmter galten ihr als entscheidend’:

»Schon begehrt man die Hilfe der Frauen bei der Armen- und Waisenpflege, schon
fingt man an, sie in die Gefdngnisse zu lassen; das ist der kleine Finger, an dem die
ganze Hand héing,t.«95

Die besondere weibliche Eigenart sollte also nicht mehr allein den hauslichen,
sondern auch den staatlichen Bereich pragen. Daf3 mit dieser neuen Stellung
der Frau nicht die Auflésung der Familie, sondern deren Stabilisierung auf ei-
nem neuen Fundament verbunden war, ergab sich aus Langes Differenzhypo-
these. Auch gleichberechtige Frauen, so meinte sie, wiirden weiterhin ihrer
Bestimmtheit entsprechend handeln und die Grundlagen der Gesellschaft
nicht gefihrden®. Stirker als Dohm und von Gizicky bezieht sich Helene
Lange auf die Argumente der Staatslehre des 19. Jahrhunderts, wendet sie
aber quasi ins Positive — die Geschlechterdifferenz wird vom Versagungs-
grund zur Rechtfertigung politischer Gleichberechtigung.

b) Das Frauenwahlrecht in der biirgerlichen Frauenbewegung

Die verschiedenen Begriindungen stimmten in der Erkenntnis iiberein, daBl
Frauen iiber spezifische Interessen verfiigten, deren Vertretung ohne politi-
sche Mitwirkungsrechte nicht ausreichend gesichert war. Im {ibrigen unter-
schieden sie sich jedoch und lassen sich in der Realitéit der biirgerlichen Frau-
enbewegung deren beiden Fliigeln zuordnen, die sich selbst als »Gemdfigte«
und »Radikale« bezeichneten. Wihrend die Radikalen in ihrer Mehrheit ega-
litdr orientiert waren, das Ziel der Frauenbewegung in einer gleichberechtig-
ten Teilhabe der Frauen am 6ffentlichen Leben erblickten und dieses Ziel vor

93 H. Lange, in: Intellektuelle Grenzlinien, S. 40.

94  Vgl. dazu eingehend unter Teil 3 A 1.

95  H.Lange, ebd,, S. 41.

96  H. Lange, Die Frau als Biirgerin, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04), S. 533.
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allem auf dem Weg iiber Rechtsforderungen zu erreichen hofften, die sie un-
mittelbar einforderten, stellten die GeméaBigten die weibliche Andersartigkeit
in den Mittelpunkt — nicht gleich, aber gleichwertig war ihre Devise. In bezug
auf das Stimmrecht folgten die GeméBigten der Linie Helene Langes, die Ra-
dikalen hielten eher an Hedwig Dohms Ansatz fest. Auch wenn sie stirker als
diese, eher im Sinne Lily von Gizickys, auf die Bedeutung der Frauenbetei-
ligung fiir das Staatsganze hinwiesen, so galt ihnen das Stimmrecht doch vor
allem als Recht, seine Verleihung als Forderung der Gerechtigkeit97.

Aus der verschiedenen Begriindung der Stimmrechtsforderung ergab sich ten-
denziell auch eine unterschiedliche Gewichtung des Anliegens. Die Radikalen
kniipften an die Argumentation Hedwig Dohms an. Nur wenn auch die Frauen
iiber die Zusammensetzung der Parlamente mitbestimmen koénnten, sei die
Durchsetzung der Forderungen der Frauenbewegung in anderen Bereichen
realistisch. Vor allem eine wiirdigere Stellung der Frau in der Familie erhoffte
man sich von ihrer politischen Gleichberechtigunggs. Einigen galt das Stimm-
recht als Mittel gegen alle Ubel — so verhieB das »4BC des Frauenstimm-
rechts« die Beseitigung aller familienrechtlichen Ungerechtigkeiten, der MiB3-
stinde fiir die berufstitige Frau, die Belebung der Sozialpolitik, die Férderung
der Rassenhygiene und die Einddmmung der Prostitution und des Alkohol-
miBbrauchs, wenn nur den Frauen das Stimmrecht verlichen werde”. Das
Stimmrecht erschien als Fundament jeglicher weiteren Arbeit, als priméires
Ziel, das es zu erringen galt, wenn sich Verdnderungen zugunsten der Frauen
durchsetzen sollten:

»Wir Frauen vergeuden unsere besten Kréfte in halbohnméchtigen Kdmpfen um
Midchengymnasien, um einheitliches Vereinsrecht . . . Wieviel schneller, sicherer
und gesiinder, wenn auch nicht ohne Kampf, wiirde sich der Aufbau der Frauen-
rechte vollenden, wenn wir die Gesetzgebung direkt beeinflussen kénnten.«'

Die Bedeutung des Stimmrechts hatten zumindest nach der Jahrhundertwende
auch die Gemdfigten erkannt, hielten aber entgegen:

»Nun ist es ja zweifellos sehr einfach, nachzuweisen, . . . daB8 das Stimmrecht das
yFundament« alles realen, staatlichen Einflusses ist; ja dariiber braucht eigentlich
gar nicht geredet zu werden. . . . Aber wie dahin kommen? Jedenfalls doch nicht

97 Vgl etwa L. G. Heymann, Gleiches Recht, Fravenstimmrecht, S. | f., 8 (im Text keine Sei-
tenzahl, eigene Zdhlung). — Die Stimmrechtsforderung wird hier in erster Linie als »Forde-
rung der Gerechtigkeit« begriindet — erst dann folgen soziale und »Leistungs«argumente.

98 Ebd., S. 8 (im Text keine Seitenzahl, eigene Zahlung).

99  ABC des Frauenstimmrechts, Bayerischer Verein f. Frauenstimmrecht (Hrsg.), S. 4 f.

100 A. Dullo, Frauenstimmrecht — Krone oder Fundament?, in: Die Frauenbewegung 1906,
S.49. Vgl. auch L. G. Heymann, Gleiches Recht — Frauenstimmrecht, SchluBwort:
»Kampft fiir die politische Befreiung der Frau, denn nur diese ist imstande, die Frauen frei
zu machen, sie aus der Horigkeit des Mannes zu erlsen, ihnen Gleichheit und Gerechtig-
keit zu verschaffen.«
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damit, daf8 wir die halbohnmichtigen Kampfe um all diese Reformen fallen lassen,
um »ganz ohnmichtige< um das Stimmrecht zu unternehmen. «'*"

Neben diesen pragmatischen Argumenten spielte aber auch eine andere Be-
wertung politischer Rechte eine Rolle. Die GemiBigten sahen das Stimmrecht
eher als wletztes Ziel« der Frauenbewegung, das in den Kopfen und den sozia-
len Zustanden vorbereitet werden miisse, das sich die Frauen verdienen soll-
ten. Es war weniger wichtig, das Ziel bald zu erreichen, als es »in ruhigen
Bahnen« anzustreben'”. Auch warnten sie vor der »naive(n) Anpreisung des
Frauenstimmrechts als Allheilmittel fiir die Schiden der Welt« — vor allem
vor der Fiktion eines klassen- und parteiiibergreifenden Frauenwillens'.
Eine wirkliche Bewegung fiir das Frauenwahlrecht entstand unter den Gema-
Bigten nur hinsichtlich des kommunalen Wahlrechts. Die eigentliche Stimm-

rechtsbewegung blicb dagegen zumindest bis 1908 Sache der Radikalen.
aa) Die Stimmrechtsbewegung

Um die Jahrhundertwende begannen die Radikalen mit der energischen Pro-
pagierung des Frauenstimmrechts. So enthielt das Programm des 1899 ge-
grindeten Verbandes fortschrittlicher Frauenvereine auch das Ziel, »die
Frauen zur Wertschitzung politischer Rechte, insbesondere des Frauenstimm-
rechts (zu) fiihren. «'*

Als erste Organisation, die sich ausschlielich der Stimmrechtsforderung wid-
mete, wurde der »Deutsche Verein fiir Frauenstimmrecht«'®® 1902 in Ham-
burg gegrﬁndetmé. Die Initiative war von Anita Augspurg (1857-1943) ausge-
gangen, die dann auch erste Vorsitzende des Vereins wurde. Ziel des Vereins
war es, den Frauen die Ausiibung ihrer politischen Rechte zu sichern. Deshalb
sollten zum einen die Frauen, die schon »im Besitz etwelcher politischer oder
sonstiger Stimmrechte« waren, zur Ausiibung derselben veranlafit werden, fur
die iibrigen wollte der Verein die politische Gleichberechtigung auf allen Ge-

101  G.Baumer, Unreife Rabiatheit, in: Die Frau Bd. 13 (1905/06), S. 513 ff,, 517.

102 Vgl H. Lange, Altes und Neues zur Frauenfrage, in: Die Frau Bd. 2 (1894/95), S. 581 ff.,
585.

103 Vgl G. Biumer, Unreife Rabiatheit, in: Die Frau Bd. 13 (1905/06), S. 518.

104  Abgedruckt in: Die Frauenbewegung, 1899, S. 174. Nach M. Lischnewska, Die deutsche
Frauenstimmrechtsbewegung zwischen Krieg und Frieden, S. 6, geht die Formulierung auf
den Rat eines Juristen zuriick — die Griinderinnen befiirchteten, durch eine eindeutige
Stimmrechtsforderung als politischer Verband zu gelten und damit in Verbotsgefahr zu ste-
hen.

105 1904 wandelte sich der Verein in den Deutschen Verband fiir Frauenstimmrecht um; dies
war durch die Satzung des am 4. Juni 1904 gegriindeten Weltbundes fiir Frauenstimmrecht
notig geworden, vgl. A. v. Welczeck, in: Die Frauenbewegung 1904, S. 154.

106 Hamburg hatte man wegen der Vereinsgesetzgebung als Standort gewahlt. Anders als in
PreuBlen und Bayern durften hier auch Frauen Mitglieder politischer Vereine seien; die Mit-
gliedschaft preuBischer oder bayerischer Frauen in einem Hamburger Verein wiederum
war nicht verboten, vgl. L. G. Heymann, Erlebtes — Erschautes, S. 97 f.
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bieten erkéimpfenm. Vereine gab es zunédchst nur in Hamburg und Bremen;
die Mitgliedergruppen in Bayern und Preufien waren aus vereinsrechtlichen
Griinden auf Offentlichkeitsarbeit beschrinkt. 1906 griindeten sich dann auch
in Baden und Wiirttemberg Zweigvereine'og. Zu Anfang des Jahres 1908
zdhlte der Verband in Deutschland 2242 weibliche und 216 ménnliche Mit-
gliederlog. Auch im Verhiltnis zur all%emeinen Frauenbewegung handelte es
sich damit nur um eine kleine Gruppe 10,

Gerade zu Beginn sah der Stimmrechtsverein eine Hauptaufgabe in der Agita-
tion, die zum einen der Propagierung der Stimmrechtsforderung, zum anderen
der politischen Erziehung der deutschen Frauen dienen sollte, deren politische
Unwissenheit allseits konstatiert wurde'''. Zugleich versuchte der Verein, ak-
tiv zugunsten der Frauenforderungen zu intervenieren. Schon im ersten Jahr
nach seiner Griindung gelang es, eine Audienz beim Reichskanzler von Bii-
low zu erlangen und ihm die »nichstliegenden Wiinsche« der deutschen
Frauen vorzutragen'; auerdem wurden sechs grofle &ffentliche Versamm-
lungen abgehalten und eine umfangreiche Petitionsbewegung auf verschiede-
nen Ebenen gestartet' . Neben der Stimmrechtspropaganda bemiihte sich der
Verband auch, politische Nahziele zu definieren und zu erreichen. So sollten
diejenigen Frauen, die bereits nach den geltenden Kommunalgesetzen wahl-
berechtigt waren, zur Stimmabgabe mobilisiert werden''*. Dabei gingen die
radikalen Stimmrechtlerinnen davon aus, daB schon geschlechtsneutrale For-
mulierungen in den Wahlgesetzen eine Einbeziehung der Frauen ermoglich-
ten — so rief der Verband 1906 seine Mitglieder auf, bei den preuBlischen Ge-
meindewahlen ihre Eintragung in die Wihlerlisten aufgrund der Stidteord-
nung zu ver]angenl 13

107 »Deutscher Verein fiir Frauenstimmrecht, in: Die Frauenbewegung 1902, S. 1.

108 L. G. Heymann, Eriebtes — Erschautes, S. 161 ff.

109 Die meisten Mitglieder hatte der Preuische Landesverein, iiberproportional waren auch
Baden und die Hansestédte vertreten, vgl. Statistik der Frauenorganisationen im Deutschen
Reiche, 1. Sonderheft zum Reichsarbeitsblatt 1909, S. 66 f. (838 Mitglieder im PreuBischen
Landesverband, 380 in Baden, in Bremen und Hamburg zusammen 270).

110 Zum Vergleich: die reichsweite Mitgliederzahl des Stimmrechtsverbandes wurde schon
vom Verein Frauenwoh! Niirnberg mit 2520 Mitgliedern tiberschritten. Fiir den BDF waren
insgesamt 150.000 Mitglieder erfaBt, wobei allerdings Doppelmitgliedschaften moglich
waren, vgl. Statistik der Frauenorganisationen, ebd., S. 2 f. Selbst der Deutsche Bund fir die
Verbesserung der Frauenkleidung brachte es gleichzeitig auf 3472 Mitglieder (ebd., S. 18).

111 Schon 1901 hatte der Verband fortschrittlicher Frauenvereine an alle Frauenvereine eine
»Kundgebung« zu der Frage gerichtet, »Wie sind die Frauen zu politischem Interesse zu
fithren und politisch urteilsfihig zu machen?« (Die Frauenbewegung 1901, S. 1 ff.); vgl.
auch: A. Augspurg, Die politische Erziehung der Frauen, in: Die Frauenbewegung 1902,
S. 18 ff.

112 Vgl. Die Frauenbewegung 1902, S. 49.

113 Vgl A. Lindemann, Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch der dt.
Frauenbewegung Bd. 2 (1913), S. 159 ff., 161.

114 Vgl L. G. Heymann, Erlebtes — Erschautes, S. 99 f.

115 A. Lindemann, S. 161. Schon zuvor hatte der Deutsche Verband zur Wahlbeteiligung auf-
gerufen, die Resonanz war jedoch enttduschend gewesen, vgl. L.G. Heymann, Die Wich-
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Die Stimmrechtsbewegung entwickelte einige Phantasie bei der Gestaltung
ihrer Offentlichkeitsarbeit. Vor allem der Miinchner Verein, der durch engli-
sche Vorbilder beeinflult war, tat sich hervor: Ein wichtiges Mittel waren
Agitationsreisen der bekannten Vertreterinnen, die sie zu Vortrdgen auch in
entlegene Winkel Bayerns fiihrten und gelegentlich die Griindung von Orts-
gruppen zur Folge hatten. Daneben agierte das Pressekomitee, das die bayeri-
schen Zeitungen regelmiBig mit Informationen zum Frauenstimmrecht ver-
sorgte. Die eigenen Publikationen wurden auf verschiedenste Weise unter die
Leute gebracht, Werbung auch mit Hilfe von Stimmrechtskarten und Stimm-
rechtsmarken betrieben. Musik- und Gesangseinlagen bereicherten die Veran-
staltungen des Vereins''. In Miinchen fand 1912 auch der einzige ffentliche
Umzug zugunsten des Frauenwahlrechts statt, den die biirgerliche Frauenbe-
wegung {iberhaupt veranstaltete. Die Teilnehmerinnen bewegten sich dabei
nicht zu Ful3, sondern in zwanzig Kutschen fort. Schon in dieser Form galt das
Vorhaben als gewagt, denn im iibrigen blieb es, anders als etwa in England,
der Sl(l)7zia1demokratie vorbehalten, flir ihre Anliegen »auf die StraBe zu ge-
hen«

Das Reichsvereinsgesetz von 1908 brachte der Stimmrechtsbewegung erheb-
lichen Zuwachs. Allein der Deutsche Verband erhdhte seine Mitgliederzahl
von knapp 2500 Anfang 1908 bis 1914 auf etwa 10 000; alle Stimmrechtsor-
ganisationen' ~ zusammen vereinten vor dem Ersten Weltkrieg ca. 14 000 An-
hanger und Anhiingerinnen“g. In Niirnberg verdreifachte sich die Mitglieder-
zahl des Stimmrechtsvereins z. B. innerhalb eines Jahres'”’. Diese Verbreite-
rung war Ausdruck der durch die Frauenbewegung erreichten Verinderung
und Voraussetzung weitergehender Erfolge, brachte aber auch Schwierig-
keiten mit sich. Der Stimmrechtsverband war auf Initiative der »radikalen«
Frauenrechtlerinnen entstanden und wurde zunichst auch vollstindig von

tigkeit der Beteiligung der Frauen an den politischen und kommunalen Wahlen, in: Parla-
mentarische Angelegenheiten 1905, S. 43. Resultat dieser Bemithungen war u.a. das letzt-
instanzlich abweisende Urteil des PrOVG in bezug auf die Stiidteordnung, vgl. Teil
1BII1b).

116 M. Schmittner, Frauenemanzipation in der »Provinz, S. 346 ff.

117 Vgl A. Schreiber, Der Frauenstimmrechtskongret Miinchen 1912, in: Frauenstimmrecht!,
1912, S. 138 ff., 140 f.: »Das Unerhérte wurde Wirklichkeit — wir haben es gewagt, - die
erste Propagandafahrt durch eine deutsche GroBstadt! Entsinnt man sich der heftigen
Kampfe, die vor einigen Jahren in Berlin der Idee einer solchen Wagenfahrt zu propagan-
distischen Zwecken entfesselte, des ablehenden Bescheides der Berliner Polizei, der Be-
fiirchtungen, die anldflich dieses ungeheuer kilhnen Gedankens laut wurden, und ver-
gleicht man damit den harmlosen, fréhlichen Verlauf der Fahrt in Miinchen, so wird man
schwerlich begreifen, warum diese vergniigliche Sache als so staatsgefahrlich und fiirchter-
lich angesehen wurde.«

118 Vgl zur Spaltung der Stimmrechtsbewegung unten Teil 3 A II 2 a bb).

119 Nach den Ermittlungen von R. J. Evans, Feminist Movement, S. 93 f.

120 Zwischen Okt. 1910 (53) und Juni 1911 (167 Mitglieder), vgl. Zs. fir Frauenstimmrecht
1911, S. 31. 1912 konnten die Niirnbergerinnen sogar hoffen, »noch im laufenden Vereins-
jahr« die Mitgliederzahl 300 zu erreichen, vgl. Frauenstimmrecht!, Bd. 1 (1912/13), S. 132.
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ihnen dominiert — Kontroversen entstanden so in erster Linie im Verhéltnis
zur allgemeinen« Frauenbewegung, weniger im Stimmrechtsverband selbst.
Mit dem Engagement auch gemiBigter Vertreterinnen in der Stimmrechtsbe-
wegung aber wurde der Grundkonsens beziiglich der politischen Ziele des
Verbandes briichig. Der Anspruch einer einheitlichen Bewegung lie sich
nicht aufrechterhalten''.

bb) Das Frauenwahlrecht in der allgemeinen Frauenbewegung

In der allgemeinen Frauenbewegung war die Stimmrechtsforderung seit 1902
oftziell anerkannt. Die Generalversammlung des BDF nahm auf Betreiben der
Radikalen fast einstimmig die folgende Resolution an'?

»Es ist dringend zu wiinschen, daf3 die Bundesvereine das Versténdnis fiir den Ge-
danken des Frauenstimmrechts nach Kriften fordern, weil alle Bestrebun%en des
Bundes erst durch das Frauenstimmrecht dauernden Erfolges sicher sind.« ?

Auch in das 1907 verfafite Programm des Bundes wurde die Stimmrechtsfor-
derung aufgenommen, wiederum begriindet mit der Bedeutun% des politi-
schen Wahlrechts fiir die Durchsetzung der Frauenforderungenl * Der ADF
hatte schon 1897 das Frauenstimmrecht als 6ffentliche Forderung aufge-
stellt'”, zunsichst aber nichts unternommen. Das Engagement gerade fiir das
Gemeindewahlrecht wuchs mit der Erkenntnis, daf3 der sozialen Aktivitdt der
Frauen auf kommunaler Ebene Grenzen gesetzt blieben, solange sie nicht als
vollberechtigte Biirgerinnen anerkannt wurden'?®. Zur Forderung des kommu-
nalen Stimmrechts entschlof sich 1903 selbst der konservative, zunichst au-
Berhalb des BDF stehende Deutsch-Evangelische Frauenbund'®. Auf die
Forderung nach dem politischen Stimmrecht verzichtete er, wiirde die Einfiih-
rung doch

»in Anbetracht unserer innenpolitischer Verhiltnisse und der noch vielfach man-
gelnden Reife der Frauen in absehbarer Zeit keinen Segen fiir unser deutsches

121 Vgl. dazu unter Teil 3 II 2 a bb).

122 So M. Cauer, Stimmungsbilder von der 5. Generalversammlung des BDF, in: Die Frauen-
bewegung 1902, S. 154; zu den Hintergriinden auch M. Lischnewska, S. 8 f.

123 Zit. nach: A. Lindemann, Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch
der dt. Frauenbewegung Bd. 2 (1913), S. 168.

124 Ebd.S. 168 f.

125 Im Rahmen des Vortrags von Marie Hecht auf dem Frauentag in Stuttgart, vgl. M. Stritt,
Der Frauentag in Stuttgart, in: Die Frauenbewegung 1897, S. 216 ff., 217.

126 Vgl. J. Apolant, Die Frau in der Gemeinde, in: Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912),
S. 101 ff,, 109. Auch in einer 1905 beschlossenen Erkldrung des ADF heif3t es, daB im mo-
dernen Staat nur die Erringung der politischen Rechte die wirtschaftlichen und kulturellen
Interessen der Frau dauerhaft gewahrleisten konne, vgl. Die Frau Bd. 13 (1905/06),
S. 65 ff., 68.

127 Vgl. D. Kaufmann, Frauen zwischen Aufbruch und Reaktion, S. 29 f.
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Volk bedeuten, sie liee dagegen eine im hochsten Grade bedenkliche Stirkung
der staatsfeindlichen Parteien mit Sicherheit voraussehen.«'®

Die Mehrheit der allgemeinen Frauenbewegung stand dagegen grundsitzlich
hinter der Stimmrechtsforderung, hielt sie aber noch nicht fiir zeitgemaB. Nur
das Gemeindewahlrecht war vor dem Ersten Weltkrieg Gegenstand einer brei-
teren Auseinandersetzunglzg. Im allgemeinen lieB sich die Haltung der Frau-
enbewegung zu politischen Rechten mit Agnes von Zahn-Harnack so charak-
terisieren:

»Man ging jeweils den néchsten Schritt und iiberliel es immer einer verhéltnisma-
Big kleinen Gruppe, als Wichter auf der Zinne Ausschau zu halten nach fernen
Zielen.«

2. Das Frauenstimmrecht in der Sozialdemokratie

Das allgemeine und gleiche Wahlrecht war von Beginn an Forderung der
Arbeiterbewegung. Fir Ferdinand Lassalle, den einflufireichsten Fiihrer der
Arbeiter vor der Reichsgriindung, stand das Wahlrecht sogar im Mittelpunkt
seines politischen Denkens. Er erhoffte sich von der Intervention des Staates
eine Verbesserung der Lage der arbeitenden Klassen und sah das allgemeine
Wahlrecht als Mittel, um den Staat auf diese MaBnahmen zu verpﬂichtenm.
Das allgemeine und direkte Wahlrecht war ihm nicht allein politisches, son-
dern auch soziales Grundprinzip, »das einzige Mittel, um die materielle Lage
des Arbeiterstandes zu verbessern«. Dementsprechend schlug er die absolute
Konzentration der Arbeiterbewegung auf die Wahlrechtsforderung vor'*”, Die
marxistisch beeinflufite Richtung, die nach Lassalles Tod die Oberhand ge-
wann, konnte diese Auffassung von der Bedeutung der Wahlrechtsfrage nicht
teilen. Auch fiir sie aber war das Wahlrecht wichtiges Instrument auf dem
Weg zur Macht, war das allgemeine und gleiche Wahlrecht selbstverstindli-
che Forderungm.

Eine Ausdehnung des Wahlrechts auf die Frauen stand dagegen zunichst
nicht in der Absicht der verschiedenen Vereinigungen der Arbeiterbewe-

128 M. Grifin zu Munster in: Handbuch der Frauenfrage S. 123, zit. nach: D. Kaufmann, S. 30.

129 Vgl. dazu unter Teil 3 A 11l 2.

130 Die Frauenbewegung, S. 273.

131 Vgl ders., Arbeiterprogramm, in: Reden und Schriften, S. 135 f.; 142 ff.; ders., Offenes
Antwortschreiben, ebd., S. 243 ff.

132 Offenes Antwortschreiben, S. 243 und 244: »Blicken Sie nicht nach rechts und links, seien
Sie taub fur alles, was nicht allgemeines und direktes Wahlirecht heit oder damit in Zusam-
menhang steht und dazu fithren kann!«

133 Vgl.dazuoben Teil 2 BII 1.
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gungm. Auf dem »Allgemeinen Deutschen sozial-demokratischen Arbeiter-

kongref3« in Eisenach 1869 konnten sich diejenigen, die das Wahlrecht »fiir
alle Staatsangehdrigen« auf ihre Fahnen geschrieben hatten, nicht gegen die
Mehrheit durchsetzen. So wurde nur das Mannerwahlrecht Bestandteil des
Eisenacher Programmsm. Auch bei dem Vereinigungsparteitag des Lassalle-
schen Allgemeinen Deutschen Arbeiterverein und der von Bebel und Lieb-
knecht geprigten Sozialdemokratischen Arbeiterpartei 1875 in Gotha war die
Frage des Frauenstimmrechts umstritten'*®. Die Programmvorlage sah nur die
Forderung nach dem Méannerwahlrecht vor, Wilhelm Liebknecht und August
Bebel aber stellten Abdnderungsantrige, die »Staatsangehdrige beiderlei Ge-
schlechts« zur Wahl zulassen sollten. Zur Begriindung fiihrte Liebknecht aus:

»Eine Partei, welche Gleichheit auf ihr Banner schreibt, schligt sich selbst ins Ge-
sicht, 13\av7enn sie der Hilfte des Menschengeschlechts die politischen Rechte ver-
sagt.«

SchlieBlich konnte sich aber nur ein Kompromif durchsetzen, der das Wahl-
recht fiir »alle Staatsangehorigen« forderte, die Frauen also nicht ausdriicklich
nannte'*®. Dabei blieb es bis zum Erfurter Parteitag 1891.

a) Die Begriindung der Stimmrechtsforderung

Eine theoretische Auseinandersetzung mit der Frauenfrage legten sozialde-
mokratische Frauen zunéchst nicht vor. Die wichtigste Grundlage lieferte hier
August Bebel (1840-1913) mit seinem 1879 erschienenen Klassiker »Die
Frau und der Sozialismus«"® — einem Werk, das zur auflagenstarksten Publi-
kation der Sozialdemokratie werden sollte und deren Haltung zu Frauenthe-
men lange bestimmte'*.

134 Eine Verpflichtung auf das Frauenwahlrecht enthielt soweit ersichtlich keine offizielle Pro-
grammerkldrung eines Arbeitervereins, vgl. die Nachweise bei W. Mommsen, Deutsche
Parteiprogramme, S. 262 ff.; W. Treue, Deutsche Parteiprogramme, S. 58.

135 W. Thénessen, Frauenemanzipation, S. 28. Vgl. das Programm der Sozialdemokratischen
Arbeiterpartei v. 8.8.1869, III. 1.: »Erteilung des allgemeinen, gleichen, direkten und ge-
heimen Wahlrechts an alle Minner . . .« zit. nach: W. Treue, S. 59; auch bei W. Mommsen,
S. 311. Der KongreB sollte die verschiedenen deutschen Arbeitervereine zusammenfiihren;
seitens des ADAV nahmen aber nur einzelne Mitglieder teil, zu einer einheitlichen Organi-
sation kam es noch nicht, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 98 f.

136 Vgl. Handbuch der sozialdemokratischen Parteitage Bd. 1, S. 165 f.; W. Thonnessen,
S.32f1.

137 Zit. nach: W. Thonnessen, S. 33.

138 Vgl. das Programm der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei v. Mai 1875, IL. 1., zit. nach:
W. Treue, S. 67; auch bei W. Mommsen, S. 314. Das Gothaer Programm sah das Verbot
»aller die Gesundheit und Sittlichkeit schidigenden Frauenarbeit« vor, vgl. ebd., S. 67.

139 Hier zitiert nach der 10. Aufl. 1891.

140 Auch auf biirgerliche Frauen iibte das Werk groBen EinfluB aus, vgl. zur 50. Jubildumsaus-
gabe: M. Cauer, Der Dank der Frauen, in: Die Frauenbewegung 1910, S. 27.
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aa) Die Frau und der Sozialismus

Vor allem in den spdteren Auflagen deutlich am Engelsschen Modell orien-
tiert"! zeichnet Bebel zunichst das Bild der Stellung der Frau in der ge-
schichtlichen Entwicklung. Die Gegenwart des Kapitalismus war fiir ihn
durch den Wandel der Produktionsverhiltnisse gekennzeichnet, der aus der
biirgerlichen Ehefrau eine Parasitin, aus der Arbeiterin eine doppelt Ausge-
beutete gemacht habe. Unter diesen Bedingungen habe die Ehe ihren sittli-
chen Wert verloren — der »Kaufehe« des Biirgertums stellte er die verelendete
Existenz der Proletarierche gegenﬁberm. Die Frau sei es, die unter dieser Ent-
wicklung am meisten leide. Ihre Stellung als Unverheiratete sei noch weniger
beneidenswert als die der Ehefrau: »Die biirgerliche Gesellschaft kann weder
die Ehe befriedigend gestalten, noch kann sie fiir die Ehelosen befriedigend
sorgen.«143 Anders als Engels erkannte Bebel auch in der Proletarierehe die
Existenz einer Geschlechterhierarchie an; die Frauen wiirden von den Min-
nern aus Eigeninteresse niedergehalten und kdnnten sich daher, wie die Arbei-
terklasse, nur auf ihre eigenen Krifte verlassen:

»Die Frauen diirfen auf die Hilfe der Manner aus ihrer Lz}§e nicht warten, so wenig
wie die Arbeiter auf die Hilfe der Bourgeoisie warten.«’

Ziel der Frauen miisse es sein, nach gleichberechtigter Teilnahme am 6ffent-
lichen Leben zu streben'*’. Die Forderung nach dem Frauenwahlrecht, die
von »vorgeschritteneren« Frauen erhoben worden sei, erkannte er infolgedes-
sen als berechtigt an. Auch hier kehrt die Parallele zwischen Frauen und Ar-
beiterklasse wieder. Mit gleichem Recht wie die Arbeiter forderten die Frauen
das Wahlrecht, um politischer Macht zur Durchsetzung einer unabhingigen
und gleichberechtigten Stellung zu erringen”é. Durch die Teilnahme der
Frauen am Erwerbsleben seien die politischen Rechte vorbereitet, mit der Pra-
xis werde auch das politische Interesse der Frauen wachsen'"’

Wie fur die Arbeiter, so sollte aber auch fiir die Frauen die rechtliche Gleich-
stellung nur ein Mittel, nicht das letzten Endes anzustrebende Ziel sein. So
formulierte er in der Einleitung zu einer spéteren Auflage:

»Nimmt man an, daB die biirgerliche Frauenbewegung alle ihre Forderungen fiir
Gleichberechtigung mit den Ménnern durchsetzte, so wire damit weder die Skla-
verei, was fiir unzihlige Frauen die heutige Ehe ist, noch die Prostitution, noch die

141 Vgl. auch Einleitung zur 10. Aufl,, S. VIII.
142 Die Frau und der Sozialismus, S. 83 ff., 96 ff.
143 Ebd. S. 140.

144 Ebd,S.117.

145 Ebd,S.179f1.

146 Ebd., S.211.

147 Ebd,S. 214 ff.
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materielle Abhingigkeit der groen Mehrzahl der Ehefrauen von ihren Eheherren
aufgehoben. . . . Das weibliche Geschlecht in seiner Mehrzahl leidet in doppelter
Beziehung: Einmal leidet es unter der sozialen und gesellschaftlichen Abhéngig-
keit von der Minnerwelt — diese wird durch die formale Gleichberechtigung vor
den Gesetzen zwar gemildert, aber nicht beseitigt — und durch die 6konomische
Abhingigkeit, in der sich die Frauen im allgemeinen und die proletarischen Frauen
im besonderen gleich der proletarischen Ménnerwelt befinden.«'*

Nicht Rechtsgleichheit, sondern nur die sozialistische Umgestaltung der Ge-
sellschaft konne daher die Unterdriickung der Frauen aufheben. Die sozialisti-
sche Zukunftsgesellschaft, deren Bild er bis herab zum Speiseplan zeichnete,
kannte nur noch die 6konomisch unabhéngige Frau, die dem Manne gleich am
Arbeitsleben teilnahm. Die Erziehung der Kinder sah er weitgehend in der
Hand der Gesellschaftm, die hiuslichen Arbeiten sollten durch eine Hausin-
dustrie iibernommen werden'*". Die so errungene Selbstandigkeit erlaubte der
Frau die »Freiheit der Liebeswahl«; die Ehe wurde zum Privatvertrag, der mit
den o6ffentlichen Einrichtungen (soweit sie nach dem Absterben des Staats
noch bestehen) nichts zu tun haben sollte'".

bb) Das Wahlrecht als Waffe der Proletarierin

Wie fiir die Arbeiterbewegung sollte also fiir die Frauen das Wahlrecht als
»Etappenziel« auf dem Weg zum Sozialismus dienen. Die Bedeutung der
Wahlrechtsforderung wurde allerdings zunéchst von den Frauen selbst recht
gering veranschlagt — so erklirte Clara Zetkin (1857-1933) 1889: »Das
Stimmrecht ohne 6konomische Freiheit ist nicht mehr und nicht weniger als
ein Wechsel, der keinen Kurs hat.«'*

Spiter war es aber gerade sie, die die offizielle Haltung der SPD zur Frauen-
frage im allgemeinen wie auch zum Frauenstimmrecht im besonderen prigte
und das Frauenstimmrecht in den Mittelpunkt der sozialdemokratischen Agi-
tation unter den Frauen riickte. Zetkin grenzte sich von Beginn an deutlich
von der biirgerlichen Frauenbewegung ab'>. Fiir sie gab es keine »Frauen-
frage«, die das gesamte weibliche Geschlecht einheitlich betraf. Die kapita-
listische Entwicklung werfe fir die Frauen verschiedener Klassen vielmehr
unterschiedliche Probleme auf. Die Frau der biirgerlichen Mittelschicht trete

148 Einleitung, zit. nach 61. Aufl. 1964 (Berlin Ost), S. 28.

149 Ebd, S. 316 ff.

150 Ebd,, S. 330 ff.

151 Ebd., S. 337 ff.

152 Rede auf dem internationalen ArbeiterkongreB zu Paris 1889, in: Ausgewihlte Reden und
Schriften Bd. 1, S. 10.

153 So wandte sie sich 1895 gegen die Unterstiitzung einer Petition biirgerlicher Frauen fiir eine
Reform des Versammlungsrechts und stellte sich damit in Gegensatz zu August Bebel (Die
frauenrechtlerische Petition das Vereins- und Versammlungsrecht des weiblichen Ge-
schlechts betreffend, in: Ausgewdhite Reden und Schriften, Bd. 1, S. 53 ff.)
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in ihrem Kampf um Erwerbsméglichkeiten in Konkurrenz und Gegensatz zur
Minnerwelt — darin sah sie die wichtigste Wurzel der eigenstindigen Frauen-
bewegung. Die Proletarierin dagegen nehme bereits am Erwerbsleben teil. Thr
Gegner sei nicht der mannliche Arbeiter, sondemn die kapitalistische Gesell-
schaftsordnung, die sie nur gemeinsam mit den Ménnern ihrer Klasse nieder-
reilen konne. Der Kampf um Frauenrechte galt ihr so als Teil des allgemeinen
Befreiungskampfes der Arbeiterklasse'™’. Vielleicht auch um die Gemeinsam-
keit der Zielsetzungen nicht in Frage zu stellen, duflerte sie sich hinsichtlich
der Perpektiven der Familie in einer sozialistischen Zukunftsgesellschaft nur
zuriickhaltend. Keinesfalls wollte sie die sozialdemokratische Agitation unter
den Frauen als Bedrohung der bestehenden Familienstrukturen verstanden
wissen. So betonte sie, es gehe nicht darum, die Frau ihren Aufgaben als Gat-
tin und Mutter zu entfremden, sondern sie durch politische Arbeit zu einer
besseren, namlich im Interesse des Proletariats betriebenen, Erfullung dieser
Aufgaben zu befihigen'”. Auch hinsichtlich der Frage einer Geschlechterdif-
ferenz urteilte sie eher im Sinne der gemidBigten als der radikalen Frauenbe-
wegung:

»Wir teilen nicht die Ansicht gewisser frauenrechtlerischer Kreise, da3 Frauen und
Minner gleiche Rechte haben miissen, weil sie geistig-sittlich gleich seien. Wie
korperlich, so sind die Geschlechter auch in ihrem Geistes- und Seelenleben ver-
schieden. Aber verschieden sein, anders sein, heifit fiir das weibliche Geschlecht
nicht niedriger sein als das ménnliche. Und wenn wir auf Grund unserer psychi-
schen weiblichen Eigenart zum Teil anders fithlen, denken und handeln als der
Mann, so empfinden wir unser Anderssein als einen Vorzug im Hinblick auf die
Erginzung des Mannes und die Bereicherung der Gesellschaft.«'*®

Aufgabe der sozialdemokratischen Agitation war flr sie, die Frauen als Arbei-
terinnen, aber auch als Gattinnen und Miitter in den revolutiondren Kampf
einzubeziehen, um so die Aussichten dieses Kampfes zu verbessern.

Aus Zetkins Haltung ergab sich in der Begriindung der Wahlrechtsforderung
eine leichte Akzentverschiebung. Zwar hatte auch Bebel schon die Bedeutung
der steigenden Erwerbsrate der Frauen fiir die politischen Rechte betont, Clara
Zetkin aber stiitzte die Berechtigung des Frauenstimmrechts »in erster Linie
auf die Entwicklung der kapitalistischen Produktionsweise« und wandte sich
von der vorgeblich naturrechtlichen Argumentation der »biirgerlichen Frau-
enrechtelei« nachdriicklich ab"’. Erst in zweiter Linie ging sie auf die Bedeu-
tung der Frau als Hausfrau und Mutter und das demokratische Prinzip ein, das

154 Vgl ihre Rede auf dem Gothaer Parteitag der SPD 1896, in: Ausgewihlte Reden und
Schriften Bd. 1, S. 95 ff., 99 ff., 102.

155 Ebd, S. 108.

156 Zur Frage des Frauenwahlrechts, S. 10 f.

157 Ebd, S.3.
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verlange, daB auch die Frauen ihre Eigenart in das Staatsleben einbringen
konnten. Stdrker als zuvor Bebel betonte Zetkin auch die Bedeutung des
Stimmrechts als »Kampfmittel« der Arbeiterinnen und damit auch den Unter-
schied zur biirgerlichen Stimmrechtsbewegung:

»Und so fordern die Proletarierinnen das Wahlrecht vor allem zum Kampfe gegen
die Kapitalistenklasse und gegen die kapitalistische Ordnung. Gewif}: auch sie
wollen moglichst durchgreifende soziale Reformen, aber zu ganz anderen Zwek-
ken als die biirgerlichen Frauenrechtlerinnen. Nicht um die biirgerliche Gesell-
schaft zu stiitzen; nein, um die Kampfesfihigkeit des Proletariats gegen sie zu stei-
gemn. Kurz das A und O unserer Wahlrechtsforderung bleibt: wir verlangen gleiche
politische Rechte mit dem Manne, damit wir ungehemmt durch gesetzliche
Schranken mitarbeiten, mitkimpfen kdnnen, um diese Gesellschaft zu stiirzen.«"’

Die Rechtsgleichheit der Geschlechter war also fiir die Arbeiterin nicht End-
ziel, sondern nur Mittel zum Zweck, »damit sie gleichausgestattet an Waffen
mit dem Proletarier in den Kampf ziehen kann.« Nicht allein das Ergebnis,
sondern schon der Kampf um die Wahlrechtsforderung sollte hierzu durch die
»Revolutionierung Hunderttausender Kopfe« beitragenlsg. Insofern war fiir
Zetkin Ziel der Bewegung nicht vorrangig das Frauenwahlrecht selbst, son-
dern:

»Die Hauptbedeutung dieses unseres Kampfes besteht aber darin, daf3 er in den
Massen die Erkenntnis der geschichtlichen Macht und der geschichtlichen Mission
der Arbeiterklasse heranreifen 146t, die kapitalistische Ordnung durch die soziali-
stische zu ersetzen. «'®’

b) Das Frauenwahlrecht in der sozialdemokratischen Bewegung

»Ohne Beihilfe der Minner, ja, oft sogar gegen den Willen der Ménner sind
die Frauen unter das sozialistische Banner getreten.« So charakterisierte Clara
Zetkin in ihrer Ansprache auf dem Internationalen Arbeiterkongress in Paris
1889 die Haltung der Arbeiterbewegung zur Frauenfrage und fuhr dann fast
trotzig fort: »Aber sie stehen nun unter diesem Banner und sie werden unter
ihm blieben! Sie werden unter ihm kdmpfen fiir ihre Emanzipation, fiir ihre
Anerkennung als gleichberechtigte Menschen.«'®!

Thre Rede markiert den Beginn einer organisierten Arbeiterinnenbewegung in
der SPD. Vorangegangen war ein liangerer KlarungsprozeB. Zusammen-

158 Ebd,S. 12.

159 Ebd, S. 52.

160 Ebd, S.53.

161 Rede auf dem Internationalen ArbeiterkongreB zu Paris 1889, in: Ausgewéhlte Reden und
Schriften Bd. 1, S. 10 f.
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schliisse von Arbeiterinnen gab es zwar zumindest seit 1869'%, langlebigere
Organisationen konnten sich in der Zeit der Sozialistengesetze aber nicht ent-
wickeln — bestehende Vereine wurden polizeilich aufgelost, die Fiihrerinnen
verurteilt'®. Offentliche Forderungen nach politischen Rechten hitten zum
sofortigen Verbot eines Frauenvereins gefiihrt. Die von Gertrud Guillaume-
Schack (1845-1903) 1886 herausgegebene, schon vom Titel her programma-
tische Zeitschrift »Die Staatsbiirgerin« wurde trotz einiger Zuriickhaltung ein
halbes Jahr nach ihrem ersten Erscheinen verboten'®. Zur Wahirechtsdebatte
in England heift es dort:

»Voraussichtlich werden die Frauen in dem nahen Nachbarstaate alsbald ein Recht
besitzen, das in Deutschland noch kaum zu fordern gewagt wird. Sind nun die
deutschen Minner oder die deutschen Frauen so geistig beschrinkt, daf die einen
es nicht gewihren wollen, die anderen nicht im Stande wiren, ihr Recht selbst zu
vertreten? Die deutsche Arbeiterin wird der Frage gegeniiber hoffentlich bald eine
entschiedene Stellung einnehmen.«'®

Die Arbeiterpartei wurde vor allem durch die Veroffentlichung und Verbrei-
tung von August Bebels Werk zu einer »entschiedenen Stellung« bewogen.
Auf dem Erfurter Parteitag 1891 verpflichtete sie sich ausdriicklich auf die
Forderung nach einer Gleichstellung der Geschlechter. Das »Erfurter Pro-
gramme erklirte, nicht allein die Unterdriickung der Lohnarbeiter, »sondern
jede Art der Ausbeutung und Unterdriickung, richte sie sich gegen eine
Klasse, eine Partei, ein Geschlecht oder eine Rasse« sei zu bekiimpfen166. Es
verlangte die Abschaffung aller Gesetze, die die Frau in privat- oder 6ffent-
lichrechtlicher Hinsicht benachteiligten167. Dies erstreckte sich auch auf die
politischen Rechte. So forderte die SPD als erste deutsche Partei »allgemei-
nes, gleiches, direktes Wahlrecht mit geheimer Stimmabgabe aller iiber 20
Jahre alten Reichsangehorigen ohne Unterschied des Geschlechts fur alle
Wahlen und Abstimmungen«1 s

Zunichst stand die Wahlrechtsforderung nur auf dem Papier. 1895 jedoch,
vielleicht nicht zufillig kurz nach der ersten biirgerlichen Versammlung zum
Frauenstimmrecht, brachte August Bebel erstmals im Reichstag die Wahl-
rechtsforderung so ein, wie sie im Erfurter Programm festgelegt worden
war'®. Zugleich fanden in Berlin vier grofie 6ffentliche Versammlungen statt,

162 Vgl S. Richebécher, S. 171; H.-U. Bussemer, S. 197 ff.

163 Vgl U. Gerhard, Unerhort, S. 121 £; S. Richebiécher, S. 173 ff.

164 Vgl. Gebhardt/Wischermann, (Hrsg.), Die Staatsbiirgerin, Einleitung S. 33.

165 Die Staatsbiirgerin, 1886, Heft 8, S. 4 (Gebhardt/Wischermann, S. 35).

166 Programm der Sozialdemokratischen Partei v. 21.10.1891, zit. nach: W. Mommsen, S. 351
(Hervorh. v. Verf).

167 Ebd., Forderung unter 5.

168 Ebd., S. 351 (Hervorh. v. Verf.); W. Thonnessen, S. 50.

169 Zu der Debatte in der Sitzung vom 13.2.1895 siehe unten unter Teil 3 A IV 2 a).
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auf denen sozialdemokratischen Fiihrerinnen zum Thema »Fordern die
Frauen das allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht« sprachen.
Auf den Versammlungen wurden Resolutionen angenommen, die das Wahl-
recht sowohl aus dem Menschenrecht der Frau, als auch aus der ihr notwendi-
gen Interessensvertretung abgeleitet wurde'”.

Auf dem Gothaer Parteitag 1896 war die Frauenfrage dann erstmals ein eige-
ner Tagesordnungspunkt; es wurde auch ein Forderungsprogramm zur Frau-
enfrage angenommen. Unter den Nahzielen rangierte die Frage der politi-
schen Gleichberechtigung (»speziell fiir uneingeschrianktes Vereins-, Ver-
sammlungs- und Koalitionsrecht«) dabei an fiinfter Stelle'”". Die Bedeutung
der Wahlrechtsforderung in der Arbeit der Sozialdemokratie wuchs vor allem
mit der Beteiligung der weiblichen Mitglieder am Wahlkampf.

Von den Reichstagswahlen 1903 an beteiligten sich die Frauen in groBer Zahl
an den Wahlkiimpfenm‘ Die Genossinnen niitzten hier eine Liicke des preuf3i-
schen Vereinsrechts: Wahlvereine waren nimlich von den im iibrigen fiir po-
litische Vereine geltenden Beschriankungen befreit, also auch von dem Verbot
weiblicher Mitgliedschaft' . So griindeten die Berliner Frauen einen »Sozial-
demokratischen Wahlverein der Frauen«, der in der Zeit des Wahlkampfes
fast 1000 Mitglieder gewann und zahlreiche Versammlungen durchfiihrte —
danach muite er sich wieder auflosen' ™. Lily Braun schildert beredt die
Pflichten der Sozialdemokratin am Wahltag:

»Und am Tage der Wahl selbst, welche Fiille von Arbeit wartet der Frauen! Aus
dem Sorgenstuhl daheim hat sie den alten siumigen Wihler, aus dem Wirthshause
manchen jungen, leichtsinnigen zu holen, vor der Werkstatt und der Fabrik soll sie
stehen, um jeden einzelnen, der heraustritt, an seine Wahlpflicht zu mahnen. Den,
von dem sie glaubt, daB3 er doch vielleicht lieber nach Hause geht, als zum Wahl-
lokal, hat sie bis vor die Thiire zu begleiten, damit er sich schimen lemt, er, der
Staatsbiirger, vor ihr, der rechtlosen Frau. Thut eine Jede in Stadt und Land auf
diese Weise ihre Pflicht, so wird der Sieg der Partei am Tage der Wahl mit die
Frucht ihrer Arbeit sein.«'”

170 Vgl. O. Baader, Ein steiniger Weg, S. 48.

171 Vgl die Beschliisse des Parteitags, in: Die Gleichheit v. 5. 10. 1892, S. 173; Handbuch der
sozialdemokratischen Parteitage, Bd. 1, S. 147 f.

172 Zwar hatte Clara Zetkin schon auf dem Berliner Parteitag 1892 durchgesetzt, daB wiahrend
der Wahlagitation besondere Frauenversammlungen abzuhalten seien (vgl. den Antrag an
den Parteitag in: Die Gleichheit v. 5. 10. 1892, S. 171; Handbuch der sozialdemokratischen
Parteitage, Bd. 1, S. 146 f.), zunichst war es aber zu groBeren Aktionen nicht gekommen.

173§ 12 der »Verordnung iiber die Verhiitung eines die gesetzliche Freiheit und Ordnung ge-
fahrdenden Mifibrauchs des Versammlungs- und Vereinigungsrechts« v. 11.3.1850 (zit.
nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 1, S. 519 ff) dispensierte im Hinblick auf Wahlvereine von §
8, der Frauen und andere Gruppen ausschloB; eine Regelung, die Stengel (PreuBisches
Staatsrecht, S. 398, FN 2) flirungereimt hielt und durch Auslegung korrigieren wollte. Zum
Vereins- und Versammlungsrecht vgl. unter Teil 3 A 11 1 b aa).

174 Dies berichtet O. Baader in ihren Lebenserinnerungen (Ein steiniger Weg, S. 95 ff.).

175 L. Braun, Die Frauen und die Politik, S. 46.
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Die Frauenstimmrechtsforderung erlebte durch diese Einsitze einen Auf-
schwung, ermdglichte sie es doch, Wahlrechtskampf und Frauenforderungen
zu verbinden. Auch gelang es den Frauen durch die Beteiligung an den Wahl-
kampfen, an einem fiir die Parteiorganisation zentralen Bereich zu partizipie-
ren und so ihre Bedeutung fiir die Partei zu unterstreichen'’.

In besonderer Weise auf die Unterstiitzung der Frauen angewiesen war die
Partei beim politischen Boykott, der 1903 bereits vereinzelt angewendet, 1908
zum zentral organisierten Mittel des Wahlkampfes in Preuflen wurde'”’. Auf
Initiative Ottilie Baaders (1847-1925) hin versuchten die Genossinnen, die
von der Arbeiterfrauenkundschaft abhingigen Kleingewerbetreibenden zur
Stimmabgabe fiir die Sozialdemokratie zu bewegen. Fiir den Fall ihrer Weige-
rung — durch die 6ffentliche Stimmabgabe leicht zu liberpriifen — wurden ihre
Geschifte nachts mit Boykottaufrufen iiberklebt. Anderntags versuchten Ge-
nossinnen, die Kunden vom Kauf abzuhalten und zum Besuch »einsichtiger«
Geschiftsleute zu iiberreden'”®. Diese zweifelhaften Methoden stellten einen
Versuch dar, den Wahlmanipulationen der biirgerlichen Parteien entgegenzu-
steuern — sic waren anscheinend durchaus erfolgreich'”.

Auch bei spateren Wahlen leisteten die Genossinnen einen betrachtlichen Teil
der Wahlarbeit, die sie auch zur Agitation fiir das Frauenstimmrecht nutzten.
So organisierte die SPD 1911 und 1912 zum Zeitpunkt der Wahlen schwei-
gende Demonstrationen mit Transparenten und Plakaten auflerhalb der Wahl-
lokale, die auf die Ungleichbehandlung der Frauen hinweisen soliten'®’. Auch
auf den groBBen Wahlrechtsdemonstrationen der SPD 1910 waren Frauen ver-
treten, wenn auch nicht mit eigenen Forderungenlgl. Daneben setzten die
Frauen ihre Agitationstitigkeit durch spezielle Frauenversammlungen fort.
1910 stellte Clara Zetkin allerdings fest, dafl diese Aktionsformen als Kampf-
mittel versagt hitten. Sie forderte neue Formen, insbesondere die Kombina-
tion mit StraBendemonstrationen'®’.

Umgesetzt wurden diese Ideen im Rahmen des internationalen Frauentags,
der am 19. Mirz 1911 erstmals in Deutschland gefeiert wurde'®. In vielen

176 Zur Bedeutung der Wahlkdmpfe fiir die SPD vgl. D. Herz-Eichenrode, Parteiorganisation
und Wahlkdmpfe der Sozialdemokratie, in: G. Ritter, Der Aufstieg der deutschen Arbeiter-
bewegung, S. 219 ff (am Beispiel der Berliner Parteiorganisation).

177 Vgl Th. Kiihne, Dreiklassenwahlrecht und Wahlkultur in PreuBen, S. 110 ff.

178 Vgl. S. Richebicher, S. 250 f.

179 Vgl. Th. Kiihne, S. 103 ff., 112 f.

180 Vgl. den Tétigkeitsbericht in: Die Gleichheit v. 13.12.1912, S. 56, und R. J. Evans, Sozial-
demokratie, S. 228.

181 Vgl. A. Eme, »Mit einer Zigarre im Mund . . .«, in: P. Assion, Transformationen der Arbei-
terkultur, S. 80 ff.

182 M. Leyh, Die sozialistische Fraueninternationale, S. 87.

183 Die zweite internationale Frauenkonferenz in Kopenhagen hatte 1910 beschlossen, daB in
allen Léndern ein Frauentag zu veranstalten sei, »der in erster Linie der Agitation fiir das
Frauenwahlrecht dient«, Resolution abgedruckt in: C. Zetkin, Ausgewihlte Reden und
Schriften Bd. 1, S. 480.
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Orten des Reiches fanden Versammlungen statt, auf denen Resolutionen
zum Frauenstimmrecht beschlossen wurden. Uber Berlin schreibt die Gleich-
heit:

»In GroB-Berlin . . . fanden 42 Veranstaltungen statt, die alle gut, ja glinzend be-
sucht, von denen viele tiberflillt waren. Biirgerliche Depeschenbiiros schitzen die
Zahl der Teilnehmer auf 30 000 Personen, hdchstwahrscheinlich gut iiber die
Hilfte zu niedrig. Besonders eindrucksvoll waren die iiberfiillten Veranstaltungen
im dritten, vierten und sechsten Wahlkreis. In den beiden erstgenannten Bezirken
marschierten Frauen in geschlossenem Zuge von einem Versammlungslokal nach
dem anderen, in der WaldemarstraBe wurden Hochrufe auf das Wahlrecht ausge-
bracht, und die Polizei fiihlte sich vom heiligen Geist der Staatserhaltung angetrie-
ben, eine Frau zu verhaften.«'®*

Die »musterhafte Organisation« beeindruckte auch biirgerliche Frauenrecht-
lerinnen — Minna Cauer, die selbst an der Demonstration teilgenommen
hatte'®’, wiirdigte den ersten Frauentag in der »Frauenbewegung« als »Mark-
stein« der Stimmrechtsbewegunglgé. Der erste Frauentag war sicher die
machtvollste Kundgebung fiir das Frauenstimmrecht, die Deutschland bis da-
hin erlebt hatte. Zugleich wurde er von den Sozialdemokratinnen auch als Be-
weis fiir die relative »Schwichlichkeit« der Biirgerlichen empfunden'®’.
Auch in den Folgejahren fanden Frauentage statt, wenn auch zum Teil eher
gegen den Willen der Parteiﬁihrunglgg. Alle Frauentage waren eindrucksvolle
Massenveranstaltungen, wenn der Erfolg des ersten auch nicht mehr ganz
erreicht wurde. Ungewdhnlich fiir Deutschland war vor allem, dal nach den
Versammlungen verbreitet 6ffentliche Umziige der Teilnehmerinnen stattfan-
den. Auch wenn sich die Teilnehmerinnen auf Aufforderung der Polizei meist
freiwillig zerstreuten, so galt ein derartiges 6ffentliches Auftreten von Frauen
im Kaiserreich doch als skandalés. Auch der Parteifiihrung war bei diesen
Auftritten nicht ganz wohl, sie vermochte sie jedoch nicht zu verhindern'®.

184 Die Gleichheit v. 27.3.1911, S. 200.

185 Vgl. G. Naumann, Minna Cauer, in: BzG 1995, S. 117.

186 Die Frauenbewegung 1911, S. 51; In ihrem Tagebuch notierte sie: »O, wire ich doch vor
Jahrzehnten meinen Inneren gefolgt und hiniibergegangen!« (zit. nach: H. Niggemann,
Emanzipation zwischen Sozialismus und Feminismus, S. 110). Neben Cauer erkléirten auch
E. Liiders und M. Lischnewska ihre Sympathie; ebenso die Niirnberger Stimmrechtlerin-
nen, vgl. Die Gleichheit v. 27.3.1911, S. 200.

187 Soschon Die Gleichheit v. 27.2.1911, S. 161; ebenso Die Gleichheit v. 27.3.1911, S. 193 f;
vgl. auch C. Zetkins Beitrag auf dem Jenaer Parteitag 1911, in: Handbuch der sozialdemo-
kratischen Parteitage Bd. 2, S. 146.

188 Vgl. R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 229 f.; H. Niggemann., S. 112.

189 Vgl. R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 231 ff.
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3. Stimmrecht und allgemeine Frauenfrage

Versucht man die verschiedenen Positionen der Stimmrechtsbefiirworter(in-
nen) in ein Schema einzuordnen — ein Vorgang, der unvermeidlich mit einer
Verkiirzung der Argumentationslinien verbunden ist —, so lassen sich drei
Richtungen ausmachen'”’

Sowohl die Sozialdemokratinnen wie die radikalen biirgerlichen Frauenrecht-
lerinnen erstrebten eine Eingliederung der Frauen in den allgemeinen politi-
schen ProzeB. Das Wahlrecht war fiir sie zugleich Mittel und Voraussetzung
dieser Integration. Damit waren nicht zwangsldufig Vorstellungen von einer
Angleichung an die Mannesstellung verbunden — die Integration sollte zu-
gleich weiblichen Erfahrungen und Fahigkeiten Raum zur Entfaltung geben,
ihre spezifischen Interessen zur Geltung bringen. Dennoch lag in dieser Per-
spektive zumindest eine Reduktion der der Frau im Kreis von Haus und Fami-
lie zugewiesenen Aufgaben und die Einbeziehung der Frauen in den allgemei-
nen ErwerbsprozeB. Eine gleiche Teilnahme der Frauen war letztlich nur iiber
eine Uberwindung ihrer spezifischen Familienrolle denkbar, und so ist es kein
Zufall, daB sowohl in der sozialistischen wie auch in der radikalen biirger-
lichen Frauenbewegung Modelle einer Vergesellschaftung der hiuslichen
Arbeit diskutiert wurden'”".

Diese Konsequenz wurde aber keineswegs allgemein erkannt. Ein Teil der
biirgerlichen Radikalen ignorierte die Bedingtheit der Stellung der Frau durch
ihre Familienrolle und erhoffte sich allein vom Gewinn des Wahlrechts eine
umfassende Verdnderung der Position der Frauen. Auch in der Sozialdemo-
kratie wurde die aktuelle Stellung der Frau in der Familie nur von wenigen
thematisiert. Nicht die Familie, und damit auch die Stellung des (proletan-
schen) Mannes sondern die Unterdriickung durch das kapitalistische System
galten als Ursache der untergeordneten Stellung der Frau, von der revolutio-
niren Umwilzung allein erhoffte man den Wandel. Die Umgestaltung der
hiuslichen Verhiltnisse in der Gegenwart diskutierten nur Auflenseiterinnen
wie Lily Braun'*.

Unterschiede zwischen biirgerlichen Radikalen und Sozialdemokratinnen
sind sowohl hinsichtlich des Zieles wie auch des Weges zu einer verdnderten
Stellung der Frau offensichtlich. Die Biirgerlichen strebten das Frauenwahl-
recht an, um im Rahmen einer demokratisch reformierten, aber doch in den
Grundlagen fortbestechenden Ordnung fiir Fraueninteressen wirken zu kon-

190 Vgl. zur biirgerlichen Frauenbewegung B. Clemens. S. 71 ff., S. 79 ff.; zur Frage der Miit-
terlichkeit Th. Wobbe, Gleichheit und Differenz, S. 115 ff.

191 Dazu die Ubersicht von A. Salomon, Literatur zur Frauenfrage, in: Archiv fiir Sozialwis-
senschaften und Sozialpolitik 1908, 477 ff., und zum Entwurf K. Schirmachers: Th.
Wobbe, S. 130 ff.

192 Vorallem in ihrem Werk: Die Frauenfrage. Thre geschichtliche Entwicklung und ihre wirt-
schaftliche Seite.
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nen. Den Sozialdemokratinnen war das Wahlrecht nur Mittel auf dem Weg zu
einer Umwilzung der Gesellschaft; erst in der sozialistischen Ordnung sahen
sie die Realisierung ihrer Ziele als moglich an. Auch war die biirgerliche
Stimmrechtsbewegung zwar keine »autonome« Frauenbewegung (den Verei-
nen konnten auch Ménner angehdren), arbeitete aber doch grundsitzlich un-
abhingig von den bestehenden Parteien. Dahinter verbarg sich Notwendig-
keit, aber auch Uberzeugung. Man glaubte an weibliche Sonderinteressen, die
gegen mannliche Widerstidnde durchgesetzt werden miifiten. Die Sozialistin-
nen stellten dagegen die Gemeinsamkeit der Klasse iiber die Unterschiede des
Geschlechts und sahen sich deshalb in erster Linie der Partei verbunden.
Einen anderen Weg verfolgte die gemifligte Mehrheit der biirgerlichen Frau-
enbewegung. Ihr primires Ziel war nicht die gleiche Teilnahme der Ge-
schlechter an der Offentlichkeit, sondern eine Verinderung dieser Offent-
lichkeit selbst. Nicht eine Aufiosung der weiblichen Besonderheit durch eine
gleiche Teilnahme aller am Erwerbsleben, sondern ihre Neubewertung war
das Ziel. Wihrend die radikale Richtung die Bedeutung der Familie fiir die
Rolle der Frau zu reduzieren trachtete, stellten die GeméaBigten sie in den Mit-
telpunkt ihrer Argumentation. Letztlich sollte die Privatheit der Familie auf-
gehoben werden, aber nicht iiber die Vergesellschaftung ihrer Funktionen,
sondern iiber die Anerkennung der Familienarbeit und eine Ubertragung ihrer
Werte auf die staatliche Ordnung. Uber eine Erweiterung der Bedeutung der
Familie sollte zugleich die Begrenzung der Frauen auf den engen Kreis des
biirgerlichen Einzelfamilie fallen — Miitterlichkeit sollte nicht nur gegeniiber
den eigenen Kindern, sondern auch in Beruf und in der Teilnahme am o6ffent-
lichen Leben gelebt werden'®’. Das Frauenwahlrecht galt zunichst vor allem
als notwendige und zwangsldufige Anerkennung dieser Verinderungen und
insofern als »Kronung« der Frauenbestrebungen. In der praktischen Arbeit
wurde dann aber auch den GemiBigten deutlich, daB politische Rechte zu-
gleich ein Mittel bilden konnten, um Reformen durchzusetzen. Damit wan-
delte sich das Wahlrecht zum unmittelbar anzustrebenden Ziel. Dies galt, wie
noch zu schildern sein wird, vor allem fiir den Bereich der Gemeinden, in dem
die GemaiBigten erste Erfolge ihrer Strategie bereits vorweisen konnten. Doch
auch die Mitarbeit in Parteien war fiir viele GemaBigte selbstverstandlich,
nachdem sich die Mdglichkeit dazu bot.

Keine der dargestellten Richtungen verstand sich als autonom; alle strebten,
wenn auch in unterschiedlichem Umfang und mit unterschiedlichen Zielen,
die Zusammenarbeit mit Médnnern und Ménnerparteien an. Zugleich waren
alle Richtungen, und hier besonders die egalitir orientierten, gefordert, sich
zur allgemeinen Wahlrechtsfrage zu verhalten und zu entscheiden, ob und wie
man sich auf den Inhalt des geforderten Frauenwahlrechts festzulegen habe.

193 Vgl. A. Salomon, S. 452 ff., 459 ff. m. w. N.
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Die hiermit verbundenen Schwierigkeiten sollen im ndchsten Abschnitt
behandelt werden.

1.  Frauenwahirecht und die aligemeine Wahlrechtsfrage

Im folgenden soll untersucht werden, inwieweit sich die Frage des Frauen-
wabhlrechts in den Auseinandersetzungen des Kaiserreichs als Teil der allge-
meinen Wabhlrechtsfrage begreifen 1d6t. Dies wird aus zwei verschiedenen
Blickrichtungen erfolgen.

Zum einen wird gepriift, wie sich die politischen Parteien zur Frage des
Frauenwahlrechts stellten. In diesem Zusammenhang wird auch die parteipo-
litische Tétigkeit von Frauen gewiirdigt, die sich vor allem von 1908 an ent-
wickelte. Neben dem Verhiltnis der minnlich geprigten politischen Offent-
lichkeit zur Frauenfrage soll dann zum anderen die Beziehung zwischen Frau-
enbewegung und allgemeiner politischer Bewegung untersucht werden. Frag-
lich ist hier, inwieweit die Frauenbewegung selbst ihre Rechtsforderung mit
allgemein demokratischen Grundsitzen verkniipft sah. Fiir die Sozialdemo-
kratie gilt diese doppelte Fragestellung nur eingeschrinkt, waren hier doch die
Frauen von Beginn an in das Parteileben integriert. Doch auch in der SPD
stellte sich die Frage, ob die Forderung nach einer Wahlrechtserweiterung
stets die Frauen einschlieBen miisse; auch hier wurde diskutiert, ob eine poli-
tische Berechtigung von Frauen nur im Rahmen eines allgemeinen und glei-
chen Wahlrechts anzustreben sei.

1. Parteien und Frauenwahlrecht

Das Frauenwahlrecht war Teil der allgemeinen Wahlrechtsfrage, einem zen-
tralen innenpolitisches Thema des Kaiserreichs. Im Mittelpunkt der Ausein-
andersetzungen stand das preuflische Landtagswahlrecht. Dessen Hauptgeg-
ner war die Sozialdemokratie als groBte Verliererin des Dreiklassenwahl-
rechts'®*. Das allgemeine und gleiche Wahlrecht gehdrte zu ihren zentralen in-
nenpolitischen Forderungen. Nachdem parlamentarische VorstéB8e weitge-
hend ergebnislos geblieben waren, erwog die Partei den Einsatz auBerparla-

194 1908 war es ihr erstmals gelungen, iiberhaupt Abgeordnete in den preuBischen Landtag zu
entsenden — bei einem Anteil an den Wahlerstimmen von 23,87 % errang sie gerade sieben
Mandate, was einem Anteil von 1,58 % entspricht. Auch 1913 sah das Verhiltnis nicht bes-
ser aus: 28,38 % zu 2,26 %, vgl. Ritter/Niehuss, S. 146. AuBerdem wurde die SPD durch
die Offentlichkeit der Wah! behindert.
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mentarischer Kampfaktionen. Die von Rosa Luxemburg und anderen
erhobene Forderung nach einem politischen Massenstreik konnte sich zwar
nicht durchsetzen, doch rief man zu spektakuliren Massendemonstrationen
auf. An der grofiten Kundgebung 1910 sollen iiber 250 000 Menschen teilge-
nommen haben. Diese in Deutschland zuvor kaum gebriuchliche Aktions-
form rief bei vielen Biirgerlichen die Angst vor einer kommenden Revolution
hervor'®.

Der Linksliberalismus wurde bis 1910 durch drei Parteien vertreten — die
Freisinnige Volkspartei (FVp), die Freisinnige Vereinigung (FVg) und die
Deutsche oder Siiddeutsche Volkspartei (DVP)I%. Unter den drei Parteien bil-
dete die FVP die mit Abstand starkste Kraft, FVg und DVP blieben betricht-
lich zuriick'”’. Die nach der Jahrhundertwende zunehmenden Versuche, die
drei linksliberalen Parteien zu fusionieren, fanden erst 1910 in der Griindung
der Fortschrittlichen Volkspartei (FoVP) ihren Abschlufl. Zuvor hatte sich
1908 aus Protest gegen die liberal-konservative Blockpolitik die Demokrati-
sche Vereinigung von der FVg abgespalten. Sie schloB sich auch der Einigung
nicht an'®®, Der Linksliberalismus hatte in bezug auf die Wahlrechtsfrage
lange Zeit geschwankt. Nach der Jahrhundertwende war jedoch zumindest fiir
die Landtagswahlrechte die Forderung nach der Einfihrung des Reichstags-
wahlrechts nicht mehr umstritten'”. Das Programm der FoVP von 1910 for-
derte das allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht fur die Volks-
vertretungen des Reiches und der Einzelstaaten’®. Nicht ganz so klar war die
Haltung zum Gemeindewahlrecht, hatte doch gerade hier der Freisinn einiges
zu verlieren®'. So konnten sich die Linksliberalen in ihrem Einigungspro-
gramm nur zu der Forderung nach »Reform des Kommunalwahlrechts unter

195 H. Grebing, Arbeiterbewegung, S. 117 f; E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S, 378 f.

196 Die Deutsche Freisinnige Partei hatte sich 1893 gespalten: die Abweichler bildeten die
FVg, die Restpartei, weiterhin unter Fithrung Richters, die FVp; D. Fricke, Die biirgerli-
chen Parteien in Deutschland, Handbuch Bd. 1, S. 362. Daneben bestand der von F. Nau-
mann 1896 gegriindete Nationalsoziale Verein, der sich als Partei nach der Reichstags-
wahlniederlage 1903 aufloste; die Mehrzahl der Mitglieder, darunter auch Naumann,
schlossen sich der Freisinnigen Vereinigung an, vgl. ebd., Bd. 2, S. 381 f. Daneben bestand
seit 1868 die DVP, deren Aktionskreis sich auf die siiddeutschen Linder beschriinkte, ebd.
Bd. 1, S. 637 ff.

197 Die FVp errang bei den Reichstagswahlen 1893-1907 etwa doppelt so viele Mandate wie
die FVg; die DVP blieb noch hinter den Ergebnissen der FVg zuriick, vgl. ebd., Bd. 1,
S. 637,Bd. 2, S. 69, 80, und Ritter/Niehuss, S. 41 f.

198 Vgl. D. Langewiesche, Liberalismus in Deutschland, S. 151.

199 Vgl W. Gagel, Die Wahlrechtsfrage in der Geschichte der deutschen liberalen Parteien
1848-1918, S. 143 ff.

200 Zit. nach: W. Mommsen, S. 174; fiir die Zeit davor vgl. etwa Punkt 2 b) des Programms der
FVp von 1894: Erhaltung des Reichstagswahlrechts und Ausdehnung desselben auf die
Landtage (zit. nach: W. Treue, Parteiprogramme, S. 82). Die DVP verlangte: allgemeines,
gleiches direktes und geheimes Wahlrecht fiir alle Vertretungen in Reich, Staat und Ge-
meinde (Programm von 1895, zit. nach: W. Mommsen, S. 161), dies war auch Punkt 3 des
Programms des National-Sozialen Vereins v. 1896 (zit. nach: ebd., S. 167).

201 Vgl. D. Langewiesche, S. 200 ff.

316



https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Beseitigung der Klassenwahlen und der 6ffentlichen S'timmabgabe«202 verste-
hen, das allgemeine Wahlrecht war davon nicht umfabt*™. Nur die kleine De-
mokratische Vereinigun% trat fir das Reichstagswahlrecht fiir alle Vertre-
tungskorperschaften ein”*

Die Nationalliberalen waren entschiedene Gegner des gleichen Wahlrechts,
auch mit dem Reichstagswahlrecht hatten sie sich eher unwillig abgefunden.
In ihrem Programm von 1907 bekannte sich die Partei zwar zum Reichstags-
wahlrecht, eine Ausdehnung des Systems auf andere Korperschaften war da-
mit jedoch nicht gemeint. Lediglich das Wahlgeheimnis sollte stiarker ge-
schiitzt werden’®”. Am preuBlischen Dreiklassenwahlrecht hielten die Natio-
nalliberalen jedenfalls zun4chst mit Zdhigkeit fest, wenn sie Reformen im De-
tail auch befiirworteten’”. SchlieBlich glaubte man, im Pluralwahlirecht eine
neue Losung gefunden zu haben, die eine Schwichung des Nationalliberalis-
mus verhindern, zugleich aber die offensichtlichen Ungerechtigkeiten des
Klassensystems beseitigen wiirde™”.

Die Zentrumsfraktion hatte zu den frithesten Kritikern des preuBischen
Wahlsystems gezidhlt und war fur ein gleiches Wahlrecht eingetreten; dieses
Engagement hatte jedoch erheblich nachgelassenzog. In der Folge waren es
eher pragmatische Beweggriinde, die seine Haltung bestimmten. So unter-
stiitzte es 1908, in der Opposition gegen den »Biillow-Block«, den VorstoB3
der Linksliberalen auf Einfiihrung des Reichstagswahlrechts in Preufien®”,
1910 aber — inzwischen mit den Konservativen zum »blau-schwarzen
Block« verbiindet — torpedierte es die maBvollen Reformen, die die Regie-
rungsvorlage vorsah®'’,

Die Konservativen waren die natiirlichen Gegner des allgemeinen und glei-
chen Wahlrechts”''; auch sie hatten zwar das preuBische Klassensystem in sei-
ner Entstehungszeit eher abgelehnt, hielten aber mittlerweile unbeugsam
daran fest’’. In bezug auf die kommunale Selbstverwaltung traten die
Deutsch-Konservativen nicht fiir eine Demokratisierung, sondern fiir eine
Reorganisation auf der Grundlage »der natiirlichen Gruppen und organischen

202 Zit. nach: W. Mommsen, S. 174.

203 Damit entsprach die neue Programmatik der der Freisinnigen Volkspartei von 1894 (vgl.
Punkt 2 a, zit. nach: W. Treue, S. 81 f.), DVP und Nationalsoziale hatten das aligemeine
Wahlrecht auch fiir die Gemeinden gefordert, vgl. oben FN. 200.

204 Vgl. D. Fricke, Bd. 1, S. 281.

205 Ziele und Bestrebungen der Nationalliberalen Partei, Januar 1907, zit. nach: W. Mommsen,
S. 168 ff., 169.

206 Vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 368 f.

207 Vgl. W. Gagel, S. 163 f. Propagiert wurde die Einfithrung des Pluralwahlrecht u.a . von
H. Delbriick, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 369.

208 Vgl E. R. Huber, ebd., S. 369.

209 Ebd, S.377.

210 Ebd. S. 380 ff.

211 Ebd, S. 26, zur Haltung in der Reichsgriindungszeit.

212 Ebd, S. 368 f.
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Gliederungen« des Volkes ein’". Konservative Splittergruppen hatten sogar
eine soziale Reorganisierung des deutschen Volkes auf Grundlage der Berufs-
gruppen und die Ubertragung politischer Rechte auf diese stéindischen Korpo-
rationen gefordertm.

Die politischen Richtungen vertraten also sehr unterschiedlichen Positionen.
Aus der Haltung der Parteien zur allgemeinen Wahlrechtsfrage 146t sich auf
die Stellung zum Frauenwahlrecht aber nur bedingt riickschlieBen. Bevor dar-
auf genauer eingegangen wird, sollen zunéchst die Bedingungen und Formen
des Engagements von Frauen in den Parteien dargestellt werden.

a) Frauen und Vereinsgesetzgebung

Die Bedingungen eines Engagements von Frauen in den politischen Parteien
wurden von der Vereinsgesetzgebung bestimmt, deren Einschrinkungen
schon mehrfach angesprochen wurden. Eine reichseinheitliche Vereins- und
Versammlungsgesetzgebung gab es bis 1908 nicht. Das Reich verfiigte zwar
iiber die Gesetzgebungskompetenz’ ">, machte zunichst jedoch nur in Einzel-
fragen von ihr Gebrauch®'’. Es bestanden also unterschiedliche landesgesetz-
liche Bestimmungenm.

Das weitgehende Verbot politischer Vereine als solcher’”® war in der Frank-
furter Reichsverfassung von 1849 durch das Grundrecht auf Vereinsfreiheit
ersetzt worden”®. Auch die preuBische Verfassung enthielt dieses Recht noch,
sah aber vor, daB politische Vereine Beschrinkungen und Verboten im Wege
der Gesetzgebung unterworfen werden konnten™’. Die »Verordnung iiber die
Verhiitung eines die gesetzliche Freiheit und Ordnung gefihrdenden MiB-
brauchs des Versammlungs- und Vereinigungsrechts«22 hob dann fiir Frauen
die politische Vereinigungsfreiheit vollig auf**?. »Frauenspersonen« durften,

213 Vgl. das Revidierte Programm der Deutsch-Konservativen Partei v. 1892 (Tivoli-Pro-
gramm), zit. nach: W. Mommsen, S. 78 ff., 79. So schon der Griindungsaufruf von 1876,
ebd. S. 68.

214 Vgl das Eisenacher Programm der Christlich-Sozialen von 1895, W. Mommsen S. 81;
dhnlich die Grundsitze und Forderungen der Antisemitisch Deutsch-sozialen Partei, ebd.,
S. 74.

215 Nach Art. 4 Ziff. l6 RV.

216 Vgl. G. Meyer, Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts, S. 760 f.

217 Ebd. S. 759, FN. 9 mit den einzelnen Bestimmungen; diese sind abgedruckt in: Ball/Frie-
denthal, Das 6ffentliche Vereins- und Versammlungsrecht, S. 41 ff.

218 Zur Rechtslage vor 1848 vgl. E. Loening in: HbStW, Bd. 8, Art. Vereins- und Versamm-
lungsfreiheit, S. 160 f.

219  Art. VIII, § 162 der FRV; zit. nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 1, S. 375.

220 Art. 30 Abs. 3 der Verfassungsurkunde fiir den Preuflischen Staat v. 31.1.1850, zit. nach:
ebd. Bd. 1, S. 501 ff.

221 Vom 11.3.1850. Hier zit. nach: ebd. Bd. 1, S. 519 ff (trotz der Bezeichnung handelte es sich
hier um ein Parlamentsgesetz).

222 PreuBen ging hier weiter als die Bestimmungen des reaktiondren Bundesbeschlusses zum
Vereinswesen von 1854: dort waren nur Minderjahrige, Lehrlinge und Schiiler, nicht aber
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wie Schiiler und Lehrlinge, politischen Vereinen nicht angehren. Ebensowe-
nig durften sie Versammlungen solcher Vereine beiwohnen®”. Eine ganz dhn-
liche Regelung fiihrten Bayern und andere Bundesstaaten ein®*. Zur Begriin-
dung des Ausschlusses hieB es, die Beteiligung an politischen Vereinen sei ein
staatsbiirgerliches Recht, das nur denjenigen zustehen konne, die solche
Rechte auszuiiben befugt seien. Frauen, denen jedes politische Recht fehle,
seien nicht imstande, gefaBite Beschliisse umzusetzen und erreichten also
nichts anderes, »als in ihren Kreisen Unzufriedenheit zu stiften.«”>> Auch die
Proteste der Frauen, die sich gegen die Behandlung als »Paria-Geschlecht«
verwahrt hatten, dnderten daran nichts™

Die Vereinsgesetzgebung bedrohte zwar in deren Anfingen auch die biirger-
liche Frauenbewegung, wurde aber soweit ersichtlich kaum tatsdchlich gegen
sie eingesetzt’”’. Die Arbeiterinnen waren der Obrigkeit dagegen ausgelie-
fert*”®, zumal nachdem das Reichsgericht eine fast schrankenlos weite Defini-
tion der politischen Gegenstiinde entwickelt hatte:

»Unter spolitischen Gegenstinden« wird man alle Angelegenheiten zu verstehen
haben, welche Verfassung, Verwaltung, Gesetzgebung des Staates, die staatsbiir-
gerlichen Rechte der Unterthanen und die internationalen Beziehungen der Staaten
zu einander in sich begreifen.«*”’

die Frauen von politischen Vereinen ausgeschlossen, § 4 1) des Bundesbeschlusses iiber
Mafnahmen zur Aufrechterhaltung der gesetzlichen Ordnung und Ruhe im Deutschen
Bunde, insbesondere das Vereinswesen betreffend, v. 13.7.1854; zit. nach: E. R. Huber,
Dok. Bd. 2, S. 7 ff.. Der Beschluf wurde in Preulen, Bayern und einigen anderen Staaten
nicht umgesetzt, vgl. E. Loening, in: HbStW, Bd. 8, Art. Vereins- und Versammlungsfrei-
heit, S. 160. Vorbild der Gesetze war wohl das franzosische Dekret vom 28.7.1848, das
gleichfalls Frauen von der Vereinsmitgliedschaft ausgeschlossen hatte, vgl. E. Loening,
ebd., und P. Berger, Die Politik der Gesetze, das deutsche Vereins- und Versammlungs-
recht betreffend, in: VerwA Bd. 1 (1892), S. 558. Dieser Regelung lag wiederum die Ge-
setzgebung von 1794 zugrunde, vgl. M. Ostrogorski, Die Frau im offentlichen Recht,
S. 166 f.

223  § 8 Abs. 1 a) und Abs. 3 des Gesetzes.

224 Neben Bayern: Anhalt, Braunschweig, Lippe-Detmold und Reu8 j. L; in Reuf 4. L. waren
politische Vereine generell verboten, das Problem stellte sich also nicht, vgl. die Ubersicht
bei Ball/Friedenthal, S. 139 ff.; P. Berger, in: VerwA Bd. 2 (1893), S. 305.

225 P. Berger, ebd., S. 302 f, 303. K. Brater beurteilte 1867 potentielle Frauenbestrebungen
milder; er meinte: »wenn sich irgendwo Frauenvereine fiir die politische Emancipation die-
ses Geschlechts bilden wollen, so gibt es keinen Grund, ein so harmloses Unternehmen ge-
setzlich zu verhindern.«, vgl. ders., Vereine, in: Deutsches Staatsworterbuch, Bd. 10,
S. 769.

226 W. Liiders, Die Frauen und das preuBische Vereinsgesetz, in: Frauen-Zeitung v. 18.5.1850,
S. 255 ff., berichtet von zahlreichen Protesterklarungen.

227 Allerdings wurde es 1892 dem Verein »Frauenbildungsreform« verwehrt, seine General-
versammiung in Miinchen abzuhalten, vgl. M. Schmittner, S. 72.

228 Vgl. L. Braun, Die Frauenfrage, S. 451 ff.

229 Urteil v. 10.11.1887, in: RGSt. 16, S. 383 fT., 384; vgl. zur Auslegung Ball/Friedenthal,
S. 96 f.
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Den Sozialdemokratinnen gelang es jedoch zunehmend, den Beschrankungen
durch phantasievolle Organisationsformen auszuweichen™. Wenn man von
der stets gegenwirtigen E1nschuchterungsw1rkung der Bestimmungen ab-
sieht™", so ergaben sich massive Auswirkungen vor allem dort, wo beide Ge-
schlechter gemeinsam politisch titig sein wollten. Parteimitgliedschaften wa-
ren ausgeschlossen, aber auch die renommierte Gesellschaft fiir soziale Re-
form muBte, nachdem ein Rechtsgutachten eingeholt worden war, feststellen,

daB sie keine Frauen als Mitglieder aufnehmen durfte®*

Eine neue Ara in bezug auf das Versammlungsrecht leitete der preuBische In-
nenminister Hammerstein 1902 durch die sogenannte Segmentldsung ein:
Frauen sollte es von nun an gestattet sein, Versammlungen politischer Vereine
beizuwohnen, wenn sie sich in einem abgegrenzten Teil des Saales authielten
und sich an den Verhandlungen nicht betelhgten . Auf diese Weise war es
zum Beispiel Helene Simon méglich, der Verlesung eines von ihr selbst ver-
faflten Referats zum Thema des Arbeiterinnenschutzes zu lauschen — sie war
aber zuvor polizeilich ermahnt worden wihrend der Diskussion weder Zu-
stimmung noch MiBfallen zu auBem . Derartige Ereignisse fiihrten die Ver-
einsgesetzgebung ad absurdum®®. Schon zuvor hatte sich in der Frauenbewe-
gung erheblicher Widerstand geregt. Um das Vereinsrecht entwickelte sich
zum ersten Mal eine Auseinandersetzung um die staatsbiirgerlichen Rechte
der Frau.

Erste Petitionen gingen 1895%¢ und 1897** beim deutschen Reichstag ein,

die Zustimmung der SPD und der Liberalen geniigte jedoch nicht, um eine
ginstige Behandlung zu sichern®®. Nachdem 1898 die Dresdner biirgerlichen
Frauen unter Fiihrung von Marie Stritt (1855-1928) eine Verschlechterung
der séchsischen Gesetzgebung zu Lasten der Arbeiterinnen” durch offent-
liche Agitation und eine Protestversammlung bekdmpft hatten®*®, beschloB

230 Vgl. O. Baader, S. 43 ff.

231 A.v.Zahn-Harnack bezeichnet die Vereinsgesetzgebung als »Damoklesschwert«, das iiber
der Frauenbewegung geschwebt habe (Die Frauenbewegung, S. 277).

232 Vgl M. Stritt, in: Lange/Baumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 152, und Die
Frau, Bd. 8 (1900/01), S. 567. Der Verein petitionierte darauthin um die Anderung des Ver-
einsrechts, vgl. Parlamentarische Angelegenheiten 1901, S. 94.

233 Vgl A.v. Zahn-Harnack, S. 279.

234 Ebd, S. 280 (Es handelte sich um eine Tagung der Gesellschaft fiir soziale Reform).

235 Vgl. dazu Ollendorff, Zur reichsrechtlichen Regelung des Vereinsrechts, in: DJZ Bd. 8
(1903), S. 91 ff.

236 Unterstiitzt von Minna Cauer, Lily v. Gizicky und Adele Gerhard, vgl. M. Stritt, in: Lange/
Bédumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 143.

237 Nach einem Aufruf von Marie Raschke von 3500 Frauen unterstiitzt, vgl. Die Frauenbewe-
gung 1897, S. 125, 137.

238 M. Stritt, ebd., S. 143.

239 Frauen sollte die Teilnahme an »sozialistischen und anarchistischen« Vereinen verboten
werden; der Gesetzentwurf scheiterte schlieBlich in der Ersten Kammer, vgl. Die Frauenbe-
wegung 1898, S. 86, 114.

240 Vgl. M. Stritt, Protestversammlung der Dresdner Frauen gegen die Verschlechterung des
Vereinsrecht, in: Die Frauenbewegung 1898, S. 38; erstmals nahmen an der Veranstaltung
auch Abgeordneten des sachsischen Landtags teil.
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1899 der BDF eine Resolution gegen das Vereinsrecht und reichte entspre-
chende Petitionen beim Reichstag und dem preuflischen Abgeordnetenhaus
ein”. Im Reichstag wurde, entgegen dem Antrag der Petitionskommission,
beschlossen die Eingabe dem Reichskanzler zur Beriicksichtigung zu {iber-
weisen’*?. Resultate blieben aber aus, obwohl sogar der Deutsch-Evange-
lische Frauenbund der nicht fiir seine Fortschrittlichkeit bekannt war, die
Eingabe unterstiitzte und zahlreiche Protestveranstaltungen die Forderung be-
kraftlgten243 Auch auf Landesebene dnderte sich wenig. Bayern beschlofl
1898 — noch ohne daB sich die Frauen selbst zu Wort gemeldet hatten — eine
geringe Erleichterung: grofjdhrige Frauen hatten nun das Recht, Vereinen an-
zugehoren, die Berufsinteressen oder den Zwecken der Erziehung, des Unter-
richts und der Armen- oder Krankenpflege dienten™*

Endgultlge Abhilfe schuf aber erst das Reichsvereinsgesetz vom 19. April
1908**, das seine Entstehung dem »Biilow-Block« dankte, einer Koalition,
die von den Konservativen bis zum Linksliberalismus reichte. Es trat an die
Stelle der einzelstaatlichen Bestimmungen und hob »entsprechend den tber-
einstimmenden Wiinschen weiter Kreise, insbesondere der Frauen selbst« alle
Beschriinkungen fiir das weibliche Geschlecht auf**®. Als Grund fiihrte die
amtliche Begriindung vor allem die gesteigerte Teilnahme der Frau an &ffent-
lichen Angelegenheiten an. Frauen hitten auch im Staatsdienst »zum Teil
selbstindige und mit Verantwortung verkniipfte« Aufgaben libernommen.
Aus diesen Griinden sei den Frauen die organisierten Wahmehmung ihrer Be-
rufsinteressen zu gestatten.

»Die Frauen, die auf den selbstidndigen Erwerb ihres Lebensunterhaltes angewie-

sen sind, haben durch ihre wirtschaftlichen auch politische Interessen und miissen

sich iizbsr diese auch in Form von Vereinen und Versammlungen verstindigen kon-
4

nen.«

Damit war der Weg fiir die Parteimitgliedschaft der Frauen frei.
b) Die Mitarbeit von Frauen in den Parteien

In der biirgerlichen Frauenbewegung hatte vor allem die Stimmrechtsbewe-
gung schon vor 1908 den Beitritt von Frauen zu politischen Parteien propa-

241 Abgedruckt in: Parlamentarische Angelegenheiten, 1899, S. 14.

242 M. Stritt, in: Lange/Bdumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 152.

243 1901-1903 wurden gehauft Petitionen eingereicht, dann wieder 1907 anlaBlich der Bera-
tungen des Reichsvereinsgesetzes, vgl. »Historische Ubersicht der Kundgebungen von sei-
ten der biirgerlichen Frauen und Frauenvereine gegen das Vereinsrecht, in: Die Frauenbe-
wegung 1907, S. 95..

244 Art. 15 Abs. 2 des G. v. 15.6.1898, GVBI. S. 289.

245 RGBL S. 151.

246 Begriindung des Entwurfs, zit. nach: Hieber/Bazille, Das Vereinsgesetz vom 19. April
1908, S. 17.

247 Ebd.,S. 18.
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giert, wo das vereinsgesetzlich méglich war. In den ﬁbrigen Gebieten sollten
die Frauen zumindest bei den Wahlkimpfen mitarbeiten™®, Beides diente als
Mittel, um einerseits die politische Erziehung der Frauen, andererseits erhdhte
Aufmerksambkeit fiir Frauenanliegen in den Parteien zu erreichen. Adressaten
waren ausschlielich die verschiedenen linksliberalen Gruppierungen, wenn
auch keine ausdriickliche parteipolitische Festlegung getroffen wurde”. Als
Erfolg dieser Bemiihungen galt es, daB man den Frauen der Parteibeitritt iiber-
haupt gestattete. Dies war keineswegs iiberall der Fall; Anita Augspurg und
Lida Gustava Heymann (1868-1943) mufiten 1903 ihren Beitritt zur Freisinni-
gen Volkspartei in Hamburg noch gegen erheblichen Widerstand durchset-
zen™. Vor 1908 blieben Parteimitgliedschaften selten. In Einzelfdllen gelang
es weiblichen Mitgliedern aber schon in diesem Zeitraum, sogar Parteidmter
zu erreichen®'

Ein grundlegender Wandel trat erst mit der Aufhebung der vereinsgesetzli-
chen Beschriankungen ein. Damit wurde der Parteibeitritt nicht mehr nur fiir
eine kleine Avantgarde, sondern flir einen erheblichen Teil der Frauenbewe-
gung zur Moglichkeit. Zugleich wurde die Organisierung von Frauen, zuvor
nur von einer einigen Liberalen propagiert, fiir alle politischen Richtungen in-
teressant, und wenn nur, um ein Gegengewicht zur bestehenden Frauenbewe-
gung zu schaffen. Die Parteien begannen also ihrerseits, um weibliche Mit-
glieder zu werben oder besondere Verbinde fiir sie zu schaffen. Die damit
verbundene Gefahr einer Instrumentalisierung der Frauen fiir parteipolitische
Zwecke wurde innerhalb der Frauenbewegung durchaus erkannt. Fiir einige
war das der Grund, prinzipiell gegen ein parteipolitisches Engagement der
Frauen zu votieren””. Vor allem Lida Gustava Heymann, die bereits entspre-
chende Erfahrungen gesammelt hatte®, verlie ihre urspriingliche Position

248 Vgl. den Aufruf zu den Reichstagswahlen 1903, Parlamentarische Angelegenheiten 1903,
S. 29. Die Unterstiitzung kam der Freisinnigen Volkspartei zugute. Ebd., S. 33, wird be-
richtet, die Frauen hitten die gesamte Vorbereitungsarbeit fiir einen Wahikreis auf sich ge-
nommen, dort allein aus den Wihlerlisten 50 000 Adressen abgeschrieben und beabsichtig-
ten nun, an alle diese Haushalte Propagandamaterial zu verteilen — »nur wer es mit durch-
gemacht hat, wird zu ermessen wissen, welcher Opfermut in dieser fieberhaften, freiwilli-
gen Arbeit, die keiner anderen Partei zur Verfiigung steht, enthalten ist.«

249 Vgl. den Beitrag v. L. G. Heymann auf der Generalversammlung des Deutschen Verbandes
fiir Frauenstimmrecht 1905: Die Wichtigkeit der Mitarbeit der Frauen bei den politischen
und kommunalen Wahlen, in: Parlamentarische Angelegenheiten 1905, S. 43 ff,, 47.

250 Die Frauenbewegung 1903, S. 81; In Parlamentarische Angelegenheiten 1903, S. 33, wird
berichtet, der Entscheidung der Generalversammlung sei eine »ungewéhnlich heiBe De-
batte« vorangegangen, die Abstimmung sei dann aber mit Zweidrittelmehrheit zugunsten
der Frauen ausgegangen. Schon zuvor hatte Augspurg als erste Frau Vortrige fiir diese Par-
tei in verschiedenen Stadten gehalten, vgl. Die Frauenbewegung 1902, S. 28.

251  So wurde E. Wonckhaus 1906 als Delegierte der FVg Hamburg zur Generalversammlung
entsandt, vgl. M. Cauer, Die politische Frauenbewegung, in: Die Frauenbewegung 1906,
S. 34. Bei den National-Sozialen Badens wurde sogar eine Frau, E. Jaffé- v. Richthofen, in
den Landesvorstand gewihlt, vgl. Die Frau, Bd. 14 (1906/07), S. 249.

252 Soetwa bereits 1901: A. Pappritz, Die politische Betitigung der Frauen, in: Die Frau Bd. 9
(1901/02), S. 109 ff.

253 Vgl ihre Darstellung in: Erlebtes — Erschautes, S.100 ff.
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und opponierte heftig gegen die Mitarbeit in den »Minnerparteien«®*. Thre
parteipolitischen Erfahrungen fafite sie in dem Satz zusammen:

»In erster Linie stehen die Interessen der Partei, dann kommen die Interessen der
Minner im allgemeinen, dann kommt eine lange Strecke gar nichts — und dann
kommen die Interessen der Frauen immer noch nicht.«*>

TIhre Haltung konnte sich aber nicht durchsetzen. Dies lag zum einen daran,
daB die meisten Frauen keinen »autonomen« Kampf um Frauenrechte an-
strebten, sondern ihre Ziele nur im Wege der Zusammenarbeit beider Ge-
schlechter erreichen zu konnen glaubten. Tatsdchlich, und darauf wies etwa
Martha Zietz hin, lag die Entscheidung iiber dle Stimmrechtsforderung ja in
den Hinden der (ménnlichen) Abgeordneten S Zum anderen waren gerade
die Fiihrerinnen der Frauenbewegung keine »Nur-Frauenrechtlerinnen«. Sie
fiihlten sich groBteils bereits bestimmten liberalen Gruppierungen zugehdrig
und vertraten deren Positionen in verschiedenen Politikbereichen auch aufer-
halb der Frauenbewegung. Nicht ein rein feministisches, sondern ein »iiber-
personhches staatsbiirgerliches« Interesse sprach daher fiir den Parteibei-
tritt?’, der sich gerade fuir die Fuhrermnen hiufig als Konsequenz ihrer per-
sonhchen Entwicklung darstellte”. So erkannten die 1909 und 1912 gefafiten
Beschliisse des Deutschen Stlmmrechtsverbandes2 ® und des BDF*®, die den
Parteibeitritt ihrer Mitglieder befiirworteten, nur die bereits geschaffenen Tat-
sachen an.

Den »ersten Schub« der parteipolitischen Organisierung stellte der Parteibei-
tritt fithrender Frauenrechtlerinnen dar, fir die nur der Linksliberalismus eine
politische Heimat bilden konnte. Nach der Fusionierung der verschiedenen
Gruppierungen zur Fortschrittlichen Volkspartel bestand der gesamte Vor-
stand des BDF aus deren Mltghedem !, Frith gelang es einzelnen auch, Vor-
standsfunktionen zu iibernehmen’®. »Radikale« Stimmrechtskdmpferinnen
organisierten sich zum Teil in der Demokratischen Vereinigung, die sich 1908

254 Vgl »Nochmals Konzentrationg, in: Die Frauenbewegung 1908, S. 24: »Schreiberin dieses
hat selbst zu den energischsten Verfechterinnen dieses Prinzips gehort, ist aber durch ihre
Erfahrungen zum groBten Gegner desselben geworden.«; vgl. auch: dies., Wird die Mitar-
beit der Frauen in den politischen Méannerparteien das Frauenstimmrecht férdern, S. 5 ff.

255 Ebd,S. 14.

256 Fordert die parteipolitische Arbeit das Frauenstimmrecht?, in: Die Frau Bd. 20 (1912/13),
S.218.

257 Vgl. etwa H. Lange, Der Weg zum Frauenstimmrecht, in: Die Frau Bd. 21 (1913/14),
S. 65 ff., 75.

258 Dazu: B. Greven-Aschoff, Die biirgerliche Frauenbewegung in Deutschland, S. 142.

259 Zs. flir Frauenstimmrecht 1909, S. 118.

260 Abgedruckt in: Die Frau Bd. 20 (1912/13), S. 118.

261 Angaben nach B. Greven-Aschoff, S. 142 f.

262 H. Lange wurde in den Vorstand den Ortsgruppe Berlin der Freisinnigen Vereinigung ge-
wahlt, G. Baumer 1909 in deren Parteivorstand (vgl. A. v. Zahn-Harnack, S. 304), dem zu-
vor schon Liiders und Zietz angehort hatten, vgl. M. Zietz, Die Frau im Parteileben, in:
Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912), S. 125.
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von der Freisinnigen Vereinigung abgespalten hatte’®. Der Einfluf dieser
Gruppierung vor allem auf die preuBische Stimmrechtsbewegung war be-
trichtlich™.

Die weiter rechts stehenden Parteien standen einem Beitritt von weiblichen
Mitgliedern skeptischer gegeniiber.

So wurden bei den Nationalliberalen zundchst nur vereinzelt Frauen in die
Partei aufgenommen®®; 1909 ermutigte der Parteivorstand die Mitgliedsgrup-
pen jedoch, »das Interesse, die Arbeitskraft und den EinfluB8 der Frauen fur
sich zu gewinnen.« Ausdriicklich wurde sowohl auf die »in harten Kdmpfen«
bereits politisch geschulten, als auch auf die »ungezihlten Frauen, die noch
abseits des politischen Lebens stehen« als Zielgruppe hingewiesen®®®. 1910
forderte der Zentralvorstand die Landesverbidnde dann auf, der »Heranzie-
hun§ der Frauen zur politischen Betitigung« groBere Beachtung zu schen-
ken™®’; die Vorbehalte in den Mitgliedsgruppen waren aber nach wie vor
stark’®®. Dennoch organisierten sich Frauen vor allem aus dem Rheinland bei
den Nationalliberalen. Es wurde auch eine Arbeitsorganisation nationallibera-
ler Frauen gegriindet*®. Doch konnten sich nicht alle Kreise der Nationallibe-
ralen mit der politischen Organisierung der Frauen anfreunden””’. Ein formel-
ler Parteibeitritt war anscheinend nur in wenigen Orten méglich.

Auch das Zentrum kannte weibliche Parteimitglieder nicht”’'. Im Katholizis-
mus bestanden starke Vorbehalte gegen eine offentliche Tétigkeit von Frauen.
So scheiterte ein Antrag des Zentralkomitees des Deutschen Katholikentags
auf volle Mitgliedschaft der Frauen an der Ablehnung des Plenums; die Ju-
gendorganisation der Windthorstbiinde nahm allerdings von 1909 Frauen
auf’’”. 1911 wurde in Diisseldorf ein Zentrumsfrauenverein gegriindet, der in
enger Zusammenarbeit mit dem Parteivorstand fiir die politische Erziehung
der katholischen Frauen wirken sollte, ohne jedoch in die Parteiorganisation

263 M. Zietz spricht von ca. 5,5 % Frauenanteil bei den Mitgliedem, ebd. S. 127. T. Breitscheid
und auch M. Cauer flihlten sich dieser Gruppierung zugehérig, Cauer hatte aber auch Sym-
pathien fiir die Sozialdemokratie.

264 M. Lischnewska ging sogar soweit zu erkldren, die Berliner Stimmrechtsorganisation sei
nichts anderes als »die Frauenorganisation der Demokratischen Vereinigung« gewesen
(Die deutsche Frauenstimmrechtsbewegung, S. 23).

265 Vgl. M. Zietz, Die Frau im Parteileben, in: Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912),
S. 123,

266 Aus der »Nationalliberalen Korrespondenz« v. 14.9.1909, zit. nach: E. Altmann-Gotthei-
ner, Politische Parteien und Frauenfrage, Zs. fiir Politik Bd. 3, S. 586 f.

267 Ebd., S. 587.

268 So weigerte sich etwa der Reichstagswahlverein in Hamburg, Frauen zuzulassen, vgl. ebd.,
S. 587.

269 Vgl. A. v. Zahn-Hamack, S. 303; H. Lange, Der ZusammenschluB der nationalliberalen
Frauen, in: Die Frau Bd. 20 (1912/13), S. 101.

270 Vgl. M. Cauer, Wohin die Fahrt?, in: Die Frauenbewegung 1913, S. 67 ff.

271 M. Lischnewska, S. 23.

272 E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien., S. 584 f. Allerdings waren noch 1912 unter
den rund 17.000 Mitgliedern nur 65 Frauen, vgl. Die Hilfe, 1913, S. 255.
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eingebunden zu sein’”. Wichtiger fiir die katholische Frauenarbeit blieb aber
der Katholische Frauenbund™".

Selbst die Konservativen, die einer politischen Beteiligung der Frauen grund-
sdtzlich ablehnend gegeniiberstanden, konnten nicht ginzlich gegen den
Strom schwimmen. So wurde 1909 unter konservativer Schirmherrschaft der
»Deutsche Frauenbund« gegriindet’”. Sein Ziel war es, die deutsche Frau
durch politische Schulung zu befihigen, den Gefahren, die dem deutschen
Volkstum drohten, in ihrem natiirlichen Wirkungskreis entgegentreten zu
konnen. Von frauenrechtlerischen Bestrebungen grenzte er sich deutlich ab:

»Die Frauen, die einer der unseren entgegengesetzten Weltanschauung huldigen,
Ubertreffen uns weit in reger Beteiligung am politischen Leben. Sie kdmpfen fiir
politisczl;? Rechte, wir kimpfen fiir Erhaltung christlicher Sitte in Familie und
Haus.«

Die Grenzzichung erwies sich allerdings nicht immer als problemlos, vor al-
lem nachdem 1913 eine Vereinigung konservativer Frauen gegriindet worden
war, deren Ziel es war, unter Beachtung der konservativen Grundsitze an der
Losung der Frauenfrage mitzuarbeiten 7. Wie das Zentrum, so kannten aber
auch die Konservativen keine weiblichen Parteimitglieder278.

In der Sozialdemokratie waren Frauen schon weit vor 1908 als Parteimitglie-
der anerkannt, auch dort, wo sie wegen der Vereinsgesetzgebung keinen offi-
ziellen Status erlangen konnten. Etwa von 1890 an begann sich eine bestén-
dige sozialistische Frauenbewegung innerhalb der SPD zu organisieren. Am
Anfang standen spezielle Frauenagitationskommissionen und von 1891 an die
von Clara Zetkin herausgegebene Frauenzeitschrift » Gleichheit«, bald kamen
Frauenbildungsvereine hinzu®”.

Die Frauenbewegung hatte stets mit den Héarten des Vereinsrechts zu rech-
nen”, Dies war ein Grund dafiir, daB die sozialdemokratischen Frauen in ei-
genen Organisationen arbeiteten, denen auf der Ebene der Gesamtpartei
Rechte zugestanden wurden™'. So waren die Frauen auf den Parteitagen,

273 Vgl. M. Zietz, Die Frau im Parteileben, in: Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912),
S. 122

274 Zur Entwicklung der katholischen Frauenbewegung in Deutschland vgl. A. Kall, Die ka-
tholische Frauenbewegung, insb. S. 264 ff.

275 Ende 1910 hatte der Frauenbund bereits tiber 10 000 Mitglieder, vgl. M. Zietz, ebd., S. 120.

276 Zit. nach: E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien, S. 582 f.

277 Die Frau, Bd. 20 (1912/13) S. 624; A. v. Zahn-Harnack, S. 298 f.

278 M. Lischnewska, S. 23.

279 Vgl H. Niggemann, S. 59 f. Eine Zusammenfassung zur Organisation der sozialdemokra-
tischen Frauenarbeit bei: U. Honnen, Vom Frauenwahlrecht zur Quotierung, S. 6 ff.

280 Fur Bayern findet sich eine Ubersicht iiber die verschiedenen Organisationsbestrebungen
und ihre regelmiBige polizeiliche Auflosung in: S. Krafft, Frauenleben in Bayern, S. 54.

281 Von 1890 an konnten sie auf Frauenversammlungen gewihlte Delegierte zu den Parteita-
gen entsenden, ein Privileg, das danach kurzzeitig aufgegeben, von 1894 an aber wieder in
Anspruch genommen wurde, vgl. W. Thonnessen, S. 51 f.
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wenn auch in geringer Zahl, vertreten”®”. Etwa von der Jahrhundertwende an

begann sich die sozialdemokratische Frauenbewegung zur Massenbewegung
zu entwickeln®™. Schon vor Inkrafttreten des Reichsvereinsgesetzes hatte
sich die sozialdemokratische Frauenbewegung »in einem zihen Kleinkrieg
eine Bewegungsfreiheit erkdmpft, mit der sie auch ohne formales Recht aus-
kam.«**

Durch die Neuregelung wurde eine offizielle Parteimitgliedschaft der Frauen
moglich, der Grund fiir eine separate Organisation war damit — zumindest in
den Augen vieler Genossen — entfallen. Die Frauenkonferenz von 1908 in
Niimberg schlug einen Mittelweg vor: Die Frauen sollten den reguléren Par-
teiorganisationen beitreten, besondere Frauenbildungsvereine und eigene Zu-
sammenkiinfte der Genossinnen aber ebenso fortbestehen wie das zentrale
Frauenbiiro. In den Vorstdnden sollten die weiblichen Mitglieder im Verhilt-
nis zu ihrer Zahl vertreten sein, zumindest mufite ihnen aber eine Frau ange-
horen. Auch bei der Wahl der Parteitagsdelegierten sollten die Sonderrechte
der Frauen erhalten bleiben®®. Nach heftigen Diskussionen setzte sich dieses
Konzept auf dem Parteitag der Gesamtpartei durch. Luise Zietz (1865-1922)
wurde in den Parteivorstand gewihlt und war damit die erste deutsche Frau in
einem solchen Amt™. Auch in der SPD waren Frauen im Parteivorstand
ebenso wie auf den Parteitagen aber meist unterrepréisentien287.

c) Die Haltung der Parteien zur Frauenfrage

In der Stimmrechtsbewegung waren die Hoffnungen auf eine Unterstiitzung
durch die biirgerlichen Parteien zunéchst groB. So heifit es in einer Resolution
aus dem Jahr 1902, der Verein rechne »zuversichtlich darauf, da} bei den
néchsten Reichstagswahlen dieser Punkt (das Frauenstimmrecht, Verf.) von
allen Parteien in ihr Programm aufgenommen und diese Forderung energisch
vertreten wird.«** Das war von der Realitit weit entfernt.

282 Vgl R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 91.

283 Dies 148t sich an den Abonnentinnenzahlen der Gleichheit ablesen, die sich von einer Start-
auflage von 2000 auf 70 000 im Jahr 1907 steigerte, vgl. H. Niggemann, S. 74 f;; R. J.
Evans, Sozialdemokratie, Tabelle 6, S. 192, nennt fiir 1907 sogar 75 000 Abonnentinnen.

284 So O. Baader, S 110.

285 Ebd,S.111f

286 S. Richebécher, S.244 ff. Das Organsiationsstatut galt zundchst nur provisorisch, wurde
1909 aber im wesentlichen bestitigt, vgl. ebd. S. 255.

287 So lag 1908 der Frauenanteil unter den Parteitagsdelegierten bei iiber 9 %, in den Folgejah-
ren war er meist geringer, vgl. H. Niggemann, Tabelle 19, S. 233: 1909: 6,10 %; 1910:
6,35 %; 1911: 10,06 %; 1912: 8,31 %; 1913: 7,49 %; zum Vorstand ebd., S. 232.

288 Die Frauenbewegung 1902, S. 22.
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aa) Die Parteien der Rechten und der Mitte

In den Programmen der Konservativen tauchte die Frauenfrage iiberhaupt
nicht auf. Die sich in dieser Haltung dokumentierende grundsitzliche Ab-
lehnung einer politischen Betitigung der Frau verdnderte sich auch mit dem
Engagement konservativer Frauen kaum. So heiBt es in der Erklarung des Par-
teivorstandes zur Griindung der Vereinigung konservativer Frauen 1913, die
Partei begriile die karitative Arbeit der Frauen,

»sie lehnt aber die vielfach hervortretenden Bestrebungen auf Herbeiftihrung poli-
tischer Gleichberechtigung des weiblichen Geschlechts und jede Art sogenannter
Frauenemanzipation als den wahren Interessen echter Weiblichkeit und den natiir-
lichen Aufgaben der menschlichen Gesellschaft nicht zutriglich ab, und deshalb
halten auch weite Kreise der konservativen Partei eine Erweiterung der bereits auf
kommunalem und kirchlichen Gebiet bestehenden Berechtigungen der Frauen
nicht fiir geboten und nicht fiir ersprielich. &

Lediglich in der Erkldrung, nicht die Partei als solche, sondern nur »weite
Kreise« innerhalb derselben lehnten das kommunale Stimmrecht ab, konnte
ein minimales Zugestindnis gesehen werden”™®

Auch die offiziellen Verlautbarungen des Zentrums, des politischen Arms der
katholischen Kirche, kannten keine Frauenfrage; wohl aber war sie Gegen-
stand der Erdrterung auf zahlreichen Katholikentagen. In bezug auf Bildungs-
und Erwerbsfragen duBerten sich die Kirchenvertreter zum Teil recht positiv,
die weitgehendste AuBerung zu politischen Rechten lautete aber, es sei noch
nicht an der Zeit, dariiber zu sprechen. Pius X. hatte sich zwar fiir eine bessere
Erziehung ausgesprochen, in einer Audienz franzésischen Katholikinnen ge-
genuber das Verlangen nach politischen Rechten aber als einen Fehler be-
zeichnet™'. Durch die Ansitze zur politischen Organisation der Frauen in der
katholischen Bewegung verdnderte sich die Haltung zum Frauenstimmrecht
zunichst kaum™’. Bemerkenswert sind aber die Ausfiihrungen Elisabeth
Gnauck-Kiihnes (1850-1917) im Staats-Lexikon der Gorres-Gesellschaft von
1911: sie rechtfertigt die Stimmrechtsforderung vom katholischen Standpunkt
aus durch die Familienrolle der Frau:

289 Zitnach A. v. Zahn-Harnack, S. 298.

290 V. Zahn-Hamack verbucht dies schon als »erheblichen Fortschritt«, ebd., S. 299.

291 Hause/Kenney, Woman’s Suffrage and Social Politics in the Third Republic, S. 85. Diese
Meinung des Papstes wurde iiber den Osservatore Romano verbreitet, das offizielle
Sprachrohr des Vatikans.

292 Nach der Einfiihrung des Frauenwahlrechts 1918 machte der Katholik J. Mausbach vor al-
lem »duBere Griinde« fiir die Ablehnung des Frauenwahlrechts durch die Zentrumsfraktion
verantwortlich; die Forderung sei nicht durchsetzbar gewesen, auBerdem von den Frauen
auch nicht nachdriicklich gestellt worden: »beneficia non obtruduntur«. (Das Wahlrecht
der Frau, S. 10 ff) Tatsdchlich lehnten jedoch viele Zentrumsabgeordnete das Frauen-
stimmrecht aus tiefer Uberzeugung ab, vgl. T. Breitscheid, Zentrum und Frauenbewegung,
in: Die Frauenbewegung 1910, S. 157.
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»Durchdrungen von der Verantwortlichkeit der miitterlichen Aufgabe, empfindet
es das Weib als eine Kriankung, den Lehrlingen und Unmiindigen gleichgestellt zu
sein; erfiillt von der Wiirde und der GrofBe der Familienaufgabe, verlangt die deut-
sche Frau um dieser Aufgabe willen staatsbiirgerliche Rechte, nicht um ihre Fami-
lienpflichten abzuschiitteln, sondern im Gegenteil, um ihre unvergleichliche Be-
deutung recht gewiirdigt zu sehen.«*”

Dabei handelte es sich jedoch keineswegs um die offizielle katholische oder
gar Zentrumsmeinung. Selbst der katholische Frauenbund, dem Gnauck-
Kiihne angehérte, ging noch 1912 nicht iiber die Erklirung hinaus, Glau-
bengér[inde konnten gegen das Frauenwahlrecht nicht geltend gemacht wer-
den™".

Die Nationalliberalen duflerten sich in ihrem Programm nur zum Arbeiterin-
nenschutz. Thr politisches Handbuch von 1907 sagt zu den Wahlrechtsforde-
rungen:

»Es kann kein Zweifel bestehen, daB fiir diesen Teil der emanzipatorischen Bestre-
bungen der Frauenbewegung, welche den von der Natur gewollten Unterschied der
Geschlechter sowie der ménnlichen und weiblichen Psyche keine Rechnung tra-
gen, auf absehbare Zeit eine parlamentarische Mehrheit nicht entstehen wird. Es
sei bei der Gelegenheit auch gesagt, daB3 gerade diese radikalen Tendenzen das
groBte Hindernis fiir eine ruhige schrittweise und besonnene Forderung der Frau-
eninteressen bilden.«*”

Eine programmatische Stellungnahme der Nationalliberalen zur politischen
Gleichberechtigung der Frau fehlt, es kann jedoch kein Zweifel an der grund-
sitzlichen Gegnerschaft der Partei bestehen. Auch die nationalliberalen
Frauen selbst blieben in ihren Forderungen an die Partei zuriickhaltend. So
forderte etwa der rheinische Frauentag von 1913 nicht das volle kommunale
Wabhlrecht fiir die Frau, sondern nur deren Recht, ihr Wahlrecht selbst auszu-
iiben. Vom parlamentarischen Stimmrecht war gar nicht die Rede™.

bb) Die Linksliberalen

Die deutsche Frauenbewegung war von ihren Wurzeln her liberal, ihre Fiihre-
rinnen fiihiten sich fast alle dem politischen Linksliberalismus zugehérig.
Hier wire also am ehesten eine Unterstiitzung ihrer Forderungen zu erwarten

293 Staatslexikon, 2. Bd., Stichwort Frauenfrage und Frauenbewegung, Sp. 297.

294 Die Frauenbewegung 1912, S. 184. Der Miinchner katholische Frauenbund trat immerhin
fiir das kommunale Wahlrecht der Frauen ein, vgl. Zs. fir Frauenstimmrecht 1912, S. 33.

295 Zit. nach: A. v. Zahn-Harnack, S. 287. Sie merkt an: »Leider sprach sich die Partei nicht
dariiber aus, an welchen Punkten sie selbst bereit sei, die Frauenbewegung »schrittmifig
und besonnen’ zu fordem.«

296 Antrag auf Erginzung der Richtlinien der Nationalliberalen, abgedruckt in: Zs. fiir Frauen-
stimmrecht 1913, S. 27 f.
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gewesen. Tatsichlich erwies sich jedoch die Annahme, daf3 die Frauenstimm-
rechtsbewegung in den Reihen der Linksliberalen »die wirmste, jedenfalls die
ehrlichste« Unterstiitzung wiirden finden kénnen™’, als wenig begriindet.

Vor der Jahrhundertwende hatte sich nur der National-soziale Verein fur eine
gewisse, wenn auch sehr begrenzte, Erweiterung der 6ffentlichen Rechte fur
Frauen ausgesprochen. Vor allem auf Betreiben Elisabeth Gnauck-Kiihnes
hin®® wurde in das Programm der Vereinigung der Passus aufgenommen:

»Wir sind fiir Regelung der Frauenfrage im Sinne einer gréBeren Sicherung der
persénlichen und wirtschaftlichen Stellung der Frau und ihrer Zulassung zu sol-
chen Berufen und offentlich-rechtlichen Stellungen, in denen sie die flirsorgeri-
schen und erziehende Titigkeit fiir ihr eigenes Geschlecht entfalten kann.«*”

Von politischer Gleichberechtigung war hier nicht die Rede. Darauf mochten
sich die Nationalsozialen als Gesamtverband auch spiter nicht verpflichten,
wenn auch einzelne Mitglieder, so Friedrich Naumann selbst, zu den Beftir-
wortern zihlten’™. Die stirkste linksliberale Kraft, die Freisinnige Volkspar-
tei, fand fiir die Frauenbestrebungen in ihrem Programm von 1894 noch we-
niger weitgehend nur die Forderung:

»Das Erwerbsgebiet fur das weibliche Geschlecht soll erweitert werden, jedoch
ohne Beeintrichtigung des wichtigsten Berufs der Frau als Frau und Mutter. «

Ein gewisser Fortschritt demgegentiber zeigt sich im »wFrankfurter Minimal-
programm«, das 1904 von Mitgliedern der drei linksliberalen Parteien als
Grundlage einer Einigung erarbeitet worden war und zum Programm der FVg
wurde. Zumindest fiir das gesamte Gebiet der sozialen Gesetzgebung ver-
langte man die Gleichstellung der Frau, aulerdem die Mitwirkung der Frauen
in der Kommunalverwaltungm. 1907 ging die Delegiertenversammlung der
FVg noch einen Schritt weiter und nahm nach einem Referat von Else Liiders
eine Resolution an, die unter anderem die »grundsitzliche Anerkennung der
politschen Gleichberechtigung der Frauen insbesondere in bezug auf das
aktive und passive Wahlrecht in Reich, Staat und Gemeinde« forderte®”. Da-
mit hatte sich die Partei zwar nicht programmatisch festgelegt, aber sich doch

297 Vgl. den Beitrag des badischen Linksliberalen A. Netter, Das Frauenstimmrecht als politi-
sche Frage, in: Die Frau Bd. 13 (1905/06), S. 649 ff., 657.

298 Vgl. E. Altmann-Gottheiner, in: Die Frau Bd. 14 (1906/07), S. 643 f.; E. Gnauck-Kiihne
war in der national-sozialen Bewegung titig, bevor sie zum Katholizismus iibertrat, vgl.
A. Kall, Katholische Frauenbewegung, S. 268 f.

299 Zit. nach: W. Mommsen, S. 168.

300 Vgl seinen Beitrag »Das alte Recht der Frau«, Die Hilfe 1913, S. 152 f; als Tagesforde-
rung schien ihm das Stimmrecht jedoch anscheinend noch 1913 als verfriiht.

301 Programm der Freisinnigen Volkspartei v. 24.9.1894, zit. nach: W. Treue, S. 82.

302 Zit. nach: D. Fricke, Bd. 2, S. 77.

303 E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien, S. 591 f.
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immerhin als erste biirgerliche Partei zugunsten des Frauenstimmrechts offi-
ziell geduflert.

Zu einer Fortsetzung dieser positiven Entwicklung kam es zunichst nicht. Das
im Rahmen der Einigungsbestrebungen der Linksliberalen erstellte Pro-
gramm, Grundlage der neuen Fortschrittlichen Volkspartei, sah hinsichtlich
der Frauen vor:

»Erweiterung der Rechte der Frauen und ihres Erwerbsgebietes, Erleichterung der
Frauenbildung und Reformen im staatlichen Berechtigungswesen. Aktives und
passives Wahlrecht der Frauen fiir die Kaufmanns- und Gewerbegerichte, Gleich-
berechtigung in den Einrichtungen der Reichsversicherungsgesetzgebung. Ver-
stirkte Mitwirkung der Frauen auf dem Gebiet der sozialen Fiirsorge und des Bil-
dungswesens. Heranziehung der Frauen zur Kommunalverwaltung.«3

Damit waren die Liberalen noch hinter das Frankfurter Minimalprogramm zu-
riickgefallen, das wenigstens fiir den gesamten Bereich der sozialen Gesetzge-
bung Gleichberechtigung gefordert hatte. Grund fiir diese Zuriickhaltung war
anscheinend die Haltung der DVP, die das Zustandekommen der Einigung
von der unverdnderten Annahme des Paragraphen zur Frauenfrage abhingig
gemacht haben soll’®. 1hr Vorsitzender Friedrich Payer stellte sich jedenfalls
eindeutig gegen die Stimmrechtsforderung306. Alle Bemiihungen der weib-
lichen Mitglieder der drei Parteien um Abinderung hatten keinen Erfolg307. In
der FVp gelang es lediglich, einen Beschlu3 durchzusetzen, der eine erneute
Behandlung der Frage nach der Einigung forderte™™. Die Mitglieder der FVg
verpflichteten sich — auf den Antrag Gertrud Bdumers (1873-1954) hin — dar-
iibe;)ghinaus, in der neuen Partei fir die Gleichberechtigung der Frau einzutre-
ten” .

Auch in Reaktion auf die Niederlage im Zuge der Einigung fand im Oktober
1910 die Liberale Frauenkonferenz in Frankfurt statt’'". In ihrem Referat »Die
Frauenbewegung und die Zukunft des Liberalismus« machte Gertrud Biumer

304 Zit. nach: W. Mommsen, S. 179.

305 So E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien, S. 591.

306 Vgl Die Frauenbewegung 1910, S. 15: Die DVP konne in der Frauenfrage nicht weiter ge-
hen als im Einigungsprogramm festgelegt.

307 Vgl M. Zietz, Der Entwurf der liberalen Einigung und die Frauen, in: Zs. fiir Frauenstimm-
recht 1910, S. 9 ff. Es hatten im Vorfeld zahlreiche Protestversammlungen gegen den Pro-
grammsatz stattgefunden. Noch unmittelbar vor dem Einigungsparteitag hatten sich die
Frauen aller drei Parteien getroffen, um ein einheitliches Vorgehen abzusprechen, vgl.
»Aufruf an die liberalen Frauen!«, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht, 1910, S. 18.

308 »Der Parteitag der Freisinnigen Volksparte gibt dem Wunsch Ausdruck, daB in der neuen
Partei die Frage der Gewihrung politischer Rechte an die Frauen sorgsam gepriift und auf
dem néchsten Parteitag zwecks Erginzung des Programms erneut zur Verhandlung ge-
bracht wird, zit. nach: E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien, S. 595.

309 »Die Delegierten des Parteitages der Freisinnigen Vereinigung erklédren, an dem Grundsatz
der politischen Gleichberechtigung der Frauen festzuhalten und verpflichten sich, nach wie
vor fiir ihn einzutreten.« Zit. nach: E. Altmann-Gottheiner, ebd., S. 595.

310 Vgl »Aufrufan die liberalen Frauen!s, in: Die Frau Bd. 17 (1909/10), S. 569.
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deutlich, daB sich die Prinzipienfestigkeit des Liberalismus gerade an seiner
Haltung zur Frauenfrage beweisen miisse’''. So setzte sich auch die dort ge-
griindete Liberale Frauenorganisation zum einen das Ziel, »Frauen aller
Stiande fur den Liberalismus zu gewinnen«, zum anderen aber vor allem »fur
die Wahmehmung der Fraueninteressen durch die Partei einzutreten« und
»das Frauenstimmrecht in Gemeinde, Bundesstaaten und Reich zu errin-
gen.«312 Biumers Uberzeugung, »da8 unsere gemeinsame Arbeit, daB die
Verstindigung mit unseren Parteigenossen im Kampf fiir gemeinsame [deen
und fiir grofle gemeinsame Ziele uns diese Erziehung des Liberalismus zur
Grundsitzlichkeit der Frauenbewegung gegeniiber leicht machen wird«’”,
sollte sich aber als zu optimistisch erweisen.

So traf auf dem Mannheimer Parteitag der FoVP 1912 die urspriingliche For-
derung, die staatsbiirgerliche Gleichberechtigung der Frau in das Programm
aufzunehmen, auf erbitterten Widerstand. Der geschiéftsfiihrende AusschuB3
hatte den entsprechenden Antrag der liberalen Frauen rundweg abgelehnt und
erklirt, die Aufrechterhaltung konne eine Spaltung der Partei zur Folge ha-
ben’™*. Um eine eindeutige Ablehnung ihrer Forderung zu vermeiden, zogen
sich die Stimmrechtsbeflirworter(innen) deshalb auf eine Resolution zuriick,
die fiir die einzelnen Mitglieder geringere Verbindlichkeit beanspruchte. Sie
wurde schlielich in der von Gertrud Bdumer vorgeschlagenen Form ange-
nommen:

»Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung hat die Zahl der berufstitigen
Frauen auBerordentlich vermehrt. Diese Entwicklung, die sich zweifellos fortsetzt,
und die wachsende Teilnahme von Frauen aller Schichten am 6ffentlichen Leben
fiihrt mit innerer Notwendigkeit zur politischen Gleichberechtigung der Frau. Der
Parteitag fordert deshalb die Parteigenossen auf, die Frauen im Kampf um ihre po-
litischen Bl?chte bis hin zur vollen staatsbiirgerlichen Gleichberechtigung zu unter-
stiitzen.«

Dieses Ergebnis wurde innerhalb der Frauenbewegung unterschiedlich be-
wertet’'®, verpflichtete jedoch letztendlich zu nichts.

311 Abgedruckt in: Die Frau, Bd. 18 (1910/11), S. 80 ff., 84, 90.

312 Vgl M. Zietz, Die Frau im Parteileben, in: Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912),
S.127.

313 Die Frau Bd. 18 (1910/11), S. 90.

314 Vgl »Der Parteitag der Fortschrittlichen Volkspartei in Mannheim, in: Die Frauenbewe-
gung 1912, S. 39 ff.: Der Ausschuf3 schiug folgende Formulierung vor: »Der Parteitag sieht
zurzeit von einer Abanderung des Absatzes 8 des Parteiprogramms, betreffend die Rechte
der Frauen mit Riicksicht auf die in der Partei bestehenden Meinungsverschiedenheiten ab,
erkennt aber das Recht jedes Parteigenossen an, seinerseits flir die Erweiterung der Rechte
der Frauen iiber die im Programm aufgenommenen Grundlinien hinaus zu wirken.« (ebd.,
S. 40).

315 Zit. nach: G. Biaumer, Gotha und Mannheim, in: Die Frau Bd. 20 (1912/13), S. 65.

316 Vgl. G, Biumer, ebd., einerseits, den oben in Fufin. 314 zitierten Beitrag (S. 40 f.) anderer-
seits.
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Aus dem biirgerlichen Lager trat allein die kleine Demokratische Vereini-
gung, der fiilhrende Vertreter der Stimmrechtsforderung wie Hellmuth von
Gerlach und Rudolf Breitscheid angehorten, in 1hrem Programm fiir gleiche
staatsbiirgerliche Rechte fiir beide Geschlechter ein®'”. Uber eine parlamenta-
rische Vertretung verfiigte diese Gruppierung nicht, so daf ihr reales Gewicht
gering blieb.

cc) Die Sozialdemokratie

In der SPD war das Frauenwahlrecht als Programmforderung seit 1891 veran-
kert und auch — als solche — nicht umstritten. Anders verhielt es sich mit der
Frage, ob die Partei auch in allen Wahlrechtsauseinandersetzungen dafiir ein-
zutreten habe.

Noch die Frauenkonferenz in Stuttgart 1902 hatte — in Erwégung, »dal} gerade
mit Riicksicht auf die soziale Befreiung des gesamten weiblichen Geschlechts
das Klasseninteresse des Proletariats dem Sonderinteresse der Frau vorange-
stellt werden mufl« — beschlossen, daB die Frauenstimmrechtsforderung zwar
grundsitzlich vertreten werden miisse, aber nur dann als ausschlaggebender
Punkt in den Vordergrund gestellt werden diirfe, »wenn dadurch die Erweite-
rung und Sicherung des politischen Rechts der Arbeiterklasse nicht gefahrdet
wird.«" Entsprechend waren die Osterreicherinnen vorgegangen. Sie betei-
ligten sich an den erfolgreichen Wahlrechtskimpfen der Jahre 1905/06 ob-
wohl die Partei dort zunéichst nur das Ménnerwahlrecht forderte’'®. Dadurch
zogen sie sich aber die Kritik der deutschen Sozialdemokratinnen zu, die auf
der Mannheimer Frauenkonferenz 1906 beschlossen, da3 die Sozialdemokra-
tie von nun an in allen Wahlrechtsauseinandersetzungen das Frauenwahlrecht
fordern und in der Agitation vertreten miisse’’

Clara Zetkin erreichte die Verurteilung der dsterreichischen Taktik nicht nur
in Deutschland, sondern auch im Rahmen der neugegriindeten sozialistischen
Fraueninternationale und weitgehend auch auf dem Internationalen Soziali-
stenkongress in Stuttgart 1907. In der dort verabschiedeten Resolution wur-
den die sozialistischen Parteien verpflichtet, energisch fir die Einfiihrung des
Frauenwabhlrechts zu kimpfen und alle Kdmpfe um die Demokratlslerung des
Wabhlrechts auch als Kdmpfe fiir das Frauenwahlrecht zu fiihren®'. Bestand-

317 Vgl. D. Fricke, Bd. 1, S. 281.
318 Beschliisse der 2. Konferenz der sozialdemokratischen Frauen 1902, in: Handbuch der so-
zialdemokratischen Parteitage, Bd. I, S. 153 {.

319 Vgl H. Niggemann, S. 146. Der Parteworstand hatte erklért, in Osterreich sei die Lage
noch nicht reif fiir einen Feldzug fiir das Frauenwahlrecht.

320 Resolution zum Frauenwahlrecht der Frauenkonferenz zu Mannheim 1906, in: Handbuch
der sozialdemokratischen Parteitage, Bd. 1, S. 158.

321 Zetkins Resolutionsentwurf und Begriindungsrede in: Ausgewahlte Reden und Schriften
Bd. 1, S. 344 ff.; zur Debatte: M. Leyh, Der Kampf der sozialistischen Fraueninternatio-
nale, S. 66 ff.
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teil jeder Wahlrechtskampagne mubBte also jetzt auch die Forderung nach dem
Frauenstimmrecht sein. Damit war aber nicht gleichbedeutend, daB die Sozi-
aldemokratie nur Gesetzesvorlagen zustimmen durfte, die das Frauenwahl-
recht enthielten. Hier lieB sich auch Clara Zetkin taktischen Spielraum®*,
Dennoch standen hinter der Auseinandersetzung nicht allein frauenpolitische
Divergenzen. Clara Zetkins Betonung der prinzipiellen Haltung war auch ge-
gen den revisionistischen Fliigel der eigenen Partei gerichtet, der auf dem
Weg iiber Kompromisse mit den Biirgerlichen eine Reformierung der beste-
henden Gesellschaft anstrebte. Die Frauenwahlrechtsfrage konnte unter Um-
stinden dazu dienen, solche Kompromisse zu verhindern. Besonders deutlich
wird das aus einer AuBerung von Karl Kautsky zur Politik der belgischen So-
zialisten. Dort sollte in einer Koalition mit den Liberalen das allgemeine Mén-
nerwahlrecht durchgesetzt werden, ein Unterfangen, das Kautsky vom Ergeb-
nis her fiir gefdhrlich hielt, und auch fiir leicht zu verhindern:

»Wenn also die Leute verniinftig wiren, diirften sie nicht losschlagen. Sie hatten es
ja so bequem! Sie brauchten ja nur prinzipiell sein, am Frauenstimmrecht festhal-
ten und die ganze Geschichte hatte ein Ende!«’”

Diese Frontstellung erklért auch, warum revisionistisch orientierte Frauen wie
Lily Braun™®* oder Helene Griinberg325 gegen Zetkins Kurs opponierten — sie
konnten deren Herrschaft aber nicht gefahrden.

Die BeschluBlage hinsichtlich des Frauenwahlrechts wurde von der Sozialde-
mokratie in der Regel respektiert; dies gilt zumindest fiir die Zeit vor dem Er-
sten Weltkrieg326. Daraus 1dBt sich aber nicht zwangslaufig auf eine enga-
gierte Vertretung der Forderung nach dem Frauenwahlrecht schlieBen. Im ein-
zelnen soll dies unten anhand der parlamentarischen Auseinandersetzungen
dargestellt werden.

322 Vgl C. Zetkin, ebd., S. 356 f.

323 Ineinem Briefan Victor Adler, zit. nach: G. Ritter, Bernsteins Revisionismus, in: Die deut-
schen Parteien vor 1918, S. 342 ff., 350.

324 Vgl. H. Niggemann, S. 148; A. Meyer, The feminism and socialism of Lily Braun, S. 70,
vermutet dagegen, Braun wire es in erster Linie um die Schwichung der Position Zetkins
in der Frauenbewegung gegangen.

325 Vgl H. Niggemann, S. 148.

326 Eine Ausnahme bildete der Niederrheinische Parteitag 1914, der sich in bezug auf das preu-
Bische Wahlrecht auf die Forderung nach der Einfilhrung des Reichstagswahlrechts be-
schrinkte. Damit geriet er sofort in die Kritik der sozialdemokratischen Frauenbewegung
(vgl. M. Wengels, Das Frauenwahlrecht und der Niederrheinische Parteitag, Die Gleichheit
v.22.7.1914, S. 341).
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2. Stimmrechtsbewegung und allgemeine Wahlrechtsfrage

Die parteipolitische Organisierung und die damit verbundene Politisierung
der Frauen blieb auf die Entwicklung der eigentlichen Stimmrechtsbewegung
nicht ohne Einflu. Zusammen mit der Erweiterung der Basis der Bewegung
ist sie Ursache fiir die von 1908 an verstdrkt gefiihrte Debatte um die Ziele der
Stimmrechtsbewegung, genauer um den Inhalt der Wahlrechtsforderung.
Diese mit zunehmender Heftigkeit ausgetragene Kontroverse fiihrte letztlich
zur Spaltung des Stimmrechtsverbandes.

a) Neutralitit oder Parteilichkeit in der biirgerlichen Stimmrechtsbewe-
gung

An der Notwendigkeit einer besonderen Frauenbewegung neben den Parteien
bestand im biirgerlichen Lager unter den Frauen keine Uneinigkeit. Ange-
sichts der Haltung der Parteien war dies auch nicht verwunderlich. Wollte
aber die Frauenbewegung, und insbesondere die Stimmrechtsbewegung, als
eigenstindige Kraft fortbestehen, so konnte sie dies nur als parteipolitisch
neutrale. Nur die Betonung gemeinsamer Fraueninteressen iiber die Partei-
grenzen hinweg konnte verhindern, dafl die Bewegung zu einem bloBen An-
hingsel der Parteien herabsank. War also parteipolitische Neutralitdt iiberle-
bensnotwendig, so erwies es sich doch als kompliziert, die sich daraus erge-
benden Folgerungen fiir die einzelnen Tatigkeitsfelder zu ziehen.

aa) Der Inhalt der Wahlrechtsforderung

Zum zentralen Punkt der Auseinandersetzung in der Stimmrechtsbewegung
wurde die Frage nach dem Inhalt des erstrebten Wahlrechts. Sollte sich der
Stimmrechtsverband das allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht
fiir beide Geschlechter auf allen Ebenen zum Ziel setzen, durfte er die Grund-
sitze des Reichstagswahlrechts nur fiir die Frauen einfordern, oder sollte er
sich, noch weniger weitgehend, darauf beschrinken, fiir die Frauen das glei-
che Wahlrecht zu fordern, wie es jeweils den Ménnern zustand?

In seinem Griindungsprogramm hatte der Deutsche Verband nur die politische
Gleichberechtigung der Frau in allen Gebieten auf seine Fahnen geschrieben
und zu diesem Zweck unter anderem die Wiederbelebung der bestehenden
(hochst ungleichen) Wahlberechtigungen der Frauen angestrebt®>’. Diese For-
mulierung erlaubte es auch Frauen wie Kdthe Schirmacher, die bekannte, sie

327 Vgl. Die Frauenbewegung 1902, S. I; allerdings ist zu beriicksichtigen, daB der Verein von
Beginn an unter die »bestehenden Stimmrechte« auch solche faBte, die sich lediglich aus
einer Interpretation der Sprache des Gesetzestextes ergaben, s.o. Teil 1 AIIl 1 b).
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sei »keine Freundin des allgemeinen Wahlrechts«, dem Verband anzugehd-
ren””*. Die Mehrzahl der Mitglieder unterstiitzte jedoch das demokratische
Prinzip. So wurde 1907 mit grofler Mehrheit ein Antrag angenommen, der die
Satzung um folgende Bestimmung als § 3 erweiterte:

»Der Verband erstrebt das allgemeine, gleiche, geheime und direkte aktive sowie
das passive Wahlrecht fiir beide Geschlechter zu den gesetzgebenden Koérperschaf-
ten und den Organen der Selbstverwaltung.«**°

Nicht zufillig war dieser Antrag von Rudolf Breitscheid gestellt worden, ei-
nem der profiliertesten Exponenten des linken Liberalismus und spéteren Mit-
glied der Demokratischen Vereinigungm. Die neue Formulierung sollte nicht
allein eine Forderung der Linksliberalen unterstiitzen, sondern zugleich den
Sozialdemokratinnen den Wind aus den Segeln nehmen, die der biirgerlichen
Stimmrechtsbewegung vorgeworfen hatte, nur ein »Damenwahlrecht« zu ver-
langen®'. Gleichzeitig wurde ausdriicklich die parteipolitische Neutralitit des
Verbandes festgeschdeben332.

Als sich nach 1908 die Basis der Stimmrechtsbewegung auch um eher rechts
stehende oder gemiBigte Frauen erweiterte, geriet die Festlegung auf das all-
gemeine und gleiche Wahlrecht in die Diskussion. Angesichts der verhérteten
Fronten in der preuBischen Wahlrechtsdebatte schien die Festlegung auf ein
demokratisches Wahlrecht fiir beide Geschlechter vielen neuen Mitgliedern
nicht neutral, sondern einseitig auf Sozialdemokratie und Linksliberalismus
hin ausgerichtet.

So formulierte etwa Adelheid Steilmann das Bestreben, die Stimmrechtsbewe-
gung fiir alle Lager offenzuhalten. Fiir sie war der Zusammenhang zwischen
allgemeiner Demokratisierung des Wahlrechts und der Zulassung der Frauen
kein zwangslédufiger — man kdnne das eine ablehnen und das andere befirwor-
ten, wie sich bei einigen Linksliberalen zeige. Ebenso sei es moglich, gewisse
Wahlrechtsbeschréinkun}gen zu beflirworten, den Ausschlufl der Frauen aber
fiir verfehlt zu erachten™”. Die Stimmrechtsbewegung diirfe deshalb nur die
staatsbiirgerliche Gleichberechtigung, nicht aber ein bestimmtes Wahlsystem
fordern. Dies gipfelte in der Forderung nach einer strengen Funktionentren-
nung:

328 Vgl. ihre Erkldrung in: Die Frauenbewegung 1904, S. 150.

329 Vgl. Zs f. Frauenstimmrecht 1907, S. 42.

330 Vgl. B. Greven-Aschoff, S. 134; zum EinfluB Breitscheids auch M. Lischnewska, S. 16.

331 M. Lischnewska, S. 14.

332 »Der Verband steht nicht auf dem Boden einer bestimmten politischen Partei oder einer be-
stimmten Richtung der Frauenbewegung.« vgl. Zs. fiir Frauenstimmrecht 1907, S. 42.

333 Vgl. A. Steinmann, Die Forderung politischer Neutralitit im Frauenstimmrecht, in: Die
Frau Bd. 17 (1909/10), S. 641 ff, 644 ff.
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»Das Stimmrecht fiir die Frau verfolgen wir in unseren Frauenorganisationen. Von
hier aus suchen wir die Erkenntnis zu verbreiten, dafl und warum die Frau politi-
sche Gleichberechtigung mit dem Mann beanspruchen kann. Was wir sonst fiir un-
ser engeres und weiteres politisches Vaterland an politischen Wiinschen hegen, das
suchen wir innerhalb der politischen Parteien in gemeinsamer Arbeit mit den Min-
nern zu verwirklichen, und zwar jede nicht da, wo man ihr die grofiten Verspre-
chungen fiir das Frauenstimmrecht macht, sondern da, wo sie sich ihrer ganzen
Weltanschauung nach hingehorig ﬁihlt.«m

Diese Auffassung lief den Uberzeugungen gerade der »alten« Fithrerinnen der
Stimmrechtsbewegung zutiefst zuwider. Sie waren in threr Grundhaltung de-
mokratisch und sahen die Befreiung der Frau als Teil der allgemeinen Eman-
zipationsbewegung des menschlichen Geschlechts. Den Stimmrechtskampf
nun als partikulare Bewegung fur weibliche Sonderinteressen zu verstehen,
hitte etwa flir Minna Cauer die Aufgabe ihrer Uberzeugungen bedeutet™.
Dariiber hinaus war Basis der Frauenbewegung die Uberzeugung von der Exi-
stenz einer auf das Geschlecht gegriindeten Interessengemeinschaft aller
Frauen™. Gerade die radikalen Frauenrechtlerinnen hatten die Hoffnung auf
eine einheitliche deutsche Frauenbewegung niemals aufgegeben. Der Ver-
zicht auf das Ziel eines gleichen Wahlrechts fiir alle Frauen hitte die Stimm-
rechtsbewegung dieser Grundlage beraubt™’. So zogen die Radikalen die
Spaltung der biirgerlichen Stimmrechtsbewegung einer Ausgrenzung der Ar-
beiterinnen vor>

Von dieser prinzipiellen Frage sind taktische Uberlegungen zu unterscheiden.
Konnte ein beschrinktes Frauenwahlrecht auch nicht »Endziel« der Bewe-
gung sein, so sprach doch einiges dafiir, auch Wahlrechtserweiterungen im
Rahmen der bestehenden Systeme als Etappenziele zu akzeptieren. Diese Hal-
tung vertrat etwa Lida Gustava Heymann, die erklirte, ein beschrinktes Frau-
enwahlrecht sei immerhin besser als gar keines; manche Frauenforderungen

334 Ebd,S. 648.

335 So schreibt sie: »Der Feminismus war mir nie die Hauptsache, all’ meine Ansichten und all
mein Tun gehen von allgemeinen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Grundsitzen
aus. Die Wohlfahrt des ganzen Volkes, die politische Entwicklung aller Vélker haben fiir
mich nur Interesse — der Feminismus in der Reinkultur aber nicht.« (in: Die Frauenbewe-
gung 1913, S. 36).

336 Vgl J. Elberskirchen, Zur Reaktion in der politischen Frauenbewegung, in: Die Frauenbe-
wegung 1912, S. 123 ff., 124: »Das Prinzip der Unterdriickung kann nur durch die gesamte

Erhebung des weiblichen Geschlechts gebrochen werden . . . Die Frauenbewegung muf
alle Rechte fiir alle Frauen verlangen, sie ist eo ipso radikal oder sie ist nicht.« (Hervorh. i.
Org.).

337 Vgl etwa M. Zietz, Das allgemeine, gleiche, geheime und direkte Wahlrecht flir die
Frauen, in: Die Frau Bd. 17 (1909/10), S. 648 ff., 650 f.; A. Friedlinder, Frauen- oder Da-
menwahirecht, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1909, S. 41 f.

338 So etwa M. Cauer, Die Frauenbewegung am Scheidewege, in: Die Frauenbewegung 1910,
S. 175; und Entwicklungen, in: Die Frauenbewegung 1913, S. 2; auch L.G. Heymann,
Frauenstimmrecht, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1910, S. 19: man wolle lieber die national-
liberalen und konservativen Frauen als die Arbeiterinnen ausschlieBen.
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wiirden von rechten Frauen immer noch besser vertreten als von rechten Min-
nern®™. Minna Cauer und die Vertreter der Demokratischen Vereinigung
empfanden eine solche Strategie als opportunistisch: Fiir sie sollte das Frauen-
stimmrecht Teil einer demokratischen Wahlreform oder gar nicht sein®™.
Auch konnte diese Gruppierung sich einen Erfolg der Stimmrechtsbewegung
nur unter den Voraussetzungen einer allgemeinen demokratischen Umgestal-
tung in Deutschland iiberhaupt vorstellen, einer Umgestaltung, die sich nicht
ohne die SPD vollziehen konnte®*'. Den endgiiltigen Bruch mit der Sozialde-
mokratie im Hinblick auf denkmdgliche, aber tatsdchlich unwahrscheinliche
Zugestidndnisse der staatstragenden Parteien an die Frauenbewegung zu ris-
kieren, schien aus dieser Perspektive verfehlt. Im Ergebnis war die Gruppie-
rung um Minna Cauer eher bereit, auf die Forderung nach E)arteipolitischer
Neutralitiit als auf ihre Stimmrechtsforderung zu verzichten®**.

Tatsdchlich war jedoch auch die SPD unter Umstidnden bereit, Wahlrechtser-
weiterungen als Abschlagszahlungen auf eine umfassende Reform zu akzep-
tieren — ihre andere Sichtweise im Bereich des Frauenwahlrechts 146t sich
wohl eher aus taktischen Erwigungen erkliren’®. So scheint die prinzipienfe-
ste Haltung Cauers und ihrer Anhingerinnen aus heutiger Sicht nicht als die
einzig mogliche, die teilweise sehr rigide Kritik an ihren Gegnerinnen in der
neueren Literatur nicht unbedingt berechtigt344. Dies gilt um so mehr, als sich
etwa die weit stirkeren und einfluBreicheren Stimmrechtsbewegungen in
England und den Vereinigten Staaten von vornherein auf die Forderung nach
der staatsbiirgerlichen Gleichberechtigung beschrinkt hatten®®.

Angesichts der geschilderten Meinungsverschiedenheiten und der teilweise

339 »la, Bauer, das ist ganz was anderes!«, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1911, S. 38; hier gegen
die SPD gerichtet.

340 Vgl etwa M. Cauer, Einst und Jetzt, in: Die Frauenbewegung 1912, S. 2 f.; P. Oestreich,
Der Kampf um das kommunale Wahlrecht, ebd., S. 67; L. Heyde, Frauenstimmrecht und
Arbeiterschaft, ebd., S. 165 f. Letzterer fiihrt aus, »daB fiir das Vergniigen einiger Honora-
tiorengattinnen, ihre werte Stimme allein abgeben zu diirfen oder doch fiir diese ein durch
Pluralwahlrecht vergroBertes Gewicht beanspruchen zu konnen, kein Arbeiter und kein Ar-
beiterfreund jemals einen Finger rithren wird.« (ebd., S. 165). Sehr dhnlich P. Qestreich,
Volles Staatsbiirgerrecht?, in: Die Frauenbewegung 1912, S. 99 ff., 100: »Jedes Frauen-
stimmrecht, das dem allgemeinen und gleichen den Weg verrammelt, ist erbittert zu be-
kampfen.«

341 Vgl. E. Funke, So kommen sie nicht weiter, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1913, S. 61.

342 Vgl. einerseits L. Kulka, Das Prinzip der Neutralitit, in: Zs. fir Frauenstimmrecht 1914,
S. 1; die fiir die Aufgabe des Grundsatzes eintritt, andererseits M. Cauers Erwiderung (ebd.
S. 7) die das Prinzip beibehalten will, aber keinen Widerspruch dazu erkennen kann, wenn
die Stimmrechtsvereine, »bei allen stattfindenden Wahlen die sozialdemokratische Partei
nach Kréften unterstiitzen.«

343 Vgl L. Heymann, Zs. fir Frauenstimmrecht 1911, S. 38; unten unter Teil 3 A1l 2 b).

344 Vgl beispielhaft U. Gerhard, Gleichheit ohne Angleichung, S. 137 f.

345 In den USA hatte die Stimmrechtsbewegung z. T. sogar selbst Vorschldge fiir eine Wahl-
rechtsbegrenzung entwickelt, vgl. A. S. Kraditor, The Ideas of the Woman Suffrage Move-
ment, S. 133 f. Zu England: C. Rover, Women’s Suffrage and Party Politics, S. 21 ff.
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gering ausgepriigten Kompromifbereitschaft ihrer Protagonistinnen®*® mufte
der Deutsche Verband als einheitliche Organisation zerbrechen.

bb) Die Organisationsentwicklung in der Stimmrechtsbewegung

Im Zentrum der weiteren Geschehnisse stand der preuflische Landesverein
des Verbandes, dessen Griinderin und Vorsitzende Minna Cauer war"’. Der
Kurs des Landesvereins wurde von ihr nach klaren Prinzipien gesteuert: So
sah das preuBische Programm, weitergehend als die Satzung des Gesamtver-
bandes, vor, die Mitglieder seien bei parteipolitischem Engagement verpflich-
tet, fiir die Wahlrechtsgrundsitze der Stimmrechtsbewegung einzutreten®*®
Auch bei Wahlen wurden nur Politiker unterstiitzt, die sich auf dieses Pro-
gramm in seiner Gesamtheit verpflichteten. Bei den Reichstagswahlen 1908
rief aus diesem Grund der Berliner Ortsverein zur Wahl der Kandidaten der
Demokratischen Vereinigung oder der Sozialdemokraten auf*®,

Diese Taktik fand bei einem Teil der Ortsgruppen keine Gefolgschaft. Vor al-
lem im Rheinland und in Schlesien stand die Stimmrechtsbewegung unter der
Fithrung konservativerer Frauen, die schlieBlich eine organisatorische Tren-
nung ihrer Provinzialverbinde vom preuBischen »Mutterverein« vollzogen.
So setzte sich der Westdeutsche Verband unter Vorsitz von Li Fischer-Eckert
nur zum Ziel, das » Wahlrecht unter gleichen Bedingungen wie Ménner es ha-
ben und haben werden« zu erreichen’™. Nachdem die Separatistinnen 1909
mit dem Versuch gescheitert waren, eine Anderung des § 3 im Deutschen
Verband durchzusetzenm, trennten sich diese Landesverbinde von der Zen-
tralorganisation und schlossen sich 1911 zur »Deutschen Vereinigung fiir
Frauenstimmrecht« zusammen’>-. Als Ziel formulierten sie gleiche Staatsbiir-

346 Zutreffend formulierte M. Cauer 1913: »Es gibt Menschen, die das Schwankende, Wan-
kende vertragen konnen, Menschen, die jeden Moment zu Kompromissen bereit sind, und
es gibt andererseits wieder Menschen, denen Grundsétze heilig sind, Menschen, deren
ganze Charakteranlage derart ist, da8 sie jedes Schwanken und Wanken, jede Konzession,
Jede Abschwichung eines Grundsatzes fiir eine Siinde wider den heiligen Geist ansehen.«
— Zur letzteren Kategorie rechnete sie sich selbst (in: Die Frauenbewegung 1913, S. 191).

347 Der preuBlische Landesverein war der bedeutendste Landesverband; seine Mitgliederzahl
machte 1912 fast die Hilfte der Mitglieder des Gesamtverbandes aus, vgl. A. Lindemann,
Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch der dt. Frauenbewegung
Bd. 2 (1913), S. 162.

348 So lautete die Nr. 5 der Neutralititsgrundsitze des Preuflischen Landesvereins: »Von den
Mitgliedern, die in eine Partei eintreten wird erwartet, daf sie sich innerhalb der Partei fiir
die Forderung des allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlrechts fiir beide Ge-
schlechter einsetzen.« (zit. nach: Die Frauenbewegung 1910, S. 92).

349 M. Cauer in: Die Frauenbewegung 1908, S. 74.

350 A. Lindemann, Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch der dt.
Frauenbewegung Bd. 2 (1913), S. 166.

351 Zur Miinchner Generalversammlung: A. v. Welczeck, in: Zs. fir Frauenstimmrecht 1909,
S.47.

352 Zunichst der Schlesische und der Westdeutsche Verband; 1911 wurde dariiber hinaus der
Norddeutsche Verband gegriindet. Zugleich bestanden in den betreffenden Gebieten auch
Vereine fort, die dem Deutschen Verband angehorten.
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gerrechte fiir das ménnliche und weibliche Geschlecht®™. Vielerorts konkur-
rierten nun zwei Stimmrechtsorganisationen354

Mit dieser Trennung war die Diskussion im Deutschen Verband keineswegs
beendet. Die »Nur-Frauenrechtlerinnen« erreichten auf der IV. Generalver-
sammlung 1911 die Abdnderung des § 3 dahingehend, daBl nun das allgemeine
etc. Wahlrecht nur noch fiir die Frauen, nicht mehr fiir beide Geschlechter ge-
fordert wurde®>. Diese Anderung war zwar konsequent, wenn sich der Ver-
band als parteipolitisch neutrale Interessensvertretung aller Frauen verstehen
wollte, 16ste die bestehenden Differenzen aber nicht wirklich auf. Der Ver-
such Anita Augspurgs, die fortbestehenden Differenzen auf der Weimarer
Beiratskonferenz 1912 durch die Kompromififormel, der Verband erstrebe
das »gleiche, personlich auszuiibende Wahlrecht fiir alle Frauen« beizulegen,
bereitete den weiteren Niedergang des Verbandes vor’*®. Obwohl noch kein
bindender BeschluB3 vorlag, entschlossen sich Minna Cauer und Tony Breit-
scheid, ihre Amter niederzulegen und die Organisation zu verlassen®’. Die
Spaltung des Verbandes wurde dann durch die Eisenacher Generalversamm-
lung 1913 besiegelt. Zum umstrittenen § 3 lagen gleich sechs Anderungsan-
trage vor — die Meinungen schwankten zwischen der Bereitschaft, die Wahl-
rechtsforderung insgesamt zu streichen und nur die parteipoltische Neutralitit
des Verbandes weiter festzuschreiben, und umgekehrt dem Willen, auf die
Neutralitit zu verzichten und sich »offen und ehrlich« zu den Rechten des
ganzen Volkes zu bekennen®™. Im Ergebnis blieb der § 3 in der urspriingli-
chen Fassung erhalten, aber anscheinend vor allem aus Mangel an Einigkeit
unter seinen Gegnerinnen®>. Grofie Teile der friiheren Fiihrungsriege sahen
sich im Verband jedenfalls nicht mehr vertreten und verlieBen ihn**. Ein Teil
der Abtriitnnigen griindete die nunmehr dritte Stimmrechtsvereinigung, den

353 A.Lindemann, Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch der dt. Frau-
enbewegung Bd. 2 (1913), S. 165.

354 Vgl A. Friedlander, Die Stimmrechtsbewegung im Osten, in: Die Frauenbewegung 1911,
S. 42 f. zu dem daraus resultierenden Konkurrenzverhaltnis.

355 Vgl Zs. fiir Frauenstimmrecht 1911, S. 41; A. Kirchhoff, Die Entwicklung der Frauen-
stimmrechtsbewegung, S. 10.

356 A. Augspurg selbst sah in der Formulierung den Versuch, von den Grundsitzen des Ver-
bandes »kein Jota« abzuweichen, der Satzungsbestimmung aber eine andere Formulierung
zu geben, als sie sich in den Parteiprogrammen finde, vgl. ihren Beitrag »Kldrung, in:
Frauenstimmrecht!, Bd. 1 (1912/13), S. 205 ff., 208.

357 Vgl ihre »Erklirung, in: Die Frauenbewegung 1912, S. 174 u. T. Breitscheid, Wider die
Verschleierungspolitik, in: Die Frauenbewegung 1913, S. 181 f.

358 Vgl. E. Liiders, Die Entwicklung der deutschen Stimmrechtsbewegung, in: Zs. fir Frauen-
stimmrecht 1913, S. 155 ff., 156; A. v. Welczeck, Die V. Generalversammlung des Deut-
schen Verbandes fiir Frauenstimmrecht in Eisenach vom 6. bis 6. Oktober 1913, in: Frau-
enstimmrecht!, Bd. 2 (1913/14), S. 167 ff., 169 ff.

359 E. Liders, ebd., S. 156.

360 So der bayerische Landesverein unter Fiihrung A. Augspurgs und L. G. Heymanns; der
Hamburger Verein, Teile Bremens., spiter auch der badische Landesverein, vgl. A. Kirch-
hoff, S. 11 und den Bericht in: Die Staatsbiirgerin, Bd. 3 (1914/15), S. 44.

339


https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.nomos-elibrary.de/agb

»wDeutschen Bund fiir Frauenstimmrecht«. Sein Ziel war in duBlerster Prizi-
sion in bezug auf das angestrebte Wahlrecht

»nach dem Grundsatz gleiches Recht flir alle das Reichstagswahlrecht, das allge-
meine usw. Wahlrecht (Verhdltniswahlsystem) fiir Médnner und Frauen im Reich
und in den Bundesstaaten und zu den Organen der Selbstverwaltung.«3 8

Jedes Auftreten gegen diese Grundsitze sollte den sofortigen Verlust der Mit-
gliedschaft in der Organisation zur Folge haben®®

Die zunehmende Zersplitterung fithrte schon bald zu Versuchen, eine neue Ei-
nigung oder zumindest eine Zusammenarbeit der verschiedenen Organisatio-
nen zu erreichen. Dagegen standen anscheinend vor allem persénliche Vorbe-
halte, die sich in den zum Teil erbittert ausgefochtenen Kdmpfen herangebil-
det hatten. Vor dem Krieg gelang es jedenfalls nicht, zu einheitlicher Aktion
zuriickzufinden®®’

b) Kontroversen in der sozialdemokratischen Frauenbewegung

Das allgemeine und gleiche Wahlrecht auch fiir die Frauen war unangefoch-
ten Ziel der sozialdemokratischen Frauenbewegung. Eine Auseinanderset-
zung entstand aber um die Frage, ob die Partei unter Umstidnden auch ein be-
schrianktes Frauenwahlrecht als Etappe auf dem Weg zu diesem Ziel akzeptie-
ren diirfe.

Fir diejenigen, die die Sozialdemokratie als revolutionidre Bewegung begrif-
fen, stellte sich die Frage nicht. Das Wahlrecht war fur sie nur Mittel, um die
Chancen auf eine revolutionire Umgestaltung der Gesellschaft zu verbessern,
die Wahlrechtsauseinandersetzung in erster Linie politische Schulung fiir ei-
nen Kampf, der nicht auf der parlamentarischen Ebene ausgetragen werden
wiirde. Die Mitwirkungsmdglichkeiten, die das Wahlrecht im kapitalistischen
System eroffnete, waren im Vergleich zum Gewicht des »Endzieles« Sozialis-
mus ein weniger bedeutender Vorteil, zumal man sich von einem beschrink-
ten Frauenwahlrecht die Verstirkung des biirgerlichen Einflusses erwar-
tete®™. Als offizielle Parteilinie der SPD galt deshalb zumindest nach der
Mannhelmer Konferenz 1906, daB3 ein beschrianktes Frauenwahlrecht der Zu-
stimmung durch die Sozialdemokratie nicht fihig sei’®. Die Relevanz dieser

361 Zs. fiir Frauenstimmrecht 1913, S. 28.

362 A. Kirchhoff, S. 12.

363 Ebd.,S. 12 f; M. Lischnewska, S. 34 ff. Zu dem Versuch, 1914 eine »Einigungskonferenz«
der Verbinde einzuberufen, vgl. die Erklirung des Deutschen Verbandes in: Die Staatsbiir-
gerin, Bd. 3 (1914/15), S. 75 {f., die sich gegen diese Bestrebungen wendet.

364 Vgl. C. Zetkin, Rede auf dem internationalen SozialistenkongreB zu Stuttgart 1907, in:
Ausgewihlte Reden und Schriften Bd. 1, 354 f.

365 Vgl. die Resolution der Mannheimer Konferenz, in: Handbuch der sozialdemokratischen
Parteitage, Bd. 1, S. 157 f.; A. Neumann, Die Entwicklung der sozialistischen Frauenbe-
wegung, in: Schmollers Jahrbuch 1912, S. 815 ff., 852 f. und M. Leyh, Die sozialistische
Fraueninternationale, S. 71 f.
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Position entfaltete sich zunichst nicht fiir Deutschland, dort schienen derar-
tige Kompromisse sowieso realititsfern, sondern auf internationaler Ebene,
vor allem in bezug auf England366. Dort schien eine allgemeine Wahlreform in
naherer Zukunft unwahrscheinlich, fiir die Gleichstellung der Frauen im Rah-
men des bestehenden beschrinkten Wahlrechts dagegen traten auch grofe
Teile der biirgerlichen Parteien ein. Die sozialistische Bewegung war sich un-
eins Uber die richtige Strategie, vor allem die /ndependent Labour Party be-
fiirwortete aber den Weg iiber ein beschrinktes Frauenwahlrecht; dieser An-
sicht folgte die Mehrheit zumindest der Labour—Abgeordneten367. Diesen Weg
verurteilte — auf Antrag der Deutschen — die Internationale Frauenkonferenz
von 1910:

»Angesichts der fortgesetzten Versuche, die grole Mehrheit des weiblichen Ge-
schlechts durch Einfiihrung eines beschrinkten Mehrheitswahlrechts zu prellen
und gleichzeitig damit dem Proletariat den Weg zur politischen Macht zu verlegen,
betont die Konferenz insbesondere nochmals folgende Grundsitze: Die sozialisti-
sche Frauenbewegung aller Linder weist das beschrinkte Frauenwahlrecht als eine
Verfdlschung und Verhéhnung des Prinzips der politischen Gleichberechtigung
des weiblichen Geschlechts zuriick. . . . Sie fiihrt ihren Kampf nicht im Bunde mit
den biirgerlichen Frauenrechtlerinnen, sondern in Gemeinschaft mit den sozialisti-
schen Parteien, welche das Frauenwahlrecht als eine der grundsétzlich und prak-
tisch wichtigsten Forderungen zur vollen Demokratisierung des Wahlrechts iiber-
haupt verfechten.«*®

Anders als in anderen Wahlrechtsfragen war die deutsche Sozialdemokratie in
bezug auf das Frauenwahlrecht nicht zu Kompromissen bereit. Nahm sie auch
in den stiddeutschen Lindern und in Oldenburg sogar zum Teil Verschlechte-
rungen des bestehenden Systems in Kauf, um insgesamt eine Wahlrechtser-
weiterung zu erreichen’®, so weigerte sie sich doch, ein beschrinktes Frauen-
wahlrecht als Etappenziel zu akzeptieren. Dies hatte schon Lida Gustava Hey-
mann kritisiert® *, aus der Mitte der Partei formulierte vor allem Wally Zepler
auf der Grundlage des Reformismus ihre Gegenposition3

366 Zu den lbrigen Staaten vgl. A. Neumann, S. 853 f.

367 Vgl. M. E. McDonald, Die gegenwirtige Lage der englischen Frauenstimmrechtsbewe-
gung, in: SMH 1908 Bd. 3, S. 1280 ff. und C. Rover, Women’s Suffrage and Party Politics,
S. 146 ff.

368 Zit. nach: W. Zepler, »Frauenbewegung« in: SMH 1910 Bd. 3, S. 1455, Vgl. dazu aus or-
thodox marxistischer Sicht: M. Leyh, S. 124 f.

369 Vgl. P. Hug, Das oldenburgische Beispiel, in: SMH 1908, Bd. 1, S. 482 ff.; zu Bayern auch:
K. Pohl, Der Sonderweg der bayerischen Sozialdemokratie, in: H. Mehringer, Von der
Klassenbewegung zur Volkspartei, S. 20 ff., 28 f.

370 Vgl L. G. Heymann, »Ja, Bauer, das ist ganz was anderes!«, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht
1911, S. 38.

371 Vgl. ihre Beitrige unter der Rubrik »Frauenbewegung« in den SMH 1909 Bd. 2 S. 363 {;
1910 Bd. 3, S. 1455; 1911 Bd. 1, S. 74; und ihren Aufsatz: »Der Weg zum Frauenwahl-
recht, in: Sozialistische Monatshefte 1911, Bd. 1, S. 353 ff.
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Die Reformisten begriffen das Wahlrecht als zentrales Mittel der Verdnde-
rung, die sie im Rahmen des Systems und auf parlamentarischem Weg an-
strebten. Es galt ihnen nicht in erster Linie als Mittel zur Erziehung der Mas-
sen fiir den Sozialismus, sie betonten vielmehr seine eigenstindige Bedeu-
tung. In bezug auf das Frauenwahlrecht riickte damit die Frage in den Mittel-
punkt, inwieweit die sozialdemokratische Strategie geeignet war, die Forde-
rung tatsichlich durchzusetzen. Hier stellte Wally Zepler fest, angesichts der
Widerstinde gegen die Stimmrechtsforderung sei es nicht genug,

njedesmal vor den Reichstagswahlen ein paar grof3e Frauenversammlungen abzu-
halten, in denen ganz schematisch das allgemeine Frauenwahlrecht fiir alle Kor-
perschaften gefordert wird, um im Reichstag alle paar Jahre einmal einen dahinge-
henden Antrag einzubringen. «

Sie schlug vor, sich auf das kommunale Stimmrecht zu konzentrieren und un-
ter Umstdnden auch ein beschrinktes Wahlrecht als » Abschlagszahlung« zu
akzeptieren.

Ihr Ausgangspunkt war die Feststellung, daf} eine Erweiterung der politischen
Rechte der Frauen in absehbarer Zeit allein auf kommunalem Gebiet zu er-
warten sei. Lege man sich darauf fest, nur fiir ein demokratisches Wahlrecht
der Frauen einzutreten, so beraube man sich auf diesem Gebiet jeder prakti-
schen Erfolgsmoglichkeit, denn die Wahrscheinlichkeit, dafl den Frauen ein
iiber die beschrinkten Minnerwahlrechte hinausgehendes Wahlrecht gewihrt
werde, sei gleich Null’”. Auch ein beschrinktes Wahlrecht konne jedoch so-
wohl der Sache des Proletariats wie auch der der Frauen niitzen. Zum einen
konnten Minner (selbst sozialdemokratische) die Interessen der Frauen nie-
mals in gleicher Weise wahmehmen wie diese selbst — vor allem im sozialen
Bereich sei viel von einer Frauenbeteiligung zu erwarten. Zum anderen wiirde
auch ein beschrinktes Wahlrecht zu einer Politisierung der Frauen fihren und
schlieflich den Kampf um eine Wahlrechtserweiterung fordern: »Beschrénkte
Wahlrechte tragen deshalb in sich selbst schon ein Korrigens.«’™*

Im Ergebnis trat Zepler dafiir ein, an der grundsitzlichen Forderung nach
einem gleichen Wahlrecht fiir alle Staatsbiirger festzuhalten, aus taktischen
Griinden jedoch auch einer begrenzten Wahlrechtserweiterung zuzustim-
men’”. Dieser Aufruf zur Realpolitik fand jedoch weder unter ihren Zeitge-
nossen noch unter den Chronisten der sozialdemokratischen Frauenbewegung
Verstindnis’’®. Dies scheint fiir die damalige Sozialdemokratie verstindlich,

372  Unter der Rubrik »Frauenbewegung« in: SMH 1911 Bd. 1, S. 74.

373 SMH 1911, Bd. 1, S. 353 ff., 359 f.

374 Ebd, S. 361.

375 Ebd, S. 364.

376 Zum zeitgendssischen Echo vgl. R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 221; H. Niggemann,
S. 146.
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galt doch die Frauenfrage stets nur als Nebenwiderspruch, hatten also die
Frauen ihre Interessen unterzuordnen, wenn es das Gesamtinteresse des Pro-
letariats gebot. Insofern vermochte die Befiirchtung, die Einfiihrung eines be-
schrinkten Frauenwahlrechts werde die Stellung der SPD schwichen, die Ab-
lehnung der Vorschlige Zeplers zu begriinden. Soweit ein »klasseniibergrei-
fendes« Fraueninteresse iberhaupt anerkannt wurde, galt es schlicht nicht als
wichtig genug, um hier Kompromisse zu rechtfertigen. Weniger nachvoll-
ziehbar scheint es aus heutiger Sicht, in die Kritik einzustimmen®’’.
Zusammenfassend 146t sich feststellen, dal die Sozialdemokratie der Wahl-
rechtsforderung im Rahmen ihrer Frauenpolitik grofle Bedeutung zumaB, auf
deren Einlésung man jedoch erst nach einer grundlegenden politischen Um-
gestaltung hoffen konnte. Der Weg der Realpolitik wurde in bezug auf das
Frauenwahlrecht nicht zur Parteilinie. Im Ergebnis ist Annemarie Neumann
zuzustimmen, die schon 1921 feststellte, die sozialdemokratischen Frauen
hitten die Frauenwahlrechtsforderung vor dem Krieg zwar als Programm-
punkt vertreten, aber »ohne von diesem nur ein wenig abzuweichen und selbst
politische Schritte zu seiner Durchfiihrung zu tun.«’

Uberblickt man die Haltung der Parteien, so zeigt sich, daB tatsichlich keine
Richtung das Frauenwahlrecht als primires Ziel verfocht. Im Rahmen der So-
zialdemokratie galt das Frauenwahlrecht immerhin als Teil der angestrebten
allgemeinen Wahlreform, war aber weder deren unabdingbarer Bestandteil,
noch Wert an sich — entscheidend blieb die Auswirkung auf die politischen
Machtverhiltnisse. Im linksliberalen Lager gelang es aufgrund des Engage-
ments von Vertreterinnen der Frauenbewegung zwar, die ablehnende Haltung
zu politischen Frauenrechten aufzuweichen, eine positive programmatische
Stellungnahme wurde aber nicht erreicht. Die zahlreicher werdenden Partei-
mitgliedschaften in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg blieben dennoch
nicht ohne Auswirkung — akzeptierte man Frauen als politische Mitstreiterin-
nen, so lie} sich die These von deren ausschlieBlicher Familienbestimmung
kaum aufrecht erhalten. Dies galt in dhnlicher Weise fir die zunehmende
Titigkeit von Frauen im Bereich kommunaler Ehrendmter, die gleichfalls die
strikte Trennung zwischen weiblichem und 6ffentlichen Handlungsraum
iberwand.

377 Vgl. aber R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 221; und ders., Women’s Suffrage in Germany,
in: Journal of Contemporary History Vol. 15 (1980), S. 547 f. Noch rigider urteilt S. Riche-
bicher, die Zepler vorwirft, sich »nur fiir eine beschrinktes Frauenwahlrecht« einzusetzen
und das Kommunalwahlrecht zu einer klasseniibergreifenden Frauenangelegenheit zu stili-
sieren (S. 242 f.).

378 A. Neumann, S. 856.
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III. Gemeindeamt und Gemeindewahlrecht

Von Beginn der Stimmrechtsbewegung an war auch das kommunale Stimm-
recht Gegenstand der Frauenforderungen — die erste Frauenstimmrechtspeti-
tion um 1900 bezog sich auf die preuBische Stéidteordnung379, und der Deut-
sche Verein fir Frauenstimmrecht hatte sich schon bei seiner Griindung die
Wiederbelebung der kommunalen Wahlrechte der Frauen zum Ziel gesetzt.
Im Unterschied zum parlamentarischen Stimmrecht war in bezug auf die Ge-
meinden die Bewegung aber nicht auf die eigentliche Stimmrechtsbewegung
begrenzt. Auch Organisationen der geméBigten Frauenbewegung, voran der
Dachverband BDF und der ADF, lieen es nicht bei programmatischen Erkla-
rungen bewenden, sondern traten energisch flir das Kommunalwahlrecht der
Frauen ein. Selbst die konfessionellen Frauenverbiande versagten hier ihre Ge-
folgschaft nicht’®. Wenn auch die Frage nach dem Inhalt des erstrebten
Wabhlrechts nicht von allen gleich beantwortet wurde, so einte die Wahlrechts-
forderung an sich doch alle Fliigel der Frauenbewegung. Auch die sozialde-
mokratische Frauenbewegung konzentrierte sich in den Jahren vor dem Er-
sten Weltkrieg zunehmend auf die sozialen Aufgaben in der Kommune.

War das Kommunalwahlrecht also Sache aller Richtungen, so legten sie doch
in ihrer Taktik entsprechend unterschiedliche Schwerpunkte fest™. Die Ge-
miBigten setzten in erster Linie auf die Ubernahme kommunaler Ehrenimter.
Aus der zunehmenden Ubernahme kommunaler Pflichten ergab sich fiir sie in
Begriindung und Notwendigkeit der Forderung nach kommunalen Rechten.
Im folgenden soll als unentbehrlicher Hintergrund deshalb vor der Darstel-
lung der Wahlrechtsauseinandersetzungen im einzelnen zunichst die Ent-
wicklung der ehrenamtlichen Tatigkeit von Frauen in der Gemeinde geschil-
dert werden.

Auch die »Radikalen« hatten von Beginn an den Zugang zu den kommunalen
Amtern gefordert’™, sie bezweifelten aber, da es sich dabei um die richtige
Strategie in bezug auf die Wahlrechtsforderung handelte®®”. Sie selbst konzen-

379 Vgl unten unter Teil 1 AIV 2 b aa).

380 Vgl etwa zu einer Petition des Miinchner Katholischen Frauenbundes: Zs. fiir Frauen-
stimmrecht 1912, S. 33.

381 A.v.Zahn-Harnack beschrieb dies plastisch so: » Auf zwei Wegen suchten sie (die Frauen,
Verf.) die ihnen gezogenen Schranken zu tiberwinden: mit dem Mittel der Agitation be-
mithten sie sich, sie zu zerstdren, und durch praktische Kleinarbeit ging man daran, sich ge-
wissermaBen unter ihnen durchzuwiihlen.« (Die Frauenbewegung, S. 329).

382 Vgl A. Augspurg, Die kommunalen Amter der Frau, in: Parlamentarische Angelegenhei-
ten 1899, S. 61 ff.: Es sei sowohl im Interesse der Gesellschaft wie auch der Frauenbewe-
gung, Anteil am 6ffentlichen Leben zu erlangen. Zur Rolle M. Cauers bei der Griindung der
»Madchen- und Frauengruppen fiir soziale Hilfsarbeit«: Chr. SachBe, Miitterlichkeit als
Beruf, S. 108 f.

383 »Sind die GemédBigten wie eingeschworen darauf, dafl die gemeinniitzige Tatigkeit am be-
sten zum Ziele fithren werde, so behaupten die Radikalen, daB diese Tatigkeit gut und niitz-
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trierten sich mehr auf die unmittelbare Agitation, also auf offentliche Ver-
sammlungen, auf Petitionen und auf Versuche, die bereits nach den §eltenden
Gesetzen wahlberechtigte Frauen zur Stimmabgabe zu veranlassen

1. Frauen in der kommunalen Wohlfahrtspflege

Die Zeit des Kaiserreichs war durch eine Ausdehnung staatlicher Tétigkeit im
sozialen Bereich gekennzeichnet, die vor dem Hintergrund grundlegender ge-
sellschaftlicher Strukturverinderungen zu sehen ist. In der sich entwicklenden
Industriegesellschaft konnten individuelle Lebensrisiken nicht mehr allein
iiber traditionelle Zusammenhinge — die Familie und die herkémmliche Ar-
menfiirsorge der Gemeinden — abgefangen werden. Der Staat iibernahm all-
mihlich Fiirsorgefunktionen, er tat die ersten Schritte auf dem Weg zum
Wohlfahrtsstaat. Dabei konzentrierten sich die sozialen Aufgaben zunichst in
den Kommunen®®,

In dieser Erweiterung staatlicher Funktionen sah die Frauenbewegung eine
nie dagewesene Chance zu weiblicher Partizipation. So fern Militir und Ord-
nungsverwaltung, die herkdmmlichen staatlichen Wirkungsfelder, dem weib-
lichen Lebenszusammenhang waren, so nahe lagen ihm Armen- und Waisen-
pflege, Krankenfiirsorge und Wohnungsaufsicht, handelte es sich doch um
Bereiche, die zu den traditionell weiblichen Aufgaben in der Familie zahlten
oder von Frauen schon seit lingerem in privater Wohltitigkeit betreut worden
waren. Gemeinniitzige Arbeit in der Gemeinde schien damit auch als mogli-
che Kompensation fiir die festgestellte Reduktion der Aufgaben der Frau in
der biirgerlichen Familie®®.

Die Konzentration auf die Mitarbeit in vor allem kommunalen Gremien bot
sich aus mehreren Griinden an. Die Wohlfahrtspflege schien zugénglicher als
andere Zweige staatlicher Tétigkeit, konnten die den Frauen traditionell zuge-
schriebenen Eigenschaften hier doch nicht als Disqualifikation, sondern eher

lich sei, doch mit der grundsétzlichen Gleichsetzung und Gleichberechtigung der Frau im
Staate nicht viel zu tun habe.«, M.Cauer, in: Die Frauenbewegung 1900, S. 138. So auch
noch E. Funke, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1913, S. 61.

384 So M. Cauer in »Kritische Betrachtungen« zur Strategie der Radikalen im Gegensatz zu
den GemiBigten: »Wir wissen, dafl nur durch den Kampf, den energischen, zielbewuften
Kampf das Recht erobert werden kann.«, in: Die Frauenbewegung 1904, S. 130.

385 Vgl W, Hoffmann, DtVerwG Bd. 3, S. 578 ff,; fuir die Stadtverwaltung: Th. Nipperdey, Dt.
Geschichte 1866-1918, Bd. 2, S. 159 ff.

386 So spricht ein Flugblatt des ADF von »brachliegender Arbeitskraft« der Frauen.« (zit.
nach: E. Wex, Staatsbiirgerliche Arbeit deutscher Frauen, S. 44.); vgl. auch A. Schreiber,
Was hat die Hausfrau und Mutter mit der Stimmrechtsbewegung zu tun?, in: Die Staatsbiir-
gerin Bd. 3 (1914/15), S. 41 ff.; und aus heutiger Sicht: I. Riemann, Soziale Arbeit als
Hausarbeit, S. 87 f.
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als Empfehlung betrachtet werden™. Aus der Sicht der gemaBigten Frauenbe-
wegung, die sich als »organisierte Miitterlichkeit« verstanden wissen wollte,
bot der soziale Bereich auch die beste Mdglichkeit, den spezifisch weiblichen
KultureinfluB zur Geltung zu bringen. Hier fanden Frauen einen Pflichten-
kreis, der es ihnen erlaubte, im Interesse des Gemeinwohls ihre besonderen
Féhigkeiten einzusetzen und sich als niitzliche Glieder des Volksganzen zu
beweisen. Zugleich fanden sie auch ein neues berufliches Betz’itigungsfeld388.
Fiir alle Frauen galt die Mitwirkung in der Sozialverwaltung als Moglichkeit,
zugunsten des eigenen Geschlechts zu wirken, insbesondere den »armen
Schwestern« in rationalerer Weise zu helfen, als dies durch bloe Wohltitig-
keit moglich war. Damals wie heute waren Frauen auf soziale Einrichtungen
in besonderem Mafe angewiesen. Die Beriicksichtigung ihrer Bediirfnisse
durfte eher erwartet werden, wenn sie nicht ausschlieBlich mit méinnlichen
Gegeniibern konfrontiert wurden®.

Der gemiBigten Frauenbewegung erschien deshalb die Mitarbeit in den Ge-
meinden als der ideale Weg, die Stellung der Frauen im Staat zu verandern™.
Er erlaubte es, den Frauen einen Pflichtenkreis zuzuweisen, in dem sie sich
bewidhren und an offentliche Tatigkeit gewdhnen konnten, und bewies zu-
gleich die Niitzlichkeit weiblicher Mitarbeit im Staat — aus ihrer Sicht unab-
dingbare Voraussetzung fiir den Erfolg der Wahlrechtsforderung.

»Erst eine ausgedehnte und vielseitige kommunale Thitigkeit der Frauen, bei der
die Frauen die Kommunen und die Kommunen die Frauen in ihrer Entwickiung
fordern, wird die sichere Biirgschaft fiir die spitere segensreiche Theilnahme der
Frauen am Staatsleben schaffen.«’”’

Die Einstellung der GemiBigten spiegelt auch die Aussage von Helene Lange
wieder, ein »tiichtiger Stab von Armenpflegerinnen« leiste in seiner Art mehr
fur das Frauenstimmrecht als Volksversammlungen mit schwungvollen
Reden™”.

387 Someint etwa E. Miinsterberg, die Einbeziehung der Frauen sei »um so unbedenklicher, als
keine offentliche Tatigkeit den Féhigkeiten und Neigungen der Frau mehr entspricht und
sie auf keinem Gebiet niitzlicher wirken kann als gerade auf dem Gebiet der Armen-
pflege.«, in: Worterbuch, Bd. 1, Stichwort: Armenwesen, S. 212.

388 Zudiesem Bereich, auf den hier nicht eingegangen werden kann, vgl. D. Peters, Miitterlich-
keit im Kaiserreich, S. 219 ff.; A. v. Zahn-Harnack, S. 331 f.

389 Vgl. etwa: A. Bensheimer, Die Frau im Dienste der Gemeinde, in: Die Frau Bd. 15 (1907/
08), S. 194; Flugblatt des ADF von 1901: »Weitaus die groBere Hilfte aller von der 6ffent-
lichen Armenpflege Unterstiitzten besteht aus Frauen. Es wiirde nur den Forderungen der
Gerechtigkeit und Billigkeit entsprechen, wenn die Interessen dieser Frauen auch von
Frauen vertreten wiirden.« (zit. nach: E. Wex, S. 44.)

390 Vgl. dazu auch D. Peters, S. 163 ff.

391 H.Lange, Frauentage in Eisenach, in: Die Frau Bd. 9 (1901/02), S. 65 (Bericht von der Ge-
neralversammlung des ADF).

392 Der Weg zum Frauenstimmrecht, in: Die Frau Bd. 21 (1913/14), S. 71 ff., 76.
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So spielte die Mitarbeit in der kommunalen Wohlfahrtspflege von Beginn der
organisierten Frauenbewegung an eine wichtige Rolle. Schon auf der Gene-
ralversammlung des ADF 1868 hatte das Vorstandsmitglied Henriette Gold-
schmidt (1825-1920) festgestellt, »man spreche immer nur von den »Vitern«
der Stadt, aber oft titen auch Miitter not.«’>. Verstirkt verlangte die Frauen-
bewegung nach dem Inkrafttreten des Reichsvereinsgesetzes den vollen Zu-
gang zu kommunalen Amtern®. Besonders deutlich wurde diese Schwer-
punktsetzung an der Entwicklung des traditionsreichen ADF, der seinen Na-
men 1910 um den Zusatz erweiterte »Zugleich Verband fiir Frauenrechte und
Frauenarbeit in der Gemeinde«”” und die kommunale Arbeit zum Haupttitig-
keitsfeld erhob®™. Schon 1907 hatte der ADF die »Zentralstelle fiir die Ge-
meindedmter der Frau« in Frankfurt eingerichtet, die unter Leitung von Jenny
Apolant umfangrelches Material sammelte und als Auskunftsstelle fiir ganz
Deutschland diente®

Die deutsche Bewegung konnte hier an englische Vorbilder ankniipfen; dort
waren unverheiratete Steuerzahlerinnen seit 1869 bei den Gemeindewahlen
stimmberechtigt. Nachdem 1907 auch die Wiahlbarkeit hinzugekommen war,
kannte England sogar einen weiblichen Biirgermeister, die Arztin Elizabeth
Garrett Anderson. In den Organen der Schul- und Armenpﬂege waren schon
seit den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts Frauen vertreten™". Davon war
Deutschland weit entfernt.

a) Die Organisation der kommunalen Wohlfahrtspflege

Hier soll nur auf die Armen- und Waisenpflege eingegangen werden, die im
Zentrum der Frauenbestrebungen stand’”. Die Grundlagen regelte das Gesetz
iiber den Unterstﬁtzungswohnsitz40°. Trager der Armenfiirsorge waren in er-

393  Zit. nach: M. Twellmann, Die deutsche Frauenbewegung, Bd. 1, S. 184.

394 Vgl A. Pappritz, Die Frau im 6ffentlichen Leben, S. 2: die Zulassung sei nach dem Ver-
einsrecht nun der »zweite Schritt« — der dritte sollte die volle politische Gleichberechtigung
sein, vgl. ebd., S. 8 ff.

395 A.v.Zahn-Hamack, S. 333.

396 E.Wex,S.72f1.

397 1905 hatte G. Biumer auf der Generalversammlung des ADF die Griindung einer solchen
Zentralstelle beantragt; Vorbild war die englische Women’s Local Government Society,
die seit 1891 bestand, vgl. E. Wex, S. 51.

398 Vgl vorallem: P. Hollis, Ladies Elect. Women in English Local Government, zu E. Garrett
Anderson. ebd., S. 396; R. Strachey, The Cause, S. 207. Eine Ubersicht iiber die Vertretung
von Frauen in der Gememdeverwaltung bei P. Hollis, Appendix A.

399 Zu den anderen Bereichen, insbesondere der Schulverwaltung, vgl. J. Apolant, Die Stel-
lung und Mitarbeit der Frau in der Gemeinde, S. 44 {f. und J. Letschert, Die Entwicklung
der offentlich-rechtlichen Stellung der Frau, S.37 ff.

400 G.v.6.6.1870, BGBL. S. 360. Es galt im gesamten Reichsgebiet, zunichst mit Ausnahme
Bayerns und Elsaf-Lothringens; Bayern hatte sich das Gesetzgebungsrecht fiir diesen Be-
reich ausdriicklich vorbehalten: Art. 79 III Nr. 1 des Biindnisvertrages v. 23.11.1870
(BGBI. 1871, S. 9, E. R. Huber, Dok. Bd. 2, S. 329), iibernommen in Art. 4 Ziff. 2 der
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ster Linie die als Ortsarmenverbinde konstituierten Gemeinden™'. Deren in-
terne Organisation schrieb das Gesetz nicht vor'”. In weiten Gebieten
Deutschlands hatte das sog. »Elberfelder System« Nachahmung gefundenm:
Es basierte im wesentlichen auf der ehrenamtlichen Tatigkeit ortsansissiger
Armenpfleger, die die von ihnen betreuten Familien regelmiBig aufsuchen
und die Begriindetheit ihres Unterstiitzungsanspruchs priifen sollten. Die Pfle-
ger cines Stadtteils bildeten die Bezirksversammlung (Armenkommission),
die wiederum der Armenverwaltung (Armendirektion), einem gemeindlichen
Ausschul, unterstand '™,

Bestimmte personliche Qualifikationen fiir das Amt des Armenpflegers waren
reichsgesetzlich nicht vorgeschrieben. Nach dem preuBlischen Ausfithrungs-
gesetz stand es den Gemeinden frei, einen besonderen AusschuB fiir die Ar-
menpflege zu schaffen, dem neben Mitgliedern des Gemeindevorstandes »ge-
eigneten Falles« auch andere Ortseinwohner angehdren konnten'”. Anders
als bei den anderen stidtischen Deputationen, denen nur Gemeindebiirger an-
gehoren konnten*®, war es hier also den Gemeinden méglich, auch Frauen fiir
dieses Amt zu bestellen. Die bayerische Gesetzgebung schloB dagegen Frauen
von einer Mitarbeit in kommunalen Gremien aus*”’. In den meisten Gebieten
Deutschlands waren die Gemeinden aber nicht gehindert, weibliche Mitarbei-
ter heranzuziehen”.

Die Waisenpflege, also die Auswahl und Uberwachung von Vormiindern und
Pflegern fiir Minderjdhrige, lag in der Hand des Vormundschaftsgerichts. Un-
terstiitzt wurde es vom Gemeindewaisenrat, der die Erziehung und korperli-
che Pflege der Miindel zu iiberwachen und dem Vormundschaftsgericht gege-
benenfalls Bericht zu erstatten hatte*®. In PreuBen und den meisten anderen
Bundesstaaten war das Amt des Waisenrats ein Gemeindeamt und konnte nur

Reichsverfassung. In Bayern trat es 1916 in Kraft, vgl. vgl. § 3 des Gesetzes zur Einfihrung
des Gesetzes iiber den Unterstiitzungswohnsitz in Bayern v. 30.6.1913 (RGBL. S. 495) i.V.
mit der Verordnung v. 4.4.1915, RGBL. S. 221; in ElsaB-Lothringen galt es von 1910 an,
Art. 5 des G. v. 30.5.1908, RGBI. S. 377.

401 §§2 ff. UWG.

402 Vgl E. Miinsterberg, Armenwesen, in: HbStW Bd. 2, S. 144.

403 Vgl. Chr. SachBe, S. 36 ff. Dort auch zu den Modifikationen des Systems in anderen Ge-
meinden, S. 41 ff.

404 Ebd. 37 ff.

405 § 3 des PreuBlischen Gesetzes betreffend die Ausfithrung des Reichsgesetzes iiber den Un-
terstiitzungswohnsitz v. 8.3.1871, zit. nach: G. Eger, Das Reichsgesetz liber den Unterstiit-
zungswohnsitz, S. 456.

406 Vgl. § 59 der preuB. StidteO fiir die Ostlichen Provinzen v. 30.5.1853, GS S. 261 ff., En-
geli/Haus, S. 373 ff.

407 Nach Art. 23 des Armengesetzes v. 29.4.1869 i.d.F. v. 30.7.1899 (K. Weber, Bayerische
Gesetze und Verordnungen Bd. 27 [1899], S. 660 ff.) waren nur ménnliche Gemeindeein-
wohner in den Armenpflegschafisrat wihlbar.

408 Einen Uberblick iiber die Rechtslage gibt J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 11 ff.

409 In vielen Gemeinden wurden die Aufgaben des Waisenrats zugleich von der Armendeputa-
tion wahrgenommen, vgl. Chr. SachBe, S. 70 ff.
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von Biirgern wahrgenommen werden*'’, Frauen waren also ausgeschlos-
sen*'’. Von der Jahrhundertwende an war es jedoch moglich, dal der Waisen-
rat zu seiner Unterstiitzung Waisenpflegerinnen heranzog412.

Diese Verdnderung geht auch auf die Zulassung der weiblichen Vormund-
schaft durch das BGB zuriick, die hier das Betitigungsfeld der Frauen erwei-
terte’’. Der Entwurf sah urspriinglich nur die Mutter oder GroBmutter, oder
eine von den Sorgeberechtigten benannte Frau als moglichen Vormund vor,
ansonsten waren Frauen ausgeschlossen''®. In der Reichstagskommission
wurde dann beantragt, den AusschluB zu streichen. Man brachte vor, nach den
sozialen Verhiltnissen sei kein Grund mehr vorhanden, Frauen grundsitzlich
fernzuhalten. Ein Giberaus groBer Teil der Frauen sei durch seine Bildung und
geschiftliche Gewandtheit, welche das notwendige Erwerbsleben mit sich
bringe, durchaus fiir das Amt des Vormunds geeignet. Die Gegner einer Zu-
lassung wandten ein, die Vormundschaft sei ein dffentliches Amt und als sol-
ches nur Ménnern zugénglich. Damit konnten sie sich aber nicht durchsetzen.
Die Befiirworter der weiblichen Vormundschaft fithrten pragmatische Argu-
mente ins Feld: Zum einen er6ffne der Antrag der Frauenbewegung, die leider
in manchen Richtungen in einer sehr ungesunden Bahn sei, ein durchaus be-
rechtigtes und angemessenes neues Ziel. Zum anderen herrsche ein Mangel an
Personen, die die zunehmenden 6ffentlichen Ehrendmter ausfiillen kénnten —
da sei es durchaus erwiinscht, die Minner zu entlasten®'”.

In der Folge wurden Frauen zwar nur selten zum Berufsvormund bestellt, hiu-
figer aber im Rahmen organisierter Einzelvormundschaften®'®.

410 Ebd, S.22 ff; und E. Félsche, Das Ehrenamt in PreuBen und im Reiche, S. 187 f.

411 Anders im GroBherzogtum Hessen und einigen thiiringischen Staaten, wo der Waisenrat
unmittelbar dem Gericht unterstellt war, vgl. J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 22.

412 Vgl. Weissler, Vormundschaft, in: HbStW Bd. 8, S. 523 und Art. 77 § 2 des PreuBlischen
Ausfiihrungsgesetzes zum BGB v. 20.9.1899: »Zur Unterstiitzung des Gemeindewaisenra-
tes konnen Frauen, die hierzu bereit sind, als Waisenpflegerinnen widerruflich bestellt wer-
den . .. Die Waisenpflegerinnen haben unter der Leitung des Gemeindewaisenrats bei der
Beaufsichtigung der im Kindesalter stehenden Miindel und bei der Uberwachung weibli-
cher Miindel mitzuwirken.«

413 Frauen waren Minnern mit folgenden Ausnahmen gleichgestellt: Verheiratete Frauen
konnten das Amt nur mit Zustimmung des Ehemannes antreten und alle Frauen hatten
grundsitzlich ein Ablehnungsrecht unabhéingig von ihren personlichen Umstidnden,
§§ 1783, 1786 Nr. | BGB.

414  § 1646 1 des 2. Entwurfs. Dies wurde damit begriindet, daB es im Interesse der Frau geboten
sei, sie mit der Pflicht zur Ubernahme 6ffentlicher Amter zu verschonen. AuBerdem sei zu
befiirchten, daB gegen das Interesse der Miindel und des 6ffentlichen Dienstes von der Be-
fugnis, Frauen als Vormiinder zu bestellen, in zu groem Umfang Gebrauch gemacht wer-
den kénnte, Motive, B. Mugdan, S. 565.

415 Kommission, B. Mugdan, S. 1270.

416 Vgl J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 40 ff. So wurde 1905 der Berliner Verband fiir
weibliche Vormundschaft gegriindet, der 1912 etwa 350 Vormundschaften verwaltete,
ebd., S. 42. Vgl. hierzu auch E. Krukenberg, Die Frauenbewegung, S. 122 f.
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b) Die Mitarbeit der Frauen

Seit 1868 trat der ADF dafiir ein, die Gemeindedmter den Frauen zu 6ffnen. In
dieser Haltung wurde er seit 1880 auch von den konservativen vaterlandi-
schen Frauenvereinen unterstiitzt. Dennoch beschiftigten vor der Jahrhun-
dertwende nur wenige Kommunen Frauen in den Ehrenimtern®'’. Die in ein-
zelnen Orten, etwa in Kassel, gewonnen Erfahrungen waren jedoch positiv, so
daB3 1896 der Deutsche Verein fiir Armenpflege eine Resolution annahm, die
die Heranziehung der Frauen zur o6ffentlichen Armenpflege als dringende
Notwendigkeit bezeichnete und sowohl fiir die gleichberechtigte Mitarbeit
der Frauen in der Armenverwaltung wie auch flir eine engere Zusammenar-
beit zwischen staatlicher und privater (weiblicher) Wohlfahrtspflege ein-
trat*'®. In dhnlicher Weise duBerte sich 1901 der preuflische Stidtetag. Diese
Neuorientierung ist auch vor dem Hintergrund eines zunehmenden Mangels
an geeigneten minnlichen Pflegern zu sehen®'®. Der ADF reagierte und be-
schlof} auf seiner Generalversammlung in Eisenach 1901 den Text eines Flug-
blattes, das in groer Auflage gedruckt wurde und die %leichberechtigte Mit-
arbeit der Frauen in den Armenverwaltungen forderte*’.

Dadurch wurden die Widerstinde gegen die Mitarbeit von Frauen aber nicht
gebrochen, Widerstinde, die vor allem von den bereits amtierenden Armen-
pflegern ausgingen‘m. Die Stadtverwaltungen setzten sich zwar {iber diese
Ablehnung hiufig hinweg, von einer gleichgewichtigen Mitarbeit der Frauen
konnte aber bis zum Ersten Weltkrieg nur an wenigen Orten die Rede sein*?,
Zu verzeichnen ist aber dennoch eine deutlicher Anstieg des Frauenanteils in
der Verwaltung. So waren unter den 4800 Armenpflegern Berlins 1909 nur
33 Frauen, 1913 immerhin schon 157, darunter sogar eine Armenkommis-
sionsvorsteherin*?. Diese Tendenz 148t sich auch fiir GesamtpreuBen feststel-
len.

417 Vgl. A. Salomon in: Lange/Baumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 44,

418 Vgl E. Miinsterberg, Armenwesen, in: HbStW Bd. 2, S. 145.

419 A. Salomon, ebd., S. 40 f., 44; J. Letschert, S. 11 (»muBten hier die Frauen in die Bresche
springen.«); vgl. auch I. Riemann. S. 90 1.

420 Abgedruckt bei: E. Wex, S. 44 f.

421 Vgl E. Minsterberg, Armenwesen, in: HbStW Bd. 2, S. 145; D. Peters, S. 207 ff.,, m. w. N.
So drohten etwa die Berliner Pfleger bei einer Protestversammlung 1896, die Zuziehung
von Frauen werde ihren geschlossenen Riicktritt zur Folge haben, A. Salomon in: Lange/
Baumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 41. Auch in Breslau konnten Frauen an-
fangs nur in den (wenigen) Bezirken eingesetzt werden, in denen ihre ménnlichen Kollegen
zur Zusammenarbeit bereit waren, A. Gliicksmann in: Verfassung und Verwaltungsorgani-
sation der Stéidte Bd. 1, S. 216 f., in Leipzig verhinderten die Manner zunichst jegliche Ein-
beziehung, L. Wolf, in: ebd. Bd. 4, S. 154.

422 Chr. Sachfe, S. 135.

423 Vgl M. Wolf, in: Die Frauenbewegung 1909, S. 116; J. Apolant, Stellung und Mitarbeit,
S. 79; E. Altmann-Gottheiner, Die Frau in der Gemeindeverwaltung, in: Kommunales Jahr-
buch 1910, S. 702.
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. 424
Diagramm 17°:

Frauen in der Armen- und Waisenpflege in
PreuBBen

9725
10000T

8000 ¢ 6600
6000 14880

4000 -
2000 ¢

1908 1910 1913

Den groBten Anteil an dieser Zahl hatten die Waisenpﬂegeﬁnnen425; hier
schien eine weibliche Beteiligung offensichtlich am angemessensten426. So
forderte auch das preuBische Justizministerium 1909 fiir diesen Bereich eine
stirkere Beteiligung der Frauen, deren bisherige Tatigkeit »durchaus giinstig«
zu beurteilen sei*’’. Auch in anderen Gebieten wurde der Einsatz der Frauen

424 Zahlen nach: E. Altmann-Gottheiner, Die Frau in der Gemeindeverwaltung, in: Kommuna-
les Jahrbuch 1909, S. 590 ff.,, 592 f.; ebd., 1910, S. 702 ff., 704; J. Apolant, Stellung und
Mitarbeit, S. 158. Die Daten beruhen auf einer Erhebung, bei der die Verwaltungen aller
Gemeinden mit mehr als 6000 Einwohner im Deutschen Reich befragt wurden; von 1045
Fragebogen wurden 814 beantwortet, hinsichtlich 34 Gemeinden konnte auf vorhandenes
Material zuriickgegriffen werden (vgl. J. Apolant, ebd.). Insgesamt sind die ermittelten
Zahlen also eher zu niedrig gegriffen.

425 19104200 Frauen (E. Altmann-Gottheiner, in: Kommunales Jahrbuch 1910, S. 704), 1913
6773 Frauen (J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 158).

426 Vgl. auch Honemann, Die Frau in der Kommune, in: PrVBL. Bd. 34 (1912/13), S. 257 ff.,
258.

427 Zit. nach: J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 2. Zugleich wurde betont, daB} Frauen sich
regelmaBig dann nicht zur Fiihrung von Vormundschaften eigneten, wenn Vermogensver-
waltung oder die Geltendmachung von Rechtsanspriichen in Betracht komme; vgl. auch die
Empfehlung an Vormundschafisrichter, verstirkt Frauen heranzuziehen bei: Ermel, Wai-
senratsversammlung und Jugendfiirsorge, in: PrvBIL. Bd. 31 (1909/10), S. 525 ff,, 526: er
meinte, Frauen wiirden »in Vormundschaftssachen ohne erhebliche Vermégensverwaltung
und ohne die Geltendmachung von Rechtsanspriichen in der Waisenpflege segensreichere
Dienste leisten, als wenn sie die Zeit auf die Pflege ihrer Tiere und andere Unbedeutendhei-
ten verwenden.«
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von der Verwaltung positiv bewertet. Davon zeugt etwa ein bayerischer Mini-
sterialerlaf:

»Die giinstigen Erfahrungen, die insbesondere in auBlerbayerischen Gemeinden
mit der Mitwirkung von Frauen bei der &ffentlichen Armenpflege gemacht worden
sind, lassen es wiinschenswert erscheinen, dafl auch die Gemeindebehdrden und
Armenpﬂegschaftsréte in Bayern dieser Mitwirkung in weitergehendem MaB sich
bedienen.«™*

Da eine offizielle Mitarbeit aufgrund der Rechtslage nicht méglich war, soll-
ten die Frauen als Hilfsarmenpflegerinnen, die als Zuhérerinnen oder mit be-
ratender Stimme an den Sitzungen des Armenpflegschaftsrates teilnehmen
konnten, herangezogen werden. Entsprechende Einschitzungen lassen sich
zahlreich belegen429. Vorhandene Befiirchtungen, die Frauen wiirden durch
»Weichlichkeit« schaden, bestitigten sich nicht™".

c) Fortschritte

Die giinstigen Erfahrungen schlugen sich auch in Gesetzesinderung nieder:

Am nachdriicklichsten manifestierte sich die gewandelte Einstellung zur Mit-
arbeit der Frauen in Baden. Das badische Kommunalrecht lieB die Einbezie-
hung von Frauen in stidtische Kommissionen zunichst nicht zu — nur Ge-
meindebiirger konnten als Mitglieder berufen werden®'. Dennoch zogen ein-
zelne badische Stddte auch Frauen fiir die Schulverwaltung und die Armen-
kommission mit heran*. Diesem Stand der Dinge trug die Anderung der Ge-
meindeverfassung von 1906 Rechnung: Fiir bestimmte Kommissionen war
nun die Beteiligung von Frauen mdglich, sie konnten bis zu einem Viertel der
Mitglieder stellen*”. Diese weitgehende Einbeziehung war vor allem auch

428 ME v. 7.8.1909, zit. nach: K. Weber, Gesetze und Verordnungen, Bd. 37 (1909), S. 523 f.

429 Vgl etwa den Verwaltungsbericht der Armendirektion und der Deputation fiir die Waisen-
pflege in der Stadt Charlottenburg im Rechnungsjahr 1908, in: PrVBI. Bd. 31, 1909/10,
S. 415; den Bericht vom Oberschlesischen Stidtetag 1908, in: PrVBL. Bd. 30, (1908/09),
S. 477; E. Miinsterberg, Armenwesen, in: Worterbuch des Deutschen Staats- und Verwal-
tungsrechts, Bd. 1, S. 212 und die Nachweise bei J. Letschert, S. 13.

430 So uber die Erfahrungen in Wiirttemberg: E. Springer, in: Verfassung und Verwaltungsor-
ganisation der Stiddte Bd. 4, 2. Heft, S. 96.

431 Vgl. § 19 a der StadteO v. 24.6.1874, GVBL. S. 337, und das Gesetz iiber die Verfassung
und Verwaltung der Gemeinden vom 31.12.1831, RegBl. 1832, S. 8! ff., Engeli/Haus,
Quellen, S. 208 ff, in der bis 1908 giiltigen Fassung.

432 E. Walz, in: Verfassung und Verwaltungsorganisation der Stidte, Bd. 4, 3. Heft, S. 51 f.

433  § 19 a der GemeindeO und der StidteO i.d.F. d. Bekanntmachung v. 19.10.1906, GVBI.
S. 535. Danach konnten die Gemeinden bestimmen, daB den Kommissionen fiir das Ar-
menwesen, flir Unterrichts- und Erziehungsangelegenheiten, fiir das 6ffentliche Gesund-
heitswesen und fiir sonstige Aufgaben, bei denen nach Art des Gegenstandes die Mitwir-
kung von Frauen wiinschenswert sei, bis zu einem Viertel der Mitglieder Frauen mit Sitz
und Stimme angehoren konnten. Die Frauen muBiten die Voraussetzungen fiir den Biirger-
rechtserwerb mitbringen, mit der MaBgabe, dal vom Ehemann geleistete Abgabenzahlun-
gen der Ehefrau zugerechnet wurden.
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dem Eintreten der Stddtevertreter zu danken, die sich gegen eine Beschrin-
kung der Zahl der Frauen auf ein oder zwei gewendet hatten — sie hatten auch
fur eine vollige Gleichstellung der weiblichen Mitglieder in den Ausschiissen
pliidiextm. Noch weiter ging wenige Jahre spiter der Antrag des Berichter-
statters in der Landtagskommission zur Revision der Gemeindeordnung: Die
Mitarbeit der Frauen habe sich bewahrt. Als berechtigte Anerkennung sei es
geboten, nunmehr die Einbeziehung von weiblichen Mitgliedern den Gemein-
den verpflichtend vorzuschreiben. Es empfehle sich, in diesem Fall einen ge-
setzlichen Zwang auszuiiben, denn man habe es hier mit Widersténden zu tun,
die sich weniger aus dem Verstand als aus dem Gefiihl herleiteten und daher
schwer zu bekdmpfen seien*”. Der Antrag setzte sich mit knapper Mehrheit
durch®®. Baden war damit 1910 der erste deutsche Staat, der die obligatori-
sche Ubertragung kommunaler Ehrenéimter an Frauen vorschrieb*’.

In Bayern erwies es sich dagegen trotz des oben zitierten Erlasses zunichst als
schwierig, die Anstellung auch nur von Hilfsarmenpflegerinnen durchzuset-
zen. In Erlangen gelang es 1909 dem ZusammenschluBl aller Frauenvereine
einschlieBlich der sozialdemokratischen, die Bestellung Luise Kiesselbachs
zu erreichen®®, 1910 zog Miinchen mit zwei weiteren Frauen nach*™. 1914
wurden Frauen dann mit der Anderung des Heimat- und Armengesetzes als
vollberechtigte Mitglieder der Armenkommissionen zugelassen440 und die
grofleren Stidte zur Einbeziehung von Frauen verpflichtet, allerdings nur
durch eine Sollbestimmung441.

Auch in anderen Staaten ermdglichte man die Einbezichung von Frauen. So
sah etwa das Ausfiihrungsgesetz zum UWG von 1909 fur Elsaf-Lothringen
die Zuziehung von Armenpflegerinnen ausdriicklich vor**?, Sachsen ermdg-
lichte mit der Anderung der Landgemeindeordnung 1913 die Wahl von

434 Vgl Ehrler, in: Verfassung und Verwaltungsorganisation der Stidte, Bd. 4, 3. Heft, S. 197.

435 Verhandlungen der Zweiten Kammer des Badischen Landtags, 44. Landtag, Beilagen
Bd. 1, 1., Beilage Nr. 58 a.

436 Der neue § 27 lautete nun: »Den Kommissionen fiir das Armenwesen, fiir Unterrichts- und
Erziehungsangelegenheiten, fiir das 6ffentliche Gesundheitswesen und fiir sonstige Aufga-
ben, bei denen nach Art des Gegenstandes die Mitwirkung von Frauen wiinschenswert ist,
miissen Frauen als Mitglieder angehoren; es kann bestimmt werden, daf3 diesen Kommis-
sionen bis zu einem Viertel der Mitglieder Frauen mit Sitz und Stimme angehdren.«, vgl.
ebd.

437 Siehe zu den Anderungen auch: Ehrler, Das neue badische Gemeinderecht, in: PrVBL
Bd. 32 (1910/11), S. 464 f.

438 Vgl. Die Frauenbewegung 1909, S. 120.

439 Vgl. M. Schmittner, S. 322.

440 G.v.21.8.1914, GVBI. S. 551. Nach § 26 waren in den Armenrat nun alle volljahrigen Ein-
wohner beiderlei Geschlechts wihlbar, die zu einer Steuer veranlagt wurden; bei Ehefrauen
zihlte die Steuerleistung des Ehemannes.

441 Vgl. § 22 Abs. 4 d. G.; neben den Frauen sollen auch Vertreter der privaten Wohltitigkeits-
organisationen zugezogen werden. Beide Gruppen zusammen durften nicht mehr als die
Halfte der Mitglieder ausmachen.

442 Vgl § 7 des G. zur Ausflihrung des G. tiber den Unterstiitzungswohnsitz v. 30.5.1908 v.
8.11.1909, RGBL. 1909, S. 105 ff.. Hier ist ausdriicklich von Armenpflegerinnen die Rede.
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. . . 443 444 . . 44
Frauen in bestimmte Ausschiisse™®, ebenso Hessen'"* und die Hansestidte*®.

In Preufien anderte sich am Ausschlufl der Frauen vom Amt des Waisenrates
nichts**®, die Wahl von Frauen in Leitungsgremien blieb die Ausnahme**’. So
wurde in Berlin erst 1914 durchgesetzt, auch zu dem zentralen stidtischen
Gremium, der Armendirektion, Frauen mit heranzuziehen**®.

Dennoch hatten die Frauen einiges erreicht. Nach der Untersuchung von
Jenny Apolant arbeiteten im Jahr 1913 im Deutschen Reich fast 17 000 Frauen
in den verschiedenen Zweigen der staatlichen Wohlfahrtspflege mit, davon
waren immerhin noch knapp 500 stimmberechtigte Mitglieder verschiedener
kommunaler Ausschiiss¢*”. Frauen nahmen hier also in doch betrichtlichem
Umfang dffentliche Amter wahr, iibten sogar Hoheitsbefugnisse aus. Sie inte-
grierten sich damit, soweit dies zugelassen wurde, in das staatliche und damit
Offentliche Leben, wurden von bloen Objekten staatlicher Tatigkeit zu Ak-
teurinnen, wenn auch in notwendig begrenztem Rahmen. Die Beschrinkung
auf den sozialen Bereich entsprach dabei nicht nur dem Willen der gemiBig-
ten Frauenbewegung, sondern war auch Notwendigkeit — in keinem anderem
Sektor wire weibliche Mitarbeit zunichst iiberhaupt mdglich gewesen.

2. Aktionen fiir das Gemeindewahlrecht

Die Strategie, auf dem Weg {iber die Sozialarbeit Anteil am kommunalen Le-
ben zu erlangen, war also durchaus erfolgreich. Wer aber angenommen hatte,
der Erweiterung des Pflichtenkreises der Frau wiirde zwangslaufig auch eine
Erweiterung ihrer Rechte folgen, sah sich getduscht. Allein der Widerspruch,
der in der Ubertragung 6ffentlicher Amter an Personen lag, die als Staatsbiir-
ger nicht anerkannt waren, geniigte nicht, um Regierungen und Parlamente
zum Handeln zu veranlassen. Auch den GemiBigten wurde zunehmend deut-

443§ 77 der sdchsischen Landgemeindeordnung v. 11.7.1913, GVBI. S. 280 ff.

444 Vgl. E. Altmann-Gottheiner, Die Frau in der Gemeindeverwaltung, in: Kommunales Jahr-
buch 1911/12, S. 755 ff., 757.

445 J. Letschert, S. 16, 19 ff.

446 Dennoch zogen einzelne Stadte Frauen mit heran, vgl. J. Letschert, S. 13. Er nennt Danzig
und Posen.

447 Bei der Emennung der ersten Armenkommissionsvorsteherin in Berlin erklirte der Vorsit-
zende der Armendirektion Berlin, Miinsterberg, der der Mitarbeit der Frauen ansonsten
freundlich gesonnen war, er hoffe, dafl die Wah! einer Frau in ein solches Amt nicht viel
Nachahmung finde, vgl. E. Altmann-Gottheiner, in: Kommunales Jahrbuch 1910, S. 702.

448 Vgl. Die Frauenbewegung 1914, S. 44. Der Erfolg ging letztlich auf einen sozialdemokra-
tischen Antrag zuriick, zu dessen Unterstiitzung Frauenvereine aller Richtungen zuvor eine
Versammlung einberufen hatten.

449 Vgl J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 158 f. Sie ermittelte 235 stimmberechtigte Mit-
glieder von Armen- und Waisendeputationen, 251 Frauen in anderen Kommissionen. Nicht
mitgerechnet ist die Schulverwaltung, in der weitere 581 Frauen in verschiedenen Funktio-
nen titig waren.
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lich, daB nur das energische Eintreten der Frauen selbst fiir ihre Rechte Garant
fiir erweiterte Partizipationschancen sein konnte.

So war Hauptverhandlungsgegenstand bei der Generalversammlung des BDF
1910 in Heidelberg das Thema »Das Biirgerrecht der Frau in der Gemeinde«
— zum ersten Mal ein rein politisches Thema**’. In ihrem Referat zum Thema
»Wie erlangen wir das Gemeindewahlrecht?« fiithrte Elisabeth Altmann-
Gottheiner aus:

». .. die Frauenkraft in der Gemeinde hat sich schon so bewéhrt, daf3 ohne Zagen
an einen weiteren Vorstofl gedacht werden kann. DaB dieser Vorstofl nun das Ge-
meindewahlrecht der Frau zum Ziel haben muf, dariiber herrscht in den Kreisen
der organisierten Frauenbewegung schon seit geraumer Zeit kein Zweifel mehr,
und eifrig werden bereits die Waffen geschmiedet, die diesen Preis zu erringen hel-
fen sollen.«*!

An Argumenten fehle es nicht*”, es gelte nun, »die Waffen blank und schlag-
bereit zu halten, um sie hervorzuholen, sobald sich in irgendeinem der deut-
schen Bundesstaaten die Moglichkeit dazu bietet«- im {ibrigen sollten die
Frauen mit dem Kampf gegen die Vertretungsregelungen beginnen und versu-
chen, die bestehenden Frauenwahlrechte mit Leben zu erfiillen*”.

a) Die bestehenden Frauenwahlrechte

Dem vorangegangen waren umfassende Bemiihungen, sich Kenntnisse iiber
die Frauenstimmrechte nach den geltenden Gesetzen zu verschaffen'™. Dies
war angesichts der Vielgestaltigkeit und Kompliziertheit der Kommunalwahl-
rechte kein einfaches Unterfangen, belohnte aber mit der Erkenntnis, daB in
vielen Landesteilen Frauen unter bestimmten Voraussetzungen bereits wahl-
berechtigt waren — von ihren Rechten aber nur in geringem Umfang Gebrauch
machten®”. Diese Stimmrechte mit Leben zu erfiillen, war aus verschiedenen
Griinden ein erstes Ziel der Stimmrechtsaktivistinnen.

450 Vgl M. Stritt, Chronik der deutschen Frauenbewegung, in: Jahrbuch der Frauenbewegung
1912, S. 39 ff., 41. Daneben wurde das Gemeindebestimmungsrecht (in bezug auf den Al-
koholausschank) verhandelt.

451 Vgl E. Altmann-Gottheiner, Wie erlangen wir das Gemeindewahlrecht, abgedruckt in: Die
Frau Bd. 18 (1910/11), S. 98.

452 Sie nennt vor allem die zunehmende Erwerbstéatigkeit der Frauen, die giinstigen Erfahrun-
gen im Ausland und die Tatsache, daB die deutschen Kommunalwahlrechte bereits ein be-
schrinktes Frauenwahlrecht kannten, ebd., S. 98 f.

453 Ebd., S. 101,102 ff.

454  Eine der ersten Gesamtdarstellungen liefert E. (Altmann-)Gottheiner, Das Gemeindewahl-
reht der Frau, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04), S. 611 ff. Vgl. dann auch L. G. Heymann, Das
kommunale Wahlrecht der Frauen im Deutschen Reiche, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht
1909, S. 6 ff. (1910 als Broschiire erschienen).

455  So ergab eine Erhebung aus dem Jahr 1910, daf sich in den untersuchten bayerischen Land-
gemeinden von 180 wahlberechtigten Frauen nur 12 beteiligt hatten. In den Stidten war die
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Zunichst nahm die Propagierung der Tatsache, daB bereits das geltende Recht
bestimmte Frauen zur Wahl zulieB, der Frauenstimmrechtsforderung etwas
von ihrem revolutionidren Charakter und wies ihre Umsetzung als Fortsetzung
bestehender Traditionen aus*®. Auch sollte die Mobilisierung der wahlbe-
rechtigten Frauen dem Argument entgegentreten, die Frauen machten ja
schon von ihren existierenden Rechten keinen Gebrauch und kénnten daher
keinen Anspruch auf weitere erheben®’. AuBerdem sollte sie der politischen
Erziehung der Frauen dienen, einen Vorgeschmack dessen geben, »was Wahl-
recht bedeuten konnte.«™® Gerade aus der Erfahrung eines beschrinkten
Wahlrechts heraus wollte man so fiir Wahlrechtserweiterungen werben. Und
nicht zuletzt ging es auch darum, zumindest den geringen Einfluf}, der Frauen
zur Verfiigung stand, auch tatséchlich auszuiiben”.,

Aus diesen Griinden traten urspriinglich alle Richtungen der Frauenbewegung
fiir eine »Wiederbelebung« dieser Rechte ein, wenn auch mit unterschiedli-
chen Schwerpunkten. So versuchte der Stimmrechtsverband, eine Frauenbe-
teiligung auch bei geschlechtsneutraler Formulierung des Wahlgesetzes zu er-
reichen, ein Unterfangen, dal die GemaBigten fiir von vornherein aussichtslos
hielten**®. Mit der Zuspitzung der politischen Auseinandersetzungen in der
Stimmrechtsbewegung wurden auch Zweifel daran laut, ob es Sinn habe,
Frauen zur Stimmabgabe zu bewegen, die mit groer Wahrscheinlichkeit die
Rechtsparteien unterstiitzen wiirden*®'. Dennoch entbrannte um diese Frage
keine Auseinandersetzung, die dem Glaubenskrieg um den Inhalt der Wahl-
rechtsforderung vergleichbar gewesen wire.

GréBere Aktionen fanden in Miinchen462, Bremen463, Sachsen—Weimar464,

Situation giinstiger, die Zahl der wahlberechtigten Frauen aber sehr gering. So wurden fiir
Augsburg etwa nur 2 Biirgerinnen ermittelt. Eine Ausnahme bildete Bamberg mit 172 Biir-
gerinnen (die Untersuchung fiihrte eine Frau v. Goldberg fiir den bayerischen Verein fiir
Frauenstimmrecht durch; Angaben zit. nach: L. G. Heymann, Das kommunale Wahlrecht
der Frauen, S. 11.)

456 Vgl. E. Altmann-Gottheiner, Wie erlangen wir das Gemeindewahlrecht, in: Die Frau
Bd. 18 (1910/11), S. 98 ff., 100.

457 Ebd, S. 105.

458 So M. Rudolph, Erfahrungen bei der Gemeindevertreterwahl in Pankow, in: Zs. fiir
Frauenstimmrecht 1912, S. 80.

459 Fiir ihre Wahlentscheidung sollten die Frauen vor allem auf die Aussagen der Kandidaten
zu sozialen Fragen abstellen, vgl. M. Rudolph, ebd.

460 Siehe Teil 1l A1l 1b); BII 1 b).

461 Dagegen dezidiert P. Oestreich, in: Die Frauenbewegung 1912, S. 77 — ein Kritiker aller-
dings aus den Reihen der ménnlichen Liberalen.

462 Zur Aktion des Miinchner Vereins fiir Fraueninteressen 1908 vgl. M. Schmittner, S. 84;
1912 wurden emeut 821 Grundbesitzerinnen angeschrieben und zur Ableistung des Biir-
gereides aufgefordert (Zs. fiir Frauenstimmrecht 1912, S. 3).

463 Dort ermittelte der Bremer Verein fiir Frauenstimmrecht, daB in den Landgemeinden 15 der
40 wahlberechtigten Frauen von ihrem Stimmrecht Gebrauch gemacht hatten — dabei sei zu
beriicksichtigen, »daB die meisten das Stimmrecht im vorgeschrittenem Alter erhalten.« Es
erging die Aufforderung: »Mdochten doch dieses Jahr recht viele Frauen zur Ume gehen und
zeigen, daf sie ihr Recht zu schitzen wissen! Sie leisten Pionierdienste und tragen den
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Schlesien*® und Hessen-Nassau®® statt. Besondere Miihe wurde darauf ver-
wendet, die Tiicken der Stellvertretung467 zu umgehen. So wurden den wahl-
berechtigten Frauen in Sachsen-Weimar die gestempelten Wahlzettel ins
Haus gebracht, die Frauen fiillten sie selbst aus und iibergaben sie mit schrift-
lichen Vollmachten den Vertretern, so daB ein Ausiiben des Wahlrechts in ei-
nem anderen als dem gewiinschten Sinne nicht méglich war*®, In Hessen-
Nassau schickte die Frankfurter Ortsgruppe des ADF gemeinsam mit dem ort-
lichen Verein fiir Frauenstimmrecht an alle 1229 ermittelten weiblichen
Wahlberechtigten ein Informationsblatt mit beiliegender Vollmacht'®, und
auch in Pankow wurden die Frauen aufgerufen, nur Ménner zu bevollméchti-
gen, die in ithrem Sinne zu stimmen bereit waren. Dort stellte sich allerdings
heraus, daB3 die meisten Frauen ihre Stimme schon an Ménner aus ihrem Be-
kanntenkreis vergeben hatten®”,

Insgesamt scheint es sich um eine recht mithevolle Tétigkeit gehandelt zu ha-
ben, waren doch die stimmberechtigten Frauen in der Regel Witwen fortge-
schrittenen Alters'’' und damit nicht unbedingt den Zielen der Frauenbewe-
gung aufgeschlossen. So wurden in Miinchen 1908 alle 2000 Hausbesitzerin-
nen angeschrieben und aufgefordert, das Biirgerrecht und damit die Gemein-
dewahlberechtigung zu erwerben; nur 90 der Angeschriebenen duBerten sich
dazu positivm. In Hessen-Nassau gelang es immerhin, 400 der angeschriebe-
nen 1229 Frauen zur Stimmabgabe zu bewegen — dies galt angesichts der auch
bei den Minnern niedrigen Wahlbeteiligung als Erfolg473. In Sachsen stieB
schon die Ermittlung der Wahlberechtigten auf groBe Schwierigkeiten — nur
jede zehnte der vom Séchsischen Landesverein angeschriebenen Gemeinden
erteilte iiberhaupt Auskunft; zahlreiche Gemeindevorsteher verwiesen die
Auskunftsuchenden darauf, lieber Striimpfe zu stopfen oder sich in der Koch-
kunst zu iiben, anstatt sich mit Gemeindewahlen zu beschiftigen*™*

Stimmrechtsgedanken in immer weitere Kreise.« So D. Behrmann, Wahlberechtigte
Frauen im Landgebiet, in: Bremer Nachrichten v. 15.2.1908, zit. nach: R. Schmitter, Der
lange Weg zur politischen Gleichberechtigung, M 214 (S. 285 f).

464 A.v. Zahn-Hamack, S. 329.

465 Dort verteilte der Schlesische Stimmrechtsverband zunédchst Mappen, die Material enthiel-
ten, das das Verstindnis fiir die Arbeit in der Gemeinde unter den Landfrauen fordern
sollte, danach erschienen Wanderkommissionen, »die das neuerweckte Interesse der Wah-
lerinnen zu vertiefen suchten«. vgl. A. v. Zahn-Harnack, S. 329 f.

466 Die Frauenbewegung 1910, S. 72.

467 Vgl oben Teil 1 B VI 1.

468 A.v. Zahn-Hamack, S. 329.

469 J. Apolant, Das kommunale Wahlrecht, S. 22 f.

470 So der Bericht von M. Rudolph in: Die Frauenbewegung 1911, S. 80.

471 M. Rudolph, ebd.

472 Vgl M. Schmittner, S. 84. Die geringe Resonanz wird hier aber auch damit zusammenhin-
gen, daB beim Erwerb des Biirgerrechts ein nicht unbetriachtliches Biirgergeld zu entrichten
war, vgl.oben Teil 1 B1V 1 b).

473 Die Frauenbewegung 1910, S. 72.

474 Vgl den Bericht »Bei uns in Sachsen — geht es immer sehr gemiitlich zu . . .« in: Frauen-
stimmrecht!, Bd. 2 (1913/14), S. 96 ff., und die dort zitierten Antworten.
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Restimierend stellt Jenny Apolant fest, eine Propaganda groBen Stils, wie sie
fir die Bearbeitung simtlicher preuBlischer Provinzen notwendig sei, erfor-
dere mehr Arbeitskraft und Geldmittel, als den Frauenorganisationen zur Ver-
fligung stiinden — sie zog den Weg iiber die politischen Parteien in Betrach 4,
Die Schwiernigkeiten resultierten jedoch nicht in erster Linie aus fehlender or-
ganisatorischer Kompetenz. Sie ergaben sich vielmehr aus der Natur der be-
stehenden Wahlrechte. Zunichst waren Frauen vor allem in Landgemeinden
stimmberechtigt, dorthin war die Frauenbewegung aber noch kaum vorge-
drungen. Auch war stets nur eine kleine Minderheit besitzender Frauen erfafit,
die tendenziell noch konservativer war als der Durchschnitt der Landbevolke-
rung. SchlieBlich verwehrten die Vertretungsregelungen eine unmittelbare
Wabhlbeteiligung und in der Regel auch die Kontrolle dariiber, ob im eigenen
Sinn abgestimmt worden war. Unter diesen Bedingungen muBte eine Politi-
sierung der wahlberechtigten Frauen mit erheblichen Problemen verbunden
sein.

So war denn auch nicht die Wiederbelebung der bestehenden Wabhlrechte,
sondern die Erweiterung der Wahlberechtigung das priméire Ziel der Frauen-
bewegung.

b) Offentlichkeitsarbeit und Petitionen

Zu diesem Zweck wurden die traditionellen Aktionsformen der Bewegung
eingesetzt: also in erster Linie Offentlichkeitsarbeit, vor allem durch Publika-
tionen und Vortrige, und das Mittel der Petition, das unmittelbar auf den Ge-
setzgeber einwirken sollte.

Dafiir war das Vorgehen der badischen Frauen typisch, wie es Elisabeth Alt-
mann-Gottheiner schildert: AnldBlich der Revision der Gemeindeordnung
1909/10 wurden zunichst Petitionen an den Landtag gerichtet, dann in allem
groBeren Stidten offentliche Versammlungen abgehalten, und schlieB3lich
fuhrten Frauen aller Richtungen gemeinsam eine Konferenz durch, die eine
Denkschrift an das Innenministerium entwarf. Letztlich scheiterte die Kampa-
gne an der Unschliissigkeit der Nationalliberalen im Landtabg, die sich in ihrer
Mehrheit nicht fiir eine Zustimmung entscheiden konnten®’.

Die Petitionen blieben zentrales Element in der Strategie der Frauenbewe-
gung*”’. Sie erzielten zunehmend Wirkungen, wenn auch wenige Erfolge. Die
zunehmende Zahl sowohl der Eingaben selbst wie auch ihrer jeweiligen Un-
terstiitzer(innen) zwang die Parlamente, sich mit der Frage des Gemeinde-

475 J. Apolant, Das kommunale Wahlrecht, S. 23.

476 E. Altmann-Gottheiner, Wie erlangen wir das Gemeindewahlrecht, in: Die Frau Bd. 18
(1910/11), S. 98 ff., 101.

477 Vgl. A. Bensheimer, Praktische Winke zum Abfassen von Petitionen, in: Jahrbuch der
Frauenbewegung Bd. 1 (1912), S. 201 ff.
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wahlrechts zumindest auseinanderzusetzen. Die Zahl der entsprechenden
Debatten nahm zu. So hatte sich der PreuBlische Landtag 1912 mit 43 Petitio-
nen zum Kommunalwahlrecht der Frauen zu befassen, in Oldenburg. petitio-
nierten 1911 alle Frauenvereine — zundchst unter EinschluBB des Vaterlindi-
schen Frauenvereins — fiir das Gemeindewahlrecht'’®; und auch in vielen

: 4
anderen Bundesstaaten kam es zu entsprechenden Auseinandersetzungen ke
¢) Probleme

Die in den eingereichten Petitionen erhobenen Forderungen zeigen aber auch,
welche Probleme auf kommunaler Ebene mit dem Inhalt des zu fordernden
Wahlrechts verbunden waren.

Die Ubertragung des Reichstagswahlrechts auf die Gemeinden unter Erweite-
rung auf die Frauen forderten nur die eigentlichen Stimmrechtsvereine, die
dem Deutschen Verband treu geblieben waren. Auf der Generalversammlun(g
des BDF 1910 konnten sie sich mit dieser Forderung nicht durchsetzen™
Grund dafiir war neben dem gréBeren Konservatismus des Dachverbandes
auch die besondere Problematik der Kommunalwahlrechte, die es selbst Libe-
ralen schwer machte, fiir eine uneingeschrinkte Demokratisierung einzutre-
ten. Die Gemeinde galt immer noch als nicht allein politische, sondern auch
wirtschaftliche Korperschaft, in der der Besitz naturgemil8 eine bedeutsamere
Rolle spielte als auf Landes- oder Reichsebene™.

Allein die Angleichung der Stellung der Frau an die Position der Ménner zu
fordern, schuf aber neue Probleme. Dies soll am Beispiel einer Petition darge-
stellt werden, die 1909 von 70 bayerischen Frauenvereinen unter Fiihrung des
Miinchner Vereins fiir Fraueninteressen an das bayerische Innenministerium
gerichtet wurde*®.

Kern der Eingabe war die Forderung, den Art. 11 der bayerischen Gemeinde-
ordnung dahingehend zu dndern, dafl der Erwerb des Biirgerrechts, die Vor-
aussetzung des Wahlrechts, nicht allein Minnern, sondemn allen Staatsange-
ht')ri§en ermoglicht werde, die die entsprechenden Voraussetzungen erfiill-
ten’™. Diese Anderung allein hiitte aber nur unverheiratete Frauen zum Biir-
gerrecht zugelassen — Art. 11 forderte nimlich die Entrichtung einer direkten

478 A. Niehoff, »Wir fordern einfach nur unser Recht, S. 37 f. In der Begriindung wurde auf
die zunehmende Erwerbstitigkeit der Frauen und auf die Niitzlichkeit ihrer Mitwirkung im
offentlichen Gemeindedienst verwiesen. Die Vorsitzende des Vaterldndischen Frauenver-
eins mufite auf Druck des Gesamtvereins spéter ihre Unterschrift zuriickziehen.

479 Dazu unter Teil 3 AIV 3.

480 Vgl H. Lange, Die Heidelberger Bundestagung, in: Die Frau Bd. 18 (1910/11), S. 65 ff.,
66, und A. v. Welczeck, Stimmungsbilder von der Generalversammlung des BDF in Hei-
delberg, in: Die Frauenbewegung 1910, S. 161.

481 Vgl oben Teil 1 B Einl.

482 Abgedruckt in: Die Frau Bd. 16 (1908/09), S. 558 ff.

483 Vgl zur Regelung oben Teil 1 B IHI 1 b).
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Steuer, Ehefrauen aber wurden unabhingig von Giiterstand nicht selbstidndig
zur Steuer veranlagt. Auch bei eigenem Einkommen oder Vermogen war -al-
lein der Ehemann Steuerschuldner*®. Deshalb verlangten die Petentinnen,
recht maBvoll, zumindest Vorbehaltsgut und Erwerbseinkommen der Ehefrau
selbstindig zu versteuern, ebenso ihr Einkommen im Fall der Giitertren-
nung™®.

Dariiber hinaus bestand ein Anspruch auf Verleihung des Birgerrechts nur
dann, wenn der Bewerber sich liangere Zeit in der Gemeinde aufgehalten hatte
oder dort die selbstindige Heimat besaB**®. Ehefrauen aber erwarben keine
selbstindige Heimat, sondern die abgeleitete »Ehefrauenheimat«™’. Auch
hier also muBte die Petition ansetzen: Entweder, so forderte sie, sollte der
Ehefrau der selbstindige Heimaterwerb ermoglicht, oder die Ehefrauenhei-
mat der selbstindigen gleichgestellt werden*®,

Allein um zu verhindern, dafi sich die Ungleichbehandlung der Frau in ande-
ren Rechtsbereichen auch auf das Wahlrecht auswirkte, waren also umfang-
reiche Gesetzesdnderungen notwendig. Eine Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen tatsdchlichen Verhiltnisse der beiden Geschlechter war damit
noch nicht gewihrleistet. So fithrte die hiusliche Tétigkeit der »Normalehe-
frau« auch nach dem Vorschlag der Frauenvereine nicht dazu, ihr die Steuer-
leistung ihres Ehemannes anzurechnen. Hausarbeit war der Erwerbstitigkeit
also nicht gleichgestellt. Und selbst wenn sich die Familie im wesentlichen
vom Ertrag des eingebrachten Vermdgens der Frau emihrte, galt diese doch
nicht als Steuerschuldnerin, solange ihr Vermdgen, wie im gesetzlichen Gii-
terstand, im NieBbrauch des Mannes stand**”. Noch weni ger wurde das durch-
schnittlich geringere Vermogen der Frauen beriicksichtigt, das den kostspie-
ligen Erwerb des Biirgerrechtes fiir sie schwerer machte als fiir minnliche
Bewerber.

An diesem Beispiel zeigt sich, daf} es bei allem Bemiihen um politische Neu-
tralitit bei der Forderung nach Angleichung an die Mannesstellung nicht blei-

484 Vgl ebd. und Teil 1 B VI 2.

485 Oben Fufin. 482, S. 560. Im Fall des gesetzlichen Giiterstandes wurde damit die Ehefrau
auch dann nicht selbstindig veranlagt, wenn sie Vermodgen in die Ehe eingebracht hatte.
Ein dhnliches Vorgehen schligt E. Altmann-Gottheiner vor (oben Fufin. 451, S. 104). In
den Nachteilen fiir die im gesetzlichen Giiterstand lebenden Frauen sieht sie einen »Sporng,
die Giitertrennung zu vereinbaren.

486 V. Seydel/Piloty, Bayerisches Staatsrecht, S. 569 f.; 548 f., 554.

487 Mit der Heirat erwarb der Ehemann seine urspriingliche Heimat als selbstindige; die Ehe-
frau erlangte die unselbstindige » Ehefrauenheimat«, Art. 3 des Heimatgesetzes. Auch nach
dem Tod des Mannes oder nach eine Scheidung behielt die Frau die Mannesheimat bei,
Art. 4. Allerdings konnte sie in diesem Fall andernorts eine neue selbstindige Heimat er-
werben, vgl. Th. Kutzer, Bayerisches Heimatrecht, S. 203. Inwieweit im iibrigen ein selb-
stindiger Heimaterwerb wihrend bestehender Ehe moglich war, war streitig, vgl. Kutzer,
Heimatrecht, S. 203, 391, dagegen v. Seydel, Bayerisches Staatsrecht Bd. 3, S. 550 FN 115,
116, der meint, die Ehefrauenheimat gehe allen anderen Heimatformen vor.

488 Oben FuBn.482, S. 561.

489 Zu den familienrechtlichen Vorgaben nach dem BGB vgl. Teil2 BV 1.
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ben konnte. Gerade die Zensusbestimmungen der Kommunalwahlrechte wa-
ren so eng mit rechtlichen Regelungen des Angehorigkeits- und Familien-
rechts verbunden, daf sich die Benachteiligung vor allem der Ehefrau in die-
sen Bereichen zwangslaufig auf das Wahlrecht auswirkte. Wire also im 