Studien aus dem Max-Planck-Institut
fir Sozialrecht und Sozialpolitik

70

Stefan Stegner

Zwischen Souveranitat
und Okonomie

Zugehorigkeitskonstruktionen durch die
Sozialversicherung im deutsch-polnischen Verhaltnis
1918—-1945



https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Studien aus dem Max-Planck-Institut
fir Sozialrecht und Sozialpolitik

Band 70

(e |



https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Stefan Stegner

Zwischen Souveranitat
und Okonomie

Zugehorigkeitskonstruktionen durch die
Sozialversicherung im deutsch-polnischen Verhaltnis
1918-1945

{} Nomos

(e |



https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet iber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Zugl.: LMU, Miinchen., Diss., 2017

ISBN 978-3-8487-5174-7 (Print)
ISBN 978-3-8452-9337-0 (ePDF)

1. Auflage 2018

© Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2018. Gedruckt in Deutschland. Alle Rechte,
auch die des Nachdrucks von Ausziigen, der fotomechanischen Wiedergabe und der
Ubersetzung, vorbehalten. Gedruckt auf alterungsbestiandigem Papier.

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Einleitung

L. Internationales Sozialrecht als 6konomische
Zugehorigkeitsordnung — Fiinf Thesen
II. Internationales Sozialrecht zwischen Grenzziehung und
Briickenbau

1. Kapitel: Staat, Versicherung und die Anderen

I. Der Staat. Wessen Staat?
1. Staat und Herrschaft bei Cicero und Augustinus
2. Staat und Herrschaft bei Hobbes und Rousseau
3. Das Staatsvolk in Jellineks Allgemeiner Staatslehre
II. Sozialversicherung und die Anderen
1. Die Wandlung des Rechts im Staat der Bio-Politik:
Polizey, Liberalismus, Vorsorge
a) Die gute Polizey der Individuen
b) Die gute Polizey der Bevolkerung
¢) Die Heterogenitit des Liberalismus: Zwischen
politischer Okonomie und Naturrecht
d) Die Genese des Sozialrechts als Okonomisierung
der Moral
aa) Frankreich: Vom Recht der Freiheit zum Recht
der Risikoverteilung
bb) Deutschland: Vom romischen Recht zur
Sozialversicherung
2. Zugehorigkeit im Polizey- und Vorsorgestaat
a) Die Staatsangehdorigkeit im 19. Jahrhundert:
Zwischen Zugehorigkeitsokonomie und
Zugehorigkeit der Souverdnen
b) Die 6konomische Zugehorigkeit und
koordinierendes Sozialrecht

(e |

13

13

21

30
30
31
35
39
55
57
59
63
64
71
71
80
94
95

109


https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Inhaltsverzeichnis

2. Kapitel: Sozialversicherung und Diplomatie: Die Verhandlung

der Zugehorigkeit 114
I. Fremde im System: Die Nationalisierung der
Sozialversicherung bis in die 1920er Jahre 114
1. Die Nationalisierung der Unfallversicherung 119
2. Die Nationalisierung der Invalidenversicherung 121
3. Die Uberformung der 6konomischen Zugehdrigkeit
durch die Souverdnitét 122

II. Polnische Landarbeiter in der deutschen Sozialversicherung 125
1. Die Abwehrpolitik des Kaiserreichs: Karenzzwang und

Sonderstatus der Polen in der Sozialversicherung 126
2. Der Erste Weltkrieg und die Erfindung des sesshaften
Migranten durch das Reichsversicherungsamt 139
a) Der Status der polnischen Landarbeiter in der
Invalidenversicherung 140
b) Der Status der polnischen Landarbeiter in der
Unfallversicherung 147
c¢) Inklusion und Exklusion der polnischen Arbeiter
aus Kriegsgriinden 150

3. Die Genese des Wanderarbeiterabkommens von 1927
und die Einbeziehung der polnischen Landarbeiter

in die Sozialversicherung 151
4. Die Emanzipation der 6konomischen Zugehdrigkeit
von der Souverdnitét 166
III. Vertauschte Identitéten: Der Frieden von Versailles
und die Abtretung der Sozialversicherung 170
1. Staatsangehdrigkeit, Minderheitenschutz und
der Erhalt sozialer Rechte im Friedensvertrag 172
a) Staatsangehorigkeit und Minderheitenrechte 172
b) Soziale Rechte 177
2. AuBlenpolitik und Sozialversicherung 181
3. Die Unterstiitzung von Rentnern im Abtretungsgebiet
als Teil der Deutschtumspolitik 189
a) Deutschtumspolitik durch die
Berufsgenossenschaften? 190
b) Die Sozialrentnerfiirsorge der Deutschen Stiftung
in den abgetretenen Gebieten 192

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Inhaltsverzeichnis

4. Das Ausscheiden der Eigenen und die Folgen
fiir die Zugehorigkeitskonstruktion
IV. Jenseits der Souverénitét: Die Transnationalisierung
sozialer Rechte
1. Oberschlesien: Von der Genfer Konvention zur
faktischen Gegenseitigkeit
a) Die Regelung der Sozialversicherung in der
Genfer Oberschlesienkonvention
b) Die faktische Gegenseitigkeit in der
knappschaftlichen Versicherung
2. Der Einfluss des internationalen sozialpolitischen
Diskurses auf die bilaterale
Sozialversicherungsdiplomatie
3. Pro rata temporis und die Genese transnationaler
sozialer Rechte

3. Kapitel: Sozialversicherung und volkische Ordnung:
Die neue Definition der Zugehorigkeit

I. Zugehorigkeit im NS-Staat
1. Ein vollig moralisches Recht: die volkische Ausrichtung
des NS-Rechts
2. Die Stellung der Volksgenossen in der Gemeinschaft und
die Uberwindung des subjektiven 6ffentlichen Rechts
3. Die Totalisierung der Zugehorigkeit im NS-Staat
a) Neudefinition und Aufldsung der souverénen
Zugehorigkeit
b) Die 6konomische Zugehorigkeit im
Zeichen der Totalisierung
II. Die Polen in der Sozialversicherung in den
eingegliederten Ostgebieten
III. Die Sozialversicherung im Generalgouvernement
1. Die Sozialversicherung als Instrument der Ausbeutung
2. Die Koordinierung von Reichsversicherung und
Sozialversicherung des Generalgouvernements
IV. Die Sozialversicherung als Instrument totaler Herrschaft

(e |

196

199

201

202

209

220

226

236
240

241

249
255

255
262
269
280
283

291
301


https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Inhaltsverzeichnis

4. Kapitel: Universalitit im Sozialen? — Das Paradox
sozialer Menschenrechte 308

I. Zwischen Souverinitat und Okonomie: Soziale Rechte

als Ausdruck von Zugehorigkeit 308
II. Soziale Menschenrechte als Verbindung von universeller
Moral mit partikularer Okonomie? 321
1. Ein vollig moralisches Recht: soziale Menschenrechte 322
2. Das Problem der Souverinitét als widerstreitendes
metaphysisches Konzept 333

3. Das Problem der faktischen Begriindung sozialer Rechte =~ 335
III. Von den sozialen Menschenrechten zum Menschenrecht

auf 6konomische Zugehorigkeit 336
1. Die Okonomie als Methode der Offnung und Begrenzung
des sozialen Raums 337
2. Das soziale Menschenrecht als Recht auf Zugang
im Rahmen der Okonomie 338
Quellen- und Literaturverzeichnis 343

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Abkiirzungsverzeichnis

a.E.
a.F.
AA
ABGB
Abl.
Abs.
ADAP
AfS
AOK
AOR
Art.
Aufl.
AVG
BA
BayGBL.
Bd.
BGB
BGBL.
BMAS
BVerfGE
DAF
ders.
dies.
DNVP
Doc.
DOV
DStR
DVO
Ebd.
EG
EJSL
EJSS
EJST
EU

et al.
EuGH
EWG
EWR

am Ende

alte Fassung

Auswirtiges Amt

Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch
Amtsblatt

Absatz

Akten zur deutschen auswértigen Politik
Archiv fiir Sozialgeschichte
Allgemeine Ortskrankenkasse

Archiv fiir 6ffentliches Recht

Artikel

Auflage
Angestelltenversicherungsgesetz
Bundesarchiv

Bayerisches Gesetzblatt

Band

Biirgerliches Gesetzbuch
Bundesgesetzblatt
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Deutsche Arbeitsfront

derselbe

dieselbe

Deutschnationale Volkspartei
Document

Die offentliche Verwaltung

Deutsches Steuerrecht
Durchfiihrungsverordnung

Ebenda

Europiische Gemeinschaft

European Journal of Social Law
European Journal of Social Security
European Journal of Social Theory
Européische Union

und andere

Europdischer Gerichtshof
Européische Wirtschaftsgemeinschaft
Europiischer Wirtschaftsraum

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Abkiirzungsverzeichnis

f.

FAZ
FRG
FS

G

GBA
GG
GuG
G-UVG
HAKomPoINSDAP
Hg.
HStR
IAA
IAVG
insb.
ILO
IVG
IVGA

JGS
Kap.
KPD
Kz
LVA
MfAV

MinDir
MR
MSV
NS
NSDAP
OOH
ORegR.
ORR.
OVA
PA
PrMdI
RABIL.
RAM
RBG
RegR
RfA
RGBI.

10

folgende

Frankfurter Allgemeine Zeitung

Fremdrenten- und Auslandsrentengesetz
Festschrift

Gesetz

Generalbevollméchtigter fiir den Arbeitseinsatz
Grundgesetz

Geschichte und Gesellschaft
Gewerbe-Unfallversicherungsgesetz (1900)
Hauptamt fiir Kommunalpolitik der NSDAP
Herausgeber/-in

Handbuch des Staatsrechts

Internationales Arbeitsamt

Invaliditdts- und Altersversicherungsgesetz (1889)
insbesondere

Internationale Arbeitsorganisation
Invalidenversicherungsgesetz (1899)
Internationale Vereinigung fiir gesetzlichen Arbei-
terschutz

Justizgesetzsammlung

Kapitel

Kommunistische Partei Deutschlands
Konzentrationslager
Landesversicherungsanstalt

Monatsschrift fiir Arbeiter- und Angestellten-Versi-
cherung

Ministerialdirektor

Ministerialrat

Minderheitenschutzvertrag
Nationalsozialismus/nationalsozialistisch
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
Osterreichische Osthefte

Oberregierungsrat

Oberregierungsrat

Oberversicherungsamt

Politisches Archiv

PreuBisches Ministerium des Innern
Reichsarbeitsblatt
Reichsarbeitsministerium/-minister
Reichsbiirgergesetz

Regierungsrat

Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte
Reichsgesetzblatt

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

RHG
RK
RKG
RKV
RL
RM
RMdF
RMdI
RMEL

RMIJ
Rn.
Rs.
RT
RuStAG
RVA
RVA-Mitteilungen
RVM
RVO
S.
SGB
Slg.
sog.
Sp.
SPD
SRH
SS
StB
StdF
StGBL.
u.a.
UN
UNTS
USA
uvG
V.

vgl.
VO
VOBI.
VR
VSSR
\AY%

Abkiirzungsverzeichnis

Reichshaftpflichtgesetz

Reichskanzlei
Reichsknappschaftsgesetz
Reichsknappschaftsverein

Richtlinie

Reichsmark

Reichsministerium der Finanzen
Reichsministerium des Innern
Reichsministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft

Reichsministerium der Justiz
Randnummer

Rechtssache

Reichstag

Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz
Reichsversicherungsamt

Amtliche Nachrichten fiir Reichsversicherung
Reichsverkehrsministerium
Reichsversicherungsordnung

Seite

Sozialgesetzbuch

Amtliche Sammlung der Entscheidungen des
EuGH

sogenannte(r/n)

Spalte

Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Sozialrechtshandbuch

Schutzstaffel

Stenographische Berichte

Stellvertreter des Fiihrers
Staatsgesetzblatt

und andere

Vereinte Nationen

United Nations Treaties Series
Vereinigte Staaten von Amerika
Unfallversicherungsgesetz

vom/n

vergleiche

Verordnung

Verordnungsblatt

Volksrepublik

Vierteljahresschriften fiir Sozialrecht
Versailler Vertrag

11

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Abkiirzungsverzeichnis

WRV
ZAKDR
z.B.
ZESAR

ZfO
zfmr
ZgStW
ZOR
ZRR

ZSR

12

Weimarer Reichsverfassung

Zeitschrift der Akademie fiir deutsches Recht
zum Beispiel

Zeitschrift fiir europdisches Arbeits- und Sozial-
recht

Zeitschrift fiir Ostmitteleuropa-Forschung
Zeitschrift fiir Mesnchenrechte

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft
Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht

Zentralblatt fiir Reichsversicherung und Reichsver-
sorgung

Zeitschrift fiir Sozialreform

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845293370-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

