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Vorwort

Diese Arbeit hat ihren Ursprung in meiner im Frithjahr 2012 an der Uni-
versitdt Bern verfassten Masterarbeit, die anschliessend zum Dissertati-
onsprojekt erweitert wurde. Wahrend ich zu Beginn meiner Beschéftigung
mit dem Thema im Gespriach mit Fachpersonen und Kolleglnnen hiufig
auf Fehl- oder Unverstindnis fiir das Thema stiess, liess sich im Laufe der
vergangenen fiinf Jahre beobachten, wie die Thematik immer stirker in
die (fach-)offentliche Wahrnehmung vorgeriickt ist. Es ist ein Privileg,
Teil dieser Entwicklungen gewesen zu sein und ich hoffe, mit der vorlie-
genden Arbeit weitere Impulse fiir die Debatte beisteuern zu konnen.

Die Dissertation wurde im Februar 2017 der Rechtswissenschaftlichen
Fakultit der Universitdt Bern zur Begutachtung vorgelegt und im April
2017 verteidigt. Rechtsstand, Praxis, Literatur und Statistiken wurden fiir
die Publikation bis Dezember 2017 aufdatiert.

Meinem Betreuer und Erstgutachter Prof. Alberto Achermann danke ich
fiir das mir und dem Thema von Beginn an entgegen gebrachte Vertrauen,
die vielfiltige Forderung und den stets gewidhrten Freiraum. Prof. Judith
Wyttenbach hat nicht nur das Zweitgutachten sehr rasch erstellt, sondern
mir auch schon in fritheren Stadien der Arbeit wertvolle Hinweise zur
Aufbau und zum Einbezug der Gender- und Diskriminierungsperspektive
gegeben. Prof. Jorg Kiinzli hat meine wissenschaftliche Herangehensweise
stark geprigt und war zudem als Vorgesetzter stets verstdndnis- und riick-
sichtsvoll, nicht nur in der Schlussphase der Dissertation. Prof. Astrid Epi-
ney schliesslich hat ihr Vertrauen durch die Anstellungszusage am Institut
fiir Europarecht der Universitit Fribourg noch vor Fertigstellung der Ar-
beit ausgedriickt. Ich danke weiter den Herausgebern der Reihe ,,Schriften
zum Migrationsrecht™ fiir die Aufnahme in die Reihe. Der Schweizerische
Nationalfonds hat die Publikation dieses Buches durch eine grossziigige
finanzielle Unterstiitzung gefordert.

Verschiedene Personen aus der Praxis haben sich Zeit genommen fiir
meine Fragen und so zum Gelingen der Dissertation erheblich beigetra-
gen: Eva Andonie von der Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration
FiZ in Ziirich, Claire Potaux-Vesy und Sascha Nlabu von IOM in Bern,
Nina Gutweninger von der Schweizerischen Fliichtlingshilfe, Raffaella
Massara von der RBS Testbetrieb, Boris Mesaric und Christian Plaschy
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von der Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschen-
schmuggel KSMM, Alexander Ott, Vorsteher Einwohnerdienste, Migrati-
on und Fremdenpolizei der Stadt Bern sowie Liselotte Barzé-Loosli und
Pierre-Alain Ruffieux vom SEM. Ein ganz besonderer Dank gebiihrt Frau
Eveline Haxhija vom SEM fiir ihr Wohlwollen mir gegeniiber und die
Grossziigigkeit, mit welcher sie mir Einblick in die Praxis des SEM er-
moglicht hat.

Viele Menschen haben in der einen oder anderen Form zur Schérfung
meiner Gedanken und Prézisierung der Formulierungen beigetragen. Anne
Kneer hat weite Teile der Dissertation gelesen, korrigiert und kommen-
tiert. Die Teilnehmenden der Graduate School Gender Studies am IZFG in
Bern, die Kolleglnnen vom Institut fiir 6ffentliches Recht sowie die Teil-
nehmenden der Doktorierendenseminare des Zentrums fiir Migrations-
recht haben fundiertes Feedback gegeben. Unzdhlige gemeinsam ver-
brachte Stunden und gegenseitige Unterstiitzung verbinden mich mit Viji-
tha Fernandes. In den verschiedenen Stadien dieser Arbeit besonders pré-
sent waren auch meine Kolleglnnen Alexandra Biichler, Anja Eugster,
Martin Hemmi, Stefan Schlegel, Maria Schultheiss und Barbara von Riit-
te. Grossherzig und spontan haben sodann meine Kolleglnnen vom Institut
fiir Europarecht in Fribourg die Verteidigung mit mir geiibt: Sian Affolter,
Teresia Gordzielik, Robert Mosters, Daniela Niiesch, Salome Schmid,
Déborah Sangsue und Benedikt Pirker.

Dankbar bin ich den Menschen, auf die ich in dieser Zeit stets zidhlen
konnte, darunter insbesondere meine Eltern, Katharina Ammann und Ste-
fan Frei Reigber und meine Geschwister Dana und Miro. Auch Laura El-
miger, Michael Fiiglister, Lyn Pleger, Fabian und Johanna Hruschka so-
wie Wibke und Thore Reigber waren Teil dieser Reise.

Die Nennung an letzter Stelle wird seiner Bedeutung eigentlich nicht
gerecht: Ohne Constantin Hruschka ware nichts wie es ist, auch nicht die-
se Arbeit. Mit seiner Unterstiitzung und Ermunterung, seiner Kritik, sei-
nem Lob, seinen Anregungen und seiner Zuversicht hat er diese Arbeit in
einer Weise begleitet und geprégt, die auf so kleinem Raum kaum ausge-
driickt werden kann. Er hat die Hochs und die Tiefs dieses Schreibprozes-
ses direkt mit- und manchmal auch abbekommen. Ich bin dir zutiefst
dankbar, Tino. Die Arbeit sei dir gewidmet.

Bern und Fribourg, im Dezember 2017
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Ubereinkommen vom 20. November 1989 iiber die Rechte des Kin-
des (Kinderrechtskonvention), SR 0.107

Verordnung des EDI vom 29. September 1995 iiber Leistungen in
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung, SR 832.112.31

Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmug-
gel

Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994 iiber die Krankenversicherung,
SR 832.10

Ubereinkommen des Europarats vom 25. Oktober 2007 zum Schutz
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch,
SR 0.311.40

Loi sur ’asile (=AsylG)

Litera

Gesetzessammlung des Kantons Ziirich
mit anderen Worten

meines Erachtens

Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. April 2011 zur Verhiitung und Bekdampfung des Menschen-
handels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rah-
menbeschlusses 2002/629/J1 des Rates, ABIL. L 101 vom 15.4.2011,
S. 1

Verordnung vom 23. Oktober 2013 iiber Massnahmen zur Verhii-
tung von Straftaten im Zusammenhang mit Menschenhandel,
SR 311.039.3

Menschenrechtsausschuss

Modern Slavery Human Trafficking Unit

Militérstrafgesetz vom 13. Juni 1927, SR 321.0

mit weiteren Hinweisen
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m.w.N.
nAIG
nAsylG
NGO
N/Nr./No.
NKVF
NRM
NZZ
ODM
OHCHR
OHG

OK-Ubereinkommen
OMH

OSZE
Pakt I

Pakt II

Palermo-Protokoll

QRL

RBS
RDV

resp.
RL

RLTI

Romer Statut

RSJU
RFRL

Abkiirzungen

mit weiteren Nachweisen

Auslénder- und Integrationsgesetz (noch nicht in Kraft)
noch nicht in Kraft getretene Anderungen des AsylG
Non-governmental Organization

Nummer

Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter
National Referral Mechanism

Neue Ziircher Zeitung

Office fédéral des migrations (heute SEM)

Office of the High Commissioner for Human Rights

Bundesgesetz vom 23. Mérz 2007 iber die Hilfe an Opfer von
Straftaten, SR 312.5

Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 15. November 2000
gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét,
SR 0.311.54

Opfer von Menschenhandel
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Internationaler Pakt vom 16. Dezember 1966 iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, SR 0.103.1

Internationaler Pakt vom 16. Dezember 1966 iiber biirgerliche und
politische Rechte, SR 0.103.2

Zusatzprotokoll vom 15. November 2000 zur Verhiitung, Bekdmp-
fung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frau-
en- und Kinderhandels zum Ubereinkommen der Vereinten Natio-
nen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét,
SR 0.311.542

Richtlinie 2011/95/EU des européischen Parlaments und des Rates
vom 13. Dezember 2011 iiber Normen fiir die Anerkennung von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch
auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliicht-
linge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir
den Inhalt des zu gewihrenden Schutzes (Qualifikationsrichtlinie),
ABI. L 337 vom 20. Dezember 2011, S.9

Rechtsberatungsstelle

Verordnung vom 14. November 2012 iiber die Ausstellung von Rei-
sedokumenten fiir auslandische Personen, SR 143.5

respektive
Richtlinie
Raccolta delle leggi vigenti del cantone Ticino

Romer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs vom 17. Juli
1998, SR 0.312.1

Recueil systématique jurassien

Richtlinie 2008/115 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 2008 iiber gemeinsame Normen und Verfahren
in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal aufhiltiger Dritt-
staatsangehoriger  (Ruckfiihrungsrichtlinie), ABLL 348 vom
24. Dezember 2008, S. 98
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Abkiirzungen

Rz.
S.
SAA

SAARC

SEM

SFH

SGS

SKMR
Sklavereiabkommen

Sklavereizusatziiberein-
kommen

SKOS
SODK
s0g.
SR
StGB

StPO

TestV

TIP

u.a.

UAbs

Ubereinkommen Nr. 29

Ubereinkommen Nr. 105
Ubereinkommen Nr. 138
Ubereinkommen Nr. 182
UK

UKBA

UKHTC

UKVI

UN/UNO
UNHCR

32

Randziffer
Seite

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der
Européischen Union und der Europdischen Gemeinschaft iiber die
Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands vom 26. Oktober 2004
(Schengen-Assoziierungsabkommen), SR 0.362.31

South Asian Association for Regional Cooperation
Staatssekretariat fiir Migration (ehemals BFM)

Schweizerische Fliichtlingshilfe

Systematische Gesetzessammlung des Kantons Basel-Landschaft
Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte
Sklavereiabkommen vom 25. September 1926, SR 0.311.37

Zusatziibereinkommen vom 7. September 1956 iiber die Abschaf-
fung der Sklaverei, des Sklavenhandels und sklavereiéhnlicher Ein-
richtungen und Praktiken, SR 0.311.371

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe

Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
sogenannt

Systematische Rechtssammlung des Schweizer Rechts

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937, SR
311.0

Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007, SR
312.0

Verordnung vom 4. September 2013 iiber die Durchfithrung von
Testphasen zu den Beschleunigungsmassnahmen im Asylbereich,
SR 142.318.1

Trafficking in Persons
unter anderem / und andere
Unterabsatz

Ubereinkommen Nr.29 vom 28. Juni 1930 iiber Zwangs- oder
Pflichtarbeit, SR 0.822.713.9

Ubereinkommen Nr. 105 vom 25. Juni 1957 {iber die Abschaffung
der Zwangsarbeit, SR 0.822.720.5

Ubereinkommen Nr. 138 vom 26. Juni 1973 iiber das Mindestalter
fiir die Zulassung zur Beschiftigung, SR 0.822.723.8

Ubereinkommen Nr. 182 vom 17. Juni 1999 iiber das Verbot und
unverziigliche Massnahmen zur Beseitigung der schlimmsten For-
men der Kinderarbeit, SR 0.822.728.2

United Kingdom

United Kingdom Border Agency

United Kingdom Human Trafficking Centre

UK Home Office Visas and Immigration

United Nations

United Nations High Commissioner for Refugees
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UNICEF
UNODC
UNTS
US/USA
tiberarb.
V.

VA
VerfRL

VG
VGG

vgl.
Visakodex
VRK
VwVG
VVWA
VZAE
WHO

ZAG

ZAR
ZAV

z.B.
ZEMIS
ZEMIS-Verordnung

ZeugSG

ZGB
Ziff.

zit.

Abkiirzungen

United Nations Children Fund

United Nations Office on Drugs and Crime
United Nations Treaty Series

United States of America

liberarbeitet

versus

Vorlaufige Aufnahme

Richtlinie 2013/32/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung
und Aberkennung des internationalen Schutzes (Verfahrensrichtli-
nie), ABL. L 180 vom 29. Juni 2013, S. 60

Verwaltungsgericht

Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 iiber das Bundesverwaltungsge-
richt, SR 173.32

vergleiche

Verordnung (EG) Nr.810/2009 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemein-
schaft, ABI. L 243 vom 15. September 2009, S. 1

Wiener Ubereinkommen vom 23. Mai 1969 iiber das Recht der Ver-
trage, SR 0.111

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 iiber das Verwaltungsver-
fahren, SR 172.021

Verordnung vom 11. August 1999 iiber den Vollzug der Weg- und
Ausweisung von ausléndischen Personen, SR 142.281

Verordnung vom 24. Oktober 2007 iiber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstitigkeit, SR 142.201

World Health Organization

Bundesgesetz vom 20. Marz 2008 iiber die Anwendung polizeili-
chen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im Zustindigkeitsbe-
reich des Bundes, SR 364

Zeitschrift fir Auslianderrecht und Ausléanderpolitik

Verordnung vom 12. November 2008 iiber die Anwendung polizei-
lichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im Zustandigkeitsbe-
reich des Bundes, SR 364.3

zum Beispiel
Zentrales Migrationsinformationssystem

Verordnung vom 12. April 2006 iiber das zentrale Migrationsinfor-
mationssystem, SR 142.513

Bundesgesetz vom 23. Dezember 2011 iiber den ausserprozessualen
Zeugenschutz, SR 312.2

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907, SR 210
Ziffer
zitiert
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