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A. Einfiihrung in die Untersuchung

1. Hinfiihrung

Erwerbstitigkeit ist Voraussetzung fiir die Teilhabe am wirtschaftlichen Leben, Voraus-
setzung fiir alle Rechte, die mit der Berufsausiibung in Verbindung stehen, und An-
kniipfungspunkt fiir viele sozialrechtliche Regelungen. Neben der Schulbildung und
Erstausbildung hat vor allem die berufliche Weiterbildung groen Einfluss auf berufli-
che Chancen und Verdienstmoglichkeiten. Thre Bedeutung erhélt sie zunidchst im Licht
der technischen Entwicklung!, die eine stindige Weiterqualifizierung der Arbeitneh-
mer? notig macht. Auch die demographische Entwicklung fiihrt dazu, dass die Beschif-
tigungsfahigkeit des Einzelnen durch Weiterqualifizierung linger aufrechterhalten wer-
den muss.3 Diese Weiterqualifizierung findet durch berufliche Weiterbildung statt.

Alle europdischen Staaten fordern die berufliche Weiterbildung durch staatliche
Leistungen.4 Die geforderten WeiterbildungsmaBnahmen werden in groBem Umfang
von Dritten erbracht. Dabei ist nicht selbstverstandlich, dass die mit der einzelnen For-
derungsleistung angestrebte Forderung so beim Weiterbildungsteilnehmer ankommit,
wie dies von der Forderung vorgesehen ist. Dies gilt bereits flir Leistungen, bei denen
der Staat lediglich ein Interesse hat, weil er 6ffentliche Gelder einsetzt, mehr aber noch
fiir Leistungen, fiir die er selbst die Gewihrleistungsverantwortung trigt — insbesondere
wenn ein Anspruch auf die Forderung besteht. So wurden beispielsweise Gutscheine fiir
berufliche WeiterbildungsmaBBnahmen, die als Leistungen im deutschen Arbeitsforde-
rungssystem ausgegeben in betrichtlichem Umfang nicht eingeldst.d Aber auch die Fra-
ge, ob der Leistungserbringer, der die MaBBnahme durchfiihrt, die MaBBnahme iiberhaupt
und qualitativ hochwertig durchfiihrt, ist eine Frage der Umsetzung und Kontrolle.

Mit welchen Leistungen der Staat die berufliche Weiterbildung fordert, sowie auf
welche Weise der Staat trotz der Durchfiihrung der WeiterbildungsmaBBnahmen durch
Dritte sicherstellt, dass die Forderung inklusive ihrer Zwecksetzung den Teilnehmer
erreicht, ist Gegenstand der vorliegenden Untersuchung.

1 Auch Dahrendorf, Bildung ist Biirgerrecht, 1966, S. 19 stellte bereits auf die Wirkungskette zwi-
schen technischem Fortschritt und Bildungsinvestitionen ab.

2 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im gesamten Text durchgehend die ménnliche Form
verwendet. Die weibliche Form ist inhaltlich selbstverstdndlich immer mit eingeschlossen.

3 Siehe z. B. Preis, NZA 2008, S. 922, 925; Wulff, in: Ennuschat/Geerlings, et al. (Hrsg.), Wirtschaft
und Gesellschaft im Staat der Gegenwart, 2007, S. 645, 649; Kistler, in: Loebe/Severing (Hrsg.),
Weiterbildung auf dem Priifstand, 2006, S. 115, 116 ff.

4 Siehe nur Europdische Kommission, Adults in formal education, 2011, S. 59 ff.

5 Zur Einlésequote von 85% fiir die Jahre 2005/2006 und Griinden der Nicht-Einldsung siche Kruppe,
SF 2009, S. 9, 15.
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1l. Fragestellung

Im Zentrum der Untersuchung stehen drei Grundfragen:

1. Wozu sind die Vergleichsldnder in Bezug auf die Bereitstellung von berufs-
bezogenen Weiterbildungsmafinahmen verpflichtet?

2. Mit welchen Leistungen fordern die Vergleichslidnder die berufliche Weiter-
bildung?

3. Wie stellen die Vergleichsldnder sicher, dass die Foérderungsleistungen ihren
Zweck erreichen, wenn der Staat die WeiterbildungsmafBnahmen nicht selbst
erbringt und daher keine direkte Kontrolle iiber die Erbringung hat?

Dabei findet die Zwecksicherung der gewéhrten Forderungsleistungen in zwei Stufen
statt: Erstens stellt sich die Frage, wie ausgewihlt wird, wer die Weiterbildungsmali-
nahmen erbringt, sowie wie diese Leistungserbringer dazu bestimmt werden, die Wei-
terbildungsmafBnahmen (iiberhaupt) zu erbringen. Diese Frage regelt der Staat durch
rechtliche Regelungen zur Bereitstellung der WeiterbildungsmaBBnahmen. Zweitens kon-
trolliert der Staat auch, wie die WeiterbildungsmafBinahmen erbracht werden sollen. Dies
ist Inhalt der Regelungen zur Qualitétssicherung der geforderten Maf3nahmen.

Damit wird zugleich die Frage nach den Strukturen einer rechtlichen Regelung® der
Erbringung von WeiterbildungsmaBBnahmen durch Dritte gestellt, da auch eine Weiter-
entwicklung der rechtlichen Regelung in einem bisher stark heterogen geregelten Be-
reich aufgrund der Vielfalt der Sachverhalte ein hohes Abstraktionsniveau erreichen
miisste. Soweit das Leistungserbringungsrecht fiir WeiterbildungsmaBBnahmen in
Deutschland bisher untersucht wurde, geschieht dies, da es sich um ein sozialrechtliches
Konzept handelt, hinsichtlich der Weiterbildung im Rahmen der Arbeitsforderung.” In
Schweden finden sich rechtswissenschaftliche Untersuchungen zur Erbringung von
WeiterbildungsmafBinahmen nicht, sehr wohl aber politik- und sozialwissenschaftliche
Untersuchungen zur Erbringung von Weiterbildungsmafinahmen als Teil der Arbeits-
marktpolitik.3 Die vorliegende Untersuchung stellt damit das rechtliche Steuerungs-
instrumentarium zur Zwecksicherung von staatlichen Leistungen an der Schnittstelle
von Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik dar, an der sich die Weiterbildungsma3nahmen
bewegen. Sie versucht dabei, Erkenntnisse liber die Umsetzung dieser Forderungsleis-

6 Wobei je nach Bestimmung des Begriffs von Rechtsdogmatik hierin bereits dogmatische Strukturen
liegen konnen. Eine solch weiten Begriff benutzt wohl Canaris, in: Leser/Isomura (Hrsg.), Wege
zum japanischen Recht, 1992, S. 59, 93. Zur Moglichkeit rechtsdogmatischer Erkenntnisse im Sozi-
alrecht siehe Becker, in: Becker (Hrsg.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich im Sozialrecht, 2010,
S. 11. Zum Begriff der Rechtsdogmatik im schwedischen Recht siehe Sandgren, TfR 2005, S. 648.

7 Siehe Schmitt, Leistungserbringung durch Dritte im Sozialrecht, 1990, S. 81 ff. noch zur Rechtslage
im AFG; zur neuen Rechtslage Hdnlein, in: Beschaffung von Sozialleistungen durch Vergabe,
SDSRYV (60), 2011, S. 111; Hénlein, in: Bieback/Fuchsloch, et al. (Hrsg.), Arbeitsmarktpolitik und
Sozialrecht, 2011, S. 165.

8 Siehe Lundin, in: Hartmann (Hrsg.), Konkurrensens konsekvenser, 2011, S. 146; Luna/Forslund, et
al., IFAU Rapport 2008 und Nya forutsiattningar for arbetsmarknadsutbildning, SOU 2007:112.
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tungen auf einem Feld zu gewinnen, in dem spezifische leistungserbringungsrechtliche
Strukturen wenig entwickelt sind und das Leistungserbringungsrecht bisher kaum unter-
sucht wird.

Die hinter den untersuchungsleitenden Fragen stehenden sozialwissenschaftlichen
Fragen konnen im Rahmen einer juristischen Arbeit nur ansatzweise beriicksichtigt oder
gar beantwortet werden. Ein Rechtsvergleich kann jedoch nur auf einer vorrechtlichen —
und damit meist sozialwissenschaftlichen Basis — durchgefiihrt werden.? Die Verbin-
dung zu den sozialwissenschaftlichen Fragestellungen ergibt sich daher schon aufgrund
der Methode des Rechtsvergleichs von selbst.

111. Methodik

1. Rechtsvergleichende Methodik

Der Vergleich ist allgemeine Methode des Rechts!O, der Sozialwissenschaft!l, aber
auch der Wissenschaft insgesamt: ,,Comparativa [....] est omnis inquisitio“!2. Der Ver-
gleich von Normen aus verschiedenen Rechtsordnungen bendtigt aber insofern eine
besondere Methode, als die Rechtsordnungen auf verschiedenen Voraussetzungen ba-
sieren und die einzelnen Normen oder Normgruppen in verschiedene (rechtliche und
tatsichliche) Gesamtzusammenhinge eingebettet sind.13

a) Grundlagen des Rechtsvergleichs

Die primédr im Zivilrecht entwickelte rechtsvergleichende Methodik geht vom Funktio-
nalititsprinzip aus!4. Danach ist fiir den Rechtsvergleich von faktischen Situationen

9  Zu einer genaueren Analyse des Verhéltnisses siche Heldrich, in: Drobnig (Hrsg.), Rechtssoziologie
und Rechtsvergleichung, 1977, S. 178.

10 An Hand des intradisziplindren Rechtsvergleichs Rixen, Sozialrecht als offentliches Wirtschafts-
recht, 2005, S. 30 ff, der drei Aspekte des Vergleichs fiir entscheidend hélt: Die Erweiterung des
Horizonts, was mogliche Regelungen betrifft, die Scharfung des Problembewusstseins und Mog-
lichkeit der Schaffung neuer Strukturen.

11 Martiny, in: Brand/Strempel (Hrsg.), Soziologie des Rechts, 1998, S. 421, 422.

12 Nikolaus von Kues, De docta ignorantia, Strasbourg, 1488, zitiert nach Kues, Philosphisch-
theologische Schriften, 1964, S. 194.

13 Man kann grundsétzliche Zweifel an einer Durchfiihrbarkeit von rechtlichen Vergleichen, bzw. an
den damit erreichbaren Zielen haben (siehe Frankenberg, Harvard International Law Journal 1985,
S. 411, wobei der Beitrag jedoch auch als bloBe Methodenkritik gelesen werden kann), jedoch speist
sich diese Skepsis eher aus einer grundsétzlichen Skepsis daran, was mit Vergleichen erreicht wer-
den kann, als aus konkreten Beispielen.

14 Vgl. statt vieler Zweigert/Kotz, Einfithrung in die Rechtsvergleichung, 1996, S. 33, Michaels, in:
Reimann (Hrsg.), The Oxford handbook of comparative law, 2006, S. 339; Kischel, Rechtsverglei-
chung, 2015, S. 93 ff. Rz. 14 ff., sowie von schwedischer Seite Bogdan, in: Suksi (Hrsg.), Jamfor-
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auszugehen!S, die den Ausgangspunkt des Vergleichs, das sog. tertium comparationis,
darstellen. Ziel eines Rechtsvergleichs konnen allgemeine wissenschaftliche Erkennt-
nissel6 {iber rechtliche Strukturen sein, wobei bereits die Anwendung des Funktionali-
titsprinzips die Untersuchung auf ein hoheres Abstraktionsniveau fithrt!7. Moglich ist
auch die philosophische Annidherung an Recht und Staat!8, da sich innerhalb des
Rechtsvergleichs immer die Frage nach dem Handeln des Staates stellt. Diese Erkennt-
nisziele entsprechen auch den Zwecken des Rechtsvergleichs, insbesondere dem epis-
temologischen und dem systematisierenden Zweck.!9 Uber die allgemeinen Zwecke des
Rechtsvergleichs hinaus verfolgt aber (fast) jede Untersuchung ein konkreteres Ziel —
der Rechtsvergleich soll also zu der Losung eines Rechtsproblems, zumindest aber zur
Losung einer rechtswissenschaftlichen Frage fithren. Diese praktischere Zielsetzung ist
fiir die Durchfiihrung des Vergleichs wenn nicht notwendig, so doch bedeutend, da die
Zielsetzung die Kategorien des Vergleichs und auch die Festlegung der Vergleichsbasis
steuert.20

b) Tertium comparationis

Die reale Ausgangssituation, die das tertium comparationis darstellt, ist im vorliegenden
Fall die Forderung beruflicher WeiterbildungsmafBinahmen durch staatliche Leistungen,
wenn die WeiterbildungsmaB3inahmen von Dritten, also nicht von der férdernden und
finanzierenden staatlichen Grundeinheit, durchgefiihrt werden.

Die Forderung durch den Staat ist insbesondere dann sinnvoll, wenn mit ihr ein Defi-
zit ausgeglichen wird. Ein die Férderung begriindendes Defizit beim Leistungsempfan-
ger besteht, wenn aufgrund eingetretener oder drohender Arbeitslosigkeit eine konkrete
Bedarfssituation vorliegt, in der berufliche Weiterbildung als arbeitsfordernde MaB-
nahme zweckmaiBig sein kann, aber auch, wenn es ihm ohne unaufschiebbare Bedarfssi-

ande Juridik: Vad, varfor, hur?, 1996, S. 1, 7. Zur grundsétzlichen Kritik an einem streng ange-
wandten Funktionalititsprinzip siehe Palmer, AJCL 2005, S. 261, 284-285.

15 Siehe Zweigert/Kétz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, 1996, S. 33-34; Michaels, in: Reimann
(Hrsg.), The Oxford handbook of comparative law, 2006, S. 339, 368-369. Oft unausgesprochener
Ausgangspunkt des Rechtsvergleichs ist die praesumptio similitudinis (Ahnlichkeitsvermutung),
siche Dannemann, in: Reimann (Hrsg.), The Oxford handbook of comparative law, 2006, S. 383,
388. Sie besagt, dass dhnliche Sachverhalte auch dhnlich geldst werden. Ein dhnliches Problem um-
fasst die Frage des funktionalen Aquivalents (siche Scheiwe, KritVj 2000, S. 30), da auch dort an-
genommen wird, dass ein &hnliches funktionales Problem @hnlich gelost wird.

16 Im offentlichen Recht Bernhardt, ZabRV 1964, S. 431, 435; zur allgemeinen epistemologischen
Funktion des Rechtsvergleichs siehe Michaels, in: Reimann (Hrsg.), The Oxford handbook of com-
parative law, 2006, S. 339, 364-366.

17 Reitz, AJCL 1998, S. 617, 625.

18 Nach Bernhardt, ZabRV 1964, S. 431, 435 soll dies nicht moglich sein. Durchaus vorstellbar ist ein
solcher Vergleich aber durch den Vergleich von Annahmen und Hintergriinden.

19 Zu den allgemeinen Zwecken des Rechtsvergleichs siehe Michaels, in: Reimann (Hrsg.), The
Oxford handbook of comparative law, 2006, S. 339, 336 ff.

20 Die Wichtigkeit der Zielsetzung des Vergleichs betont auch Platsas, Electronic Journal of Compara-
tive Law 2008, S. 1, 7-8.
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tuation an finanziellen Mitteln und/oder Interesse mangelt. Das Defizit besteht also da-
rin, dass ein (potentieller) Arbeitnehmer, d.h. ein erwerbsfdhiger Mensch mit Erstaus-
bildung bzw. erlerntem Beruf arbeitslos ist oder in naher oder ferner Zukunft von Ar-
beitslosigkeit bedroht ist. Alternativ kann ein erwerbsfahiger Arbeitnehmer sich zwar
nicht in naher Zukunft von Arbeitslosigkeit bedroht sehen, aber seine ,,Marktfahigkeit*
aufrecht erhalten oder gar erhéhen wollen, um aufzusteigen und so seine soziale Situati-
on zu verbessern, aber aufgrund finanzieller oder personlicher Probleme nicht allein
fahig sein, die Weiterbildungsmalinahme einzuleiten oder zu finanzieren. Das Defizit
beim Leistungsempfanger begriindet sich also entweder situativ (bestehende oder dro-
hende Arbeitslosigkeit) oder personlich (finanzielle oder psychische/physische Bediirf-
tigkeit). Ein strukturelles Defizit besteht, wenn die Marktbedingungen einen sich selbst
tragenden Wettbewerb, zum Beispiel aufgrund mangelnder Nachfrage oder mangeln-
dem Preisniveau, nicht zulassen.

Eine Forderung von Weiterbildungsmafinahmen kann der Staat durch zwei verschie-
dene Arten staatlicher Intervention erreichen: Er kann erstens rechtliche Rahmenbedin-
gungen schaffen, die die Inanspruchnahme von Weiterbildungsmafnahmen ermoglichen
und erleichtern.2! Dabei konnen die jeweiligen Normen erstens rechtliche Pflichten
festschreiben. Es kann sich um die Pflicht des Einzelnen zur Weiterbildung, um die
Pflicht des Arbeitgebers, Weiterbildung zu finanzieren und/oder beispielsweise durch
Freistellung von der Arbeitspflicht zu ermdglichen,?? aber auch um Pflichten des Ar-
beitgebers, die Arbeitnehmer weiterzubilden, handeln. Dariiber hinaus kann sich die
Pflicht auch auf Information und Beratung beziehen. Diese Beratung kann sich auf die
Vorziige von Weiterbildung, auf die finanziellen Forderungsmoglichkeiten, die zeitbe-
zogenen Forderungsmoglichkeiten und auf das Weiterbildungsangebot selbst beziehen.
Die rechtlichen Rahmenbedingungen kénnen dariiber hinaus auch eine indirekte Forde-
rung bewirken, indem sie Anreize schaffen. Diese Anreize sind in vielen Fallen mone-
tir, z. B. wenn durch die rechtliche Regelung die Finanzierung verlagert wird. Aber
auch Anreize, die fiir bestimmte Verhaltensweisen eine stirkere Flexibilitdt oder eine
bessere (Markt-)Position in Aussicht stellen, sowie meritorische Anreize sind denk-
bar.23 Zweitens kann der Staat WeiterbildungsmaBnahmen direkt finanziell fordern. Das
bedeutet, dass direkt an die Akteure Sach- oder Geldleistungen erbracht werden, die
dazu dienen, die WeiterbildungsmaBinahmen zu fordern. Die Zwecke der Forderungs-
leistungen konnen sich dabei auf alle durch die Weiterbildungsmafinahme ausgelosten
Kosten beziehen.24

21 Lenski bezeichnet diese Art der Forderung (in Bezug auf Kulturforderung) als ,,indirekte staatliche
Forderung®, siehe Lenski, Offentliches Kulturrecht, 2013, S. 199. Die direkte finanzielle Forderung
bezeichnet sie als ,,direkte staatliche Forderung®, siehe a.a.O., S. 189.

22 Dies bedeutet eine Forderung durch Schaffung zeitlicher Freirdume. Siehe zu dieser Moglichkeit
hinsichtlich kindbezogener Férderungsmafnahmen Becker, Die "dritte Generation", 2014, S. 9, 37 f.

23 Siehe zur Systematisierung der Anreizwirkungen nach dem jeweiligen ,,Hebel* der Anreizwirkung
Sacksofsky, in: Albers/Baer, et al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Band 11, 2012, S.
1577, 1585 ff., Rn. 13 ff.

24 Siehe zu diesen unten S. 33, lit.a.
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Diejenigen Forderungsmallnahmen, die direkt finanziell fordern, heben sich dadurch
hervor, dass im Gegensatz zu reinen Rahmen- und Informationsmaflnahmen der Weg
des Geldes und damit auch die Auswirkungen auf die im Einzelnen konkret geforderte
Malnahme weiter verfolgt werden kdonnen. Zudem stellen die Ausgaben des Staates ein
MaB dar, an dem der Erfolg der Forderung zumindest ansatzweise ermittelt werden
kann. Aufgrund dessen untersucht die vorliegende Arbeit im Folgenden nur die Umset-
zung finanzieller Forderungsmalnahmen der Vergleichsstaaten.

Die mit den Forderungsleistungen geforderten beruflichen WeiterbildungsmafBnah-
men werden in groem Umfang von Dritten, also nicht von der férdernden und finan-
zierenden staatlichen Grundeinheit, erbracht. In Deutschland treten als primdre Anbie-
ter25 auf: Staat und Kommunen, die Bundesagentur fiir Arbeit, die Volkshochschulen,
die beruflichen Schulen, die Gewerkschaften, die Kirchen, private Einrichtungen und
Fachhochschulen2®. In Schweden finden sich zusitzlich zu den entsprechenden Organi-
sationen groBe private Anbieter, die jedoch teilweise in offentlicher Hand sind,27 und
ausgelagerte Weiterbildungsunternehmen von Universititen.28 Die gerade dargestellte
Konstellation einer Forderung durch Leistungen fiihrt zu einem Erbringungsdreieck, da
immer mindestens drei Akteure an der Erbringung der Mafinahme beteiligt sind: Der
Teilnehmer, die staatliche (finanzierende und hierdurch fordernde) Stelle und der Wei-
terbildungsanbieter.29

Inzwischen existiert fiir berufliche Weiterbildungsmafinahmen ein Markt mit starkem
Wettbewerb. Sogar ein internationaler bzw. europdischer iibergreifender Weiterbil-
dungsmarkt ist entstanden.30 In Schweden werden arbeitsfordernde Weiterbildungs-
mafnahmen seit einigen Jahren auf dem Vergabeweg beschafft, in Deutschland findet
eine Vergabe nur teilweise, jedoch eine substantielle Marktstiitzung durch Subventionen
statt. Viele Regelungen streben eine Regulierung des bereits bestehenden Marktes in
Bezug auf WeiterbildungsmaBBnahmen an. Aufgrund der Regelung durch wettbewerbs-
bezogene Instrumente bieten sich als Vergleichsbasis die allgemeinen Kategorien der
Steuerungsmodi und Steuerungsinstrumente an. Mit ithnen kann gezeigt werden, in wel-
chen Zusammenhéngen {iber den Steuerungsmodus ,,Markt* und das Steuerungsinstru-
ment ,,Wettbewerb* gesteuert wird und in welchen Zusammenhéngen auch andere Modi
und Instrumente eingesetzt werden. Entsprechend sind Vergleichselemente der vorlie-

25 Diese sind Tréger i. S. d. § 21 SGB III. Trdger im Sinne einer allgemeinen sozialrechtlichen Termi-
nologie ist die Bundesagentur fiir Arbeit. Im Weiteren wird, um eine Verwechslung der Begriffe zu
vermeiden, von Anbietern bzw. Weiterbildungsanbietern oder Leistungserbringern gesprochen.

26 Siehe Bengelsdorf, in: Leinemann (Hrsg.), Kasseler Handbuch zum Arbeitsrecht - Band 2, 2000, S.
527 Rn. 17,S.537 f.

27 So beispielsweise das Unternehmen Lernia AB, siehe http://www.lernia.se/ (zuletzt abgerufen:
17.04.2016). Das Kiirzel AB steht dabei fiir ,,Aktiebolag®, die schwedische Aktiengesellschaft.

28 Siehe Hogskoleverket, Vilka universitet och hogskolor har utbildningsbolag for uppdragsutbild-
ning?, En kartlaggning, 2005.

29 Weitere denkbare Akteure sind der Arbeitgeber sowie berufliche Verbédnde.

30 Zu einer Untersuchung des internationalen und européischen Markts aus deutscher Perspektive sie-
he Arthur Andersen Managementberatung, Studie zum européischen und internationalen Weiterbil-
dungsmarkt, 2000.
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genden Untersuchung auch vorrechtliche Steuerungsmodi und Steuerungsinstrumente
im Rahmen sozial- und politikwissenschaftlicher Steuerungstheorien.

2. Wahl der Vergleichsldnder

a) Deutschland

Ausgangspunkt des Vergleichs ist die Rechtslage in Deutschland.3! Ein rein tatsichli-
ches Interesse an der Umsetzung von Forderungsleistungen speist sich daraus, dass
Deutschland substantielle Finanzmittel zur Forderung der Weiterbildung einsetzt. In
Deutschland werden die 6ffentlichen Weiterbildungsausgaben im Bildungsfinanzbericht
des Statistischen Bundesamtes dem Titel ,,sonstiges Bildungswesen und dem Titel
,»Bildungsforderung durch die Bundesagentur fiir Arbeit und das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales* zugeordnet.32 Dabei wurden dem ,,sonstigen Bildungswesen* fiir
das Jahr 2014 vorldufig Ausgaben in Hohe von 1,6 Mrd. Euro zugewiesen.33 Die Aus-
gaben fiir Weiterbildung durch die Bundesagentur fiir Arbeit und das BMAS betrugen
laut Bericht 2,5 Mrd. Euro.34

Zwei weitere Aspekte sprechen fiir eine Einbeziehung des deutschen Rechts: Erstens
haben die Gutscheine fiir Weiterbildungsforderung im deutschen Arbeitsforderungssys-
tem hohe Nicht-Einsatz-Quoten.35 Das Problem, dass die Forderung beruflicher Wei-
terbildungsmafBnahmen beim Leistungsempfanger ankommen soll, stellt sich also (auch)
besonders in Deutschland. Zweitens wurden die leistungserbringungsrechtlichen Struk-
turen im Bereich der Erbringung von Weiterbildungsleistungen in der Arbeitslosenver-
sicherung, dem deutschen Arbeitsforderungssystem, auf die anderen Leistungen der
aktiven Arbeitsforderung iibertragen.3¢ Daher kann eine Analyse der Erbringung der
Weiterbildungsleistungen in diesem Bereich exemplarisch fiir die Erbringung von For-
derungsleistungen in der deutschen Arbeitsforderung stehen.

31 Fiir den Aspekt der Herkunft der Rechtsvergleichenden als sachlichen Grund fiir die Wahl des Ver-
gleichslandes auch implizit van Langendonck, in: Zacher (Hrsg.), Methodische Probleme des Sozi-
alrechtsvergleichs, 1977, S. 77, 85.

32 Hetmeier/Schmidt, et al., Bildungsfinanzbericht 2015, 2015.

33 A.a. 0., S.78, Ziff. 4.5.1. Dabei ist aber keine trennscharfe Bestimmung der Ausgaben fiir die Wei-
terbildungsforderung méglich. So werden die Ausgaben fiir die sog. Dualen Hochschulen, die auch
Weiterbildungsmafinahmen anbieten, den Ausgaben fiir Hochschulen zugeordnet, siehe a.a.O.,
S. 74.

34 A.a.0.,S.78, Ziff. 4.5.2.

35 Zur Einlésequote und Griinden der Nicht-Einldsung siehe Kruppe, SF 2009, S. 9.

36 Siehe Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Eckpunkte fiir ein Gesetz zur "Leistungssteige-
rung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente", 29.3.2011., sowie den Entwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt vom 24. 06. 2011, BT-Drucks. 17/6277.
Die Umsetzung fand dann durch das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Ar-
beitsmarkt vom 20.12.2011, BGBI. 2011 I, 2854, statt.
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b) Schweden

Schweden weist deutlich hohere Weiterbildungsquoten als Deutschland auf. Dies be-
deutet, dass die Stundenanzahl, die Menschen wéhrend ihres Arbeitslebens mit (forma-
ler und nicht-formaler) Weiterbildung verbringen37, héher ist. Danach betragen die er-
warteten nicht-formalen Weiterbildungsstunden in einem Arbeitsleben in Deutschland
1017 (Rang 6), in Schweden jedoch 1527 Stunden (Rang 2).38 Lediglich Dénemark mit
1542 Stunden3? lduft Schweden den Rang ab.

Diesem Bild entspricht auch, dass die Gesamtbildungsausgaben der Lander (6ffentli-
che Gelder) ebenfalls weit auseinander liegen: Der Anteil der Gesamtbildungsausgaben
an den Gesamtausgaben lag in Deutschland im Jahr 2012 bei 9,8 %, in Schweden je-
doch bei 11,7 %40 und in Dinemark im Jahr 2008 bei 14,9 %.4! Diese Zahlen zeigen,
dass in Schweden Weiterbildungsmafinahmen in groBem Umfang gefordert — aber auch
in Anspruch genommen — werden. Die Sicherung der Forderungsleistungen ist in
Schweden also grundsétzlich erfolgreich.

Von besonderem Interesse ist Schweden als Vergleichsland jedoch auch deswegen,
weil die dortigen Weiterbildungsmafinahmen — wie auch immer sie initialisiert werden —
viel stirker als in Deutschland in ein Gesamtbildungssystem eingegliedert sind.#2 Di-
nemark hat die Weiterbildung dagegen nicht in das Gesamtbildungssystem integriert.43
Zudem hat es lediglich ca. 5,614 Mio. Einwohner, wihrend Schweden zumindest ca.
9,593 Mio. Einwohner hat*4. Daher ist Schweden Dinemark als Vergleichsland vorzu-
ziehen.

Im Hinblick darauf, dass die Weiterbildung in Schweden (stdrker) in ein Gesamtbil-
dungskonzept eingepasst ist,*> in Deutschland und Schweden einen sehr groBen Posten

37 OECD, Education at a Glance 2014, 2014, S. 518 f. Im darauf folgenden Jahr wurden nur Daten zur
arbeitgeberfinanzierten Weiterbildung erhoben, siehe OECD, Bildung auf einen Blick 2015, 2015,
S. 493 ff.

38 OECD, Bildung auf einen Blick 2011, 2011, S. 463, Tabelle C5.1b. Diese Zahlen wurden in spéte-
ren Auflagen nicht mehr erhoben.

39 A.a.O.

40 OECD, Bildung auf einen Blick 2015, 2015, S. 325, Tabelle B4.1 (statistische Grundlagen teilweise
auch aus dem Jahr 2011). Ein Wert fiir Ddnemark liegt fiir das Jahr 2015 nicht vor.

41 OECD, Education at a Glance 2014, 2014, S. 336, Tabelle B4.1 (statistische Grundlagen aus dem
Jahr 2011).

42 Zu dieser Einschitzung mit weiteren Nachweisen siehe Fukushima, Working Papers in Economics,
Department of Economics Stockholm 2001, S. 2.

43 Siehe fiir einen Uberblick den FEintrag fir Dinemark in der  Eurydice,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Denmark:Redirect (zuletzt abgerufen:
17.04.2016).

44 Siehe die jeweiligen Léndereintrige im Fischer Weltalmanach online, www.weltalmanach.de (zu-
letzt abgerufen: 17.04.2016).

45 Dabei ist fiir den Rechtsvergleich nicht nétig, dass die Vergleichslidnder besonders dhnliche Losun-
gen finden, da eben nicht Lidnder, sondern die jeweils eingebetteten Problemldsungen verglichen
werden, siehe van Langendonck, in: Zacher (Hrsg.), Methodische Probleme des Sozialrechtsver-
gleichs, 1977, S. 77, 84. Anders von Maydell, in: Ruland/von Maydell, et al. (Hrsg.), Verfassung,
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unter den MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung ausmacht#6 und in beiden Lindern
in groBem Umfang von privaten Anbietern erbracht wird,47 ist Schweden ein geeignetes
Vergleichsland.

Dabei wird das schwedische Recht zunidchst mit den Methoden der nationalen Rechts-
kultur48 ermittelt und ausgelegt. Andere Methoden kdnnen nur insoweit gewéhlt wer-
den, als mit ihnen ein Vorschlag zur Auslegung oder Weiterentwicklung des schwedi-
schen Rechts verbunden ist, da sonst das im Rahmen der tatsdchlichen Anwendung gel-
tende nationale Recht verfilscht wird. Unterschiede kdnnen sich bereits aus der unter-
schiedlichen rechtlichen Einbettung ergeben,*® da zum Beispiel ein anderer Gesetzge-
bungsprozess sowie eine andere Schwerpunktsetzung hinsichtlich gerichtlicher Kontrol-
len andere Dokumente und damit andere Rechtsquellen erzeugen. Grund fiir die andere
Rechtsanwendung kann aber auch originir die unterschiedliche Rechtskultur sein. Hin-
zu kommt, dass der Kreis der schwedischen Rechtswissenschaftler relativ klein ist und
daher immer auch nur ein kleiner Teil der rechtswissenschaftlichen Probleme diskutiert
wird.50

Theorie und Praxis des Sozialstaats, 1998, S. 591, 596, der fiir eine Ahnlichkeit der Rechtsordnun-
gen pladiert mit dem Argument, dass dann eine Vermutung fiir gleiche oder dhnliche Wirkungen
bestehe. Dieses Argument ist jedoch nur begrenzt anwendbar, wenn groBere Anderungen des
Rechtssystems ins Visier genommen werden, da eine zu grofe Ahnlichkeit der Rechtsordnungen
insbesondere in Bezug auf die neu zu regelnde Problemlage das Blickfeld der Losungsmdglichkei-
ten nur begrenzt.

46 Unter Ausschluss der beschiftigungsbegleitenden Leistungen; in Deutschland: Bundesagentur fiir
Arbeit, ANBA 61, Sondernr. 2, 2013, Arbeitsmarkt 2013, S. 58. In Schweden unter Ausschluss ei-
nes iibergreifenden Programms fiir Langzeitarbeitslose und von Praktika: Arbetsformedlingen, Ar-
betsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2014, 04.05.2015, S. 10 f.

47 Siehe fiir Deutschland Bengelsdorf, in: Leinemann (Hrsg.), Kasseler Handbuch zum Arbeitsrecht -
Band 2, 2000, S. 527 Rn. 17, S. 537 f., sowie fiir neuere Zahlen unter der Bezeichnung der ,,indivi-
duell-berufsbezogenen Weiterbildung® Bilger/Seidel, in: Rosenbladt/Bilger (Hrsg.), Weiterbil-
dungsbeteiligung 2010, 2011, S. 109, 116, sowie S. 121, Tabellen 32 und 32; fiir Schweden Lundin,
in: Hartmann (Hrsg.), Konkurrensens konsekvenser, 2011, S. 146, 156.

48 Dabei ist mit Rechtskultur die gesamte Art und Weise der Rechtsanwendung in dem jeweiligen Na-
tionalstaat gemeint, nicht (nur) diejenigen Elemente, die mit rationellen Uberlegungen nicht fassbar
sind (zur letzteren Definition siche Nousiainen, in: Juridiska institutionen (Hrsg.), Réttskulturer,
2001, S. 11, 15.

49 Allgemein zu diesem Aspekt der Rechtsvergleichung siehe Starck, JZ 1997, S. 1021, 1026 ff.; in
Bezug auf die verfassungsrechtliche Einbettung Becker, in: Becker (Hrsg.), Rechtsdogmatik und
Rechtsvergleich im Sozialrecht, 2010, S. 11, 22.

50 Siehe zu den verfassungsrechtlichen Fragen Nergelius, Konstitutionellt rattighetsskydd, 1996, S.
709. Siehe auch sozusagen im Umkehrschluss Bogdan, Komparativ réttskunskap, 2003, S. 168, der
in Bezug auf das deutsche Recht und seine Bearbeitung im Rahmen rechtsvergleichender Arbeit
bemerkt, dass wenige rechtliche Probleme unbearbeitet blieben. Zur Ausbildung schwedischer
Rechtswissenschaftler (wenn auch veraltet) siche Bogdan/Vogel, in: Blaurock (Hrsg.), Ausbildung
und Weiterbildung der Juristen in Deutschland und Schweden, 1986, S. 117.
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V. Gang der Untersuchung

In einem Grundlagenteil (B.) legt die Untersuchung zunéchst dar, welche tatsdchlichen
Voraussetzungen die Forderung beruflicher Weiterbildung charakterisieren. Hierzu wird
die Grundsituation in Bezug darauf prézisiert, wie und in welchem Rahmen die Forde-
rung von WeiterbildungsmafBnahmen durch Leistungen erfolgen kann. Der Einordnung
dient dariiber hinaus die Frage nach den Zielen der Leistungen zur Forderung berufli-
cher Weiterbildungsmafinahmen. Zudem werden die allgemeinen Grundlagen der Um-
setzung von geforderten Mafinahmen sowie der Steuerungsmoglichkeiten des Staates
dargestellt (C.).5!

Darauthin wird dargestellt, welche Verpflichtungen der Vergleichsstaaten sich aus
internationalem Recht und dem jeweiligen Verfassungsrecht ergeben (D.).

Mit den moglichen Zielsetzungen im Blick werden sodann die Leistungen pridsen-
tiert, mit denen eine Forderung von WeiterbildungsmafBinahmen erfolgen kann (E.).52
Die Beschreibung erfolgt getrennt in Subjekt- und Objektférderung, wobei spiter ge-
zeigt werden soll, dass die Entscheidung fiir eine Subjekt- oder Objektférderung auch
die rechtlichen Strukturen der Erbringung der geforderten Leistungen bedingen kann.
Nicht dargestellt werden die Forderungsleistungen der Europdischen Union, da diese fiir
beide Léander ohnehin in der gleichen (unionsrechtlichen) Struktur erbracht werden.
Soweit nationale Leistungen mit finanziellen Mitteln der Européischen Union finanziert
werden, werden diese lediglich in die bereits bestehenden Leistungssysteme eingespeist.
Gemeinsam ist den Leistungen der Objektforderung an die einzelnen Leistungserbrin-
ger, dass sie in Konflikt mit europdischem Wettbewerbs- und Beihilferecht stehen kon-
nen. Eine gesonderte Priifung der Vereinbarkeit mit europdischem Recht wiirde jedoch
den Rahmen der vorliegenden Arbeit iiberschreiten und wird daher nicht vorgenommen.

Die Teile F. und G. der Arbeit stellen dar, wie die Staaten den Zweck von Weiterbil-
dungsmafinahmen sicherstellen, wenn sie diese ausdriicklich durch Geld- und Sachleis-
tungen fordern. Die fiir den Vergleich notwendige Systematisierung findet in einem
abstrahierten Modell der Leistungserbringung statt, das jeweils vor der Darstellung der

51 Uber eine Grobsichtung der Handlungsformen hinaus wird dabei keine abstrakte Zuordnung der
allgemeinen verwaltungsrechtlichen Rechts- und Handlungsformen zu den Steuerungsmodi und —
instrumenten vorgenommen (wie beispielsweise von Kersten/Lenski, Die Verwaltung 2009, S. 501,
529 ff.), sondern eine konkrete Zuordnung der einzelnen Handlungen zur Steuerung der Zwecksi-
cherung von Forderungsleistungen flir WeiterbildungsmafBnahmen.

52 In Bezug auf das allgemeine Leistungsrecht wurde eine iibergreifende Systematisierung bis jetzt
nicht erarbeitet, was auf die Heterogenitét der Leistungen in Daseinsvorsorge, Sozialrecht und Sub-
ventionsvergabe zuriickzufiihren ist, sieche Mufsgnug, in: Zippelius/Miiller, et al. (Hrsg.), Der
Gleichheitssatz, Gesetzesgestaltung und Gesetzesanwendung im Leistungsrecht, 1989, S. 113, 117.
Zumindest in der vorliegenden Arbeit ist aber eine begrenzte Systematisierung hinsichtlich der For-
derungsleistungen fiir berufliche Weiterbildung mdglich, wenn und weil die zu untersuchenden und
zu systematisierenden Leistungen sich auf die gleiche Grund- und Zielsituation beziehen.
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Regelungen in den Vergleichslindern erliutert wird.>3 Dabei ist sowohl die Einbindung
der Leistungserbringer als auch die Qualitdtssicherung der geforderten MaBBnahmen zu
priifen, da mit diesen Bereichen die Weichen fiir Bereitstellung, Inhalt und Erfolg der
MaBnahmen bei einer Erbringung durch Dritte gestellt werden.

Dabei wird als Arbeitshypothese untersucht, ob die verschiedenen Ziele der Forde-
rungsleistungen zu anderen Strukturen in der Umsetzung der geforderten Leistungen
fihren. Entscheidend konnte auch sein, ob Hilfe in einer konkreten Bedarfssituation
oder eine rein derivative Teilhabeforderung geleistet werden soll.

Dartiber hinaus soll untersucht werden, inwiefern die Tatbestinde und Regelungen
das Versprechen einer zweckeffektiven Forderung einlésen. Der Staat konnte beispiels-
weise bestimmte ,,Back-Up*“-Strategien vorsehen, den Teilnehmer bei der Wahl der
MalBnahme unterstiitzen oder die Forderung bestimmter Weiterbildungsanbieter vorse-
hen. Dabei wird als Ausgangsthese davon ausgegangen, dass aufgrund der Grundsitua-
tion der grundsitzlichen Erbringungs- und Leistungsverhéltnisse die Strukturen dhnli-
chen Uberlegungen folgen.

53 Hierbei lehnt sich die Untersuchung an die in Becker/Meeflen et al., VSSR 2011, S. 323; Be-
cker/Meeflen et al., VSSR 2012, S. 1 verwendeten Modelle an, modifiziert jedoch, soweit dies fiir
den speziellen Bereich der Forderungsleistungen fiir Weiterbildung notwendig und sinnvoll ist.
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B. Grundlagen der Forderung beruflicher Weiterbildung

1. Was sind berufliche Weiterbildungsmafinahmen?

Beide Vergleichslidnder fordern die Inanspruchnahme und Erbringung beruflicher Wei-
terbildung. Um die Forderung vergleichen zu kénnen, muss ermittelt werden, welche
MafBnahmen durch welche Fordermittel gefordert werden. Daher ist zundchst festzule-
gen, wann eine Mallnahme der beruflichen Weiterbildung vorliegt.

Berufliche Weiterbildung umfasst nach Definition der OECD Bildungs- und Trai-
ningsmaBnahmen, die auf eine Fortsetzung des nach der ersten Ausbildungsphase auf-
genommenen oder erlernten Berufs oder eines neuen Berufs gerichtet sind.>4 In Bezug
auf die berufliche weiterfiihrende Bildung existieren viele Begriffe, die in der deutschen
Sprache und auch in der deutschen Gesellschaft und im deutschen Recht historisch ge-
wachsen sind, aber nichts oder wenig iiber die zu Grunde liegende Situation aussagen.>>
Die obige Definition beschreibt damit eine Situation, die in jedem modernen Sozialwe-
sen entsteht: Nach der Schulbildung folgt eine Ausbildung, damit der/die Einzelne einen
Beruf ausiiben und so seinen Lebensunterhalt bestreiten kann. Verdnderungen in der
Lebenswelt des/der Einzelnen fiihren dann dazu, dass das Wissen und die Fahigkeiten,
mit denen er/sie seinen Beruf ausiibt, aktualisiert werden miissen. Zu diesem Zweck
kann er/sie sich selbst fortbilden, aber auch an einer formalen, sachlich zugeschnittenen,
WeiterbildungsmaBnahme eines Bildungsanbieters teilnehmen.56

Es ist anzunehmen, dass sich diese Definition auch in den rechtlichen Strukturen zur
Erbringung von beruflichen Weiterbildungsmafinahmen widerspiegelt. Schon die Tren-
nung zwischen (Erst-)Berufsausbildung in einem ganz oder teilweise verschulten Sys-
tem (ob in dualer Ausbildung, Schulberufsausbildung oder an einer Hochschule) und
Weiterbildung, die in verschiedenen Teilsystemen oder Marktangeboten stattfinden

54 Siehe https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=5353, Stichwort: continuing education and trai-
ning, (zuletzt abgerufen: 17.04.2016). Der Deutsche Bildungsrat definiert Weiterbildung als die
Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten Lernens nach Abschluss einer unterschiedlich aus-
gedehnten ersten Bildungsphase, Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bildungskommission:
Strukturplan fiir das Bildungswesen, Verabschiedet auf der 27. Sitzung der Bildungskommission am
13. Februar 1970, 1970.Strukturplan des Deutschen Bildungsrats, 1970, S. 197 Abschnitt IIT 4.1.
Etwas modifiziert, da sie bereits eine Definition fiir das jeweilige Gesetz liefern ebenso § 2 Abs. 3
WBG SH und das vorhergehende Saarldndische Weiterbildungsgesetz, § 2 SWBG (Saarléndisches
Weiterbildungs- und Bildungsfreistellungsgesetz vom 15.9.1994 Gesetz Nr. 1260 / BS Saar Nr.
223-7). Die breite Definition des Bildungsrats umfasst sowohl die private Weiterbildung als auch
die betriebliche Weiterbildung, Allgemeinbildung und berufliche Bildung, wahrend nach dem von
der OECD und hier angewandten Begriff bereits nur die berufliche Bildung umfasst wird.

55 So in Bezug auf die Bildungsfinanzierung auch Ehmann, in: Barz (Hrsg.), Handbuch Bildungsfi-
nanzierung, 2009, S. 99.

56 Ahnliche Abgrenzung, ebenfalls unter Einbeziehung eigener, aber immerhin organisierter Lernpro-
zesse Becker/Hecken, in: Becker (Hrsg.), Lehrbuch der Bildungssoziologie, 2011, S. 367, 370.
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kann, zeigt, dass die gedankliche Trennung Auswirkungen auf die tatsdchlichen Struk-
turen hat.

Auswirkungen auf die Umsetzung der Forderung und Steuerung von Weiterbil-
dungsmalinahmen hat auch die begriffliche und systematische, wohl aber ideologisch
bedingte Trennung zwischen Allgemeinbildung und beruflicher Bildung.57 Die Tren-
nung ist in das allgemeine kulturelle Gedankengut iibergegangen und fiihrt dazu, dass
auch die rechtlichen Regelungen in den meisten Féllen eine solche Unterscheidung vor-
nehmen.

11. Wirkungen beruflicher Weiterbildung

Dass die Vergleichsldnder mit der Forderung beruflicher Weiterbildung finanzielle Mit-
tel investieren, zeigt, dass sie bestimmte Handlungen und Effekte bewirken wollen. Da-
her fragt sich, welche Wirkungen mit beruflicher Weiterbildung tiberhaupt erreicht wer-
den konnen. Hierzu konnen die Ergebnisse empirischer Studien Auskunft geben. Da es
sich um berufliche Weiterbildung handelt, interessieren diejenigen Wirkungen, die die
WeiterbildungsmafBinahmen auf die beruflichen Aussichten des Einzelnen haben. Dabei
fallen insbesondere die Wirkungen von beruflicher Weiterbildung in Bezug auf die
Vermeidung und das Beenden von Arbeitslosigkeit auseinander: Hinsichtlich der Ver-
meidung von Arbeitslosigkeit sind in den meisten Studien in Deutschland langerfristig
positive Effekte zu beobachtens8, wihrend das Bild bei der Forderung des Eintritts in
sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse nicht so eindeutig ist.5°

Dies kann aber eventuell externe, nicht auf die Férderungswirkung selbst bezogene
Griinde haben. So kann es sein, dass Arbeitnehmer in Beschéftigung gehalten werden,
die sonst in die Gruppe der grundsétzlich Nicht- oder Nicht-Mehr-Erwerbstitigen ge-
wechselt hitten90, sich also sonst auBerhalb der angestrebten Zielgruppe befunden hiit-
ten. Bei den Weiterbildungsmafinahmen im Dritten Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB
)61 sind kiirzere MaBnahmen kurzfristig wirksam, lingere MaBnahmen langfristig
wirksam©2. Die WeiterbildungsmaBnahmen zeigen also insgesamt Wirkung.63 Zudem

57 Auf die historische Entwicklung weist Bauer, RdJB 1973, S. 225 hin.

58 Bernhard/Hohmeyer, et al., Aktive Arbeitsmarktpolitik in Deutschland und ihre Wirkungen, 2008,
S. 29; Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung IAB, Sachstandsbericht der Evaluation der In-
strumente, 2011, S. 16.

59 Bernhard/Hohmeyer, et al., Aktive Arbeitsmarktpolitik in Deutschland und ihre Wirkungen, 2008,

S. 30.

60 Bernhard/Hohmeyer, et al., Aktive Arbeitsmarktpolitik in Deutschland und ihre Wirkungen, 2008,
S. 30.

61 Sozialgesetzbuch (SGB), Drittes Buch (III) — Arbeitsforderung - vom 24.03.1997, BGBI. 1997 1,
594.

62 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung IAB, Sachstandsbericht der Evaluation der Instru-
mente, 2011, S. 16. Die beruflichen Weiterbildungsmafinahmen stellen dabei ein Instrument unter
vielen dar, mit denen die berufliche Stellung der Leistungsempfanger gefordert werden kann. Alle
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fand in Deutschland nach der Hartz-IV-Reform auch eine Verkiirzung des sog. Lock-in-
Effekts statt, der besagt, dass Teilnehmer widhrend der Teilnahme an einer Weiterbil-
dungsmaflnahme mit geringerer Wahrscheinlichkeit eine neue Beschiftigung aufneh-
men. 604

In Schweden waren die Ergebnisse von Untersuchungen, die die Effekte von Weiter-
bildungsmafinahmen (vor allem im Rahmen des Systems des Arbeitsvermittlungsamts)
in den achtziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts untersuchten, eher positiv, in den
neunziger Jahren meist negativ.65 Erklidrungsansitze fiir die negativen Ergebnisse in
den neunziger Jahren stellen Vermutungen an, dass diese auf einer schlechteren Qualitét
der MaBnahmen beruhten, da diese im betreffenden Zeitraum stark ausgeweitet wur-
den.®6 In den Jahren 2000-2006 fanden Studien dann auch durchgehend positive Effekte
der ArbeitsmarktausbildungsmaBnahmen auf die Aussichten auf dem Arbeitsmarkt.6”

Ob Weiterbildung auf den beruflichen Aufstieg, insbesondere auf den Arbeitslohn
des Einzelnen, Einfluss hat, ist umstritten.®8 Auch hinsichtlich anderer Fernziele, die
sich nicht auf die Vermeidung und das Beenden von Arbeitslosigkeit beziehen, wie bei-
spielsweise einen Aufstieg aus prekdren Beschéftigungsverhiltnissen, liegen in beiden
Vergleichsldndern keine eindeutigen Ergebnisse vor.

111. Kosten von Weiterbildungsmafsnahmen

Kosten der WeiterbildungsmaBBnahmen sind diejenigen Kosten, die durch die Mafinah-
me kausal verursacht werden oder deren Ubernahme fiir die MaBnahme zwingend ist.

Arbeitsforderungsmafinahmen, auch die berufliche Weiterbildung, sind mit dem Ziel der Vermitt-
lung oder des Behaltens von Arbeit und mit dem Ziel der arbeitsmarktpolitischen Strukturférderung
verkniipft. Innerhalb der Arbeitsforderung haben die Weiterbildungsmafilnahmen als ,,weiches* In-
strument eventuell eine schwache Stellung gegeniiber den direkten finanziellen Interventionen (sie-
he Kuhlenkamp, REPORT Literatur- und Forschungsreport Weiterbildung 2003, S. 25, 40).

63 Es existieren zwar auch Studien, die zu anderen Ergebnissen kommen, diese sind jedoch in vielen
Fillen auf statistische Effekte aufgrund der zeitlichen Verzdgerung der Wirkungsmessung fiir die
Gruppe der Weiterbildungsteilnehmer zuriickzufiihren, siehe Schneider/Uhlendorff; ZAF 2006, S.
477, 481 ft., 488.

64 Schneider/Uhlendorff, ZAF 2006, S. 477, 488:wahrscheinlich allein aufgrund der durchschnittlichen
Verkiirzung der Mafinahmendauer verringert.

65 Siehe fiir einen Uberblick Calmfors/Forslund, et al., in: Agell/Keen, et al. (Hrsg.), Labor market
institutions and public regulation, 2004, S. 1, 20 ff.

66 Calmfors/Forslund, et al., in: Agell/Keen, et al. (Hrsg.), Labor market institutions and public regu-
lation, 2004, S. 1, 50 f.

67 Siehe Uberblick in Luna/Forslund, et al., IFAU Rapport 2008, 4 f.,, sowie die Studie selbst. Die
gleichen Studien zitiert auch der staatliche Report, siche Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sys-
selséttning och arbetsloshet — en dversikt, SOU 2010:88, S. 23 ff.

68 Siehe zu einer negativen Einschidtzung, unter Diskussion der Ergebnisse und mit Hinweis darauf,
dass dies in den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts noch anders war, Kuper/Schrader, ZfE 2013, S. 7,
15 f. Zu einer etwas positiveren Einschitzung (fiir Schweden) siehe Stenberg, OECD Education
Working Papers 2012, 6, 13.
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Dies sind zunéchst die Kosten, die der Weiterbildungsanbieter aufwendet, also Perso-
nalkosten, Strukturkosten und Materialkosten. Zusétzlich sind mittelbar auch Infrastruk-
turforderung, Folgekosten und Ermoglichungskosten einzurechnen. Dabei gehoren zu
den Ermdglichungskosten beispielsweise der Lebensunterhalt des Teilnehmers wahrend
der WeiterbildungsmaBBnahme, zu den Infrastrukturkosten die Bereitstellung von Infor-
mationen iiber Weiterbildungsangebot und Forderungsmoglichkeiten. Da laut der fiir
die Untersuchung geltenden Definition eine BildungsmaBBnahme bei Erwerb neuen Wis-
sens vorliegt®®, werden jedoch die Kosten fiir EignungsfeststellungsmaBnahmen79 oder
fiir die Beratung und Information zu WeiterbildungsmafBnahmen nicht erfasst.

1V. Arten der Forderungsleistungen

Forderung von Weiterbildungsmafinahmen bedeutet, dass der Staat die Erbringung von
WeiterbildungsmaBBnahmen unterstiitzt oder sogar aktiv begiinstigt. Der Staat kann den
Kompetenzzuwachs als Ziel der WeiterbildungsmaBBnahme und auch die Teilnahme an
der WeiterbildungsmalBlnahme nicht selbst bewirken. Aulerdem ist enthalten, dass der
Staat die MaBnahme im Regelfall nicht selbst erbringt.”!

Zur Forderung kann nicht nur die WeiterbildungsmafB3inahme selbst als Leistung oder
Sachleistung erbracht werden. Vielmehr kann die Forderung auch durch andere finanzi-
elle oder tatsdchliche Leistungen, die zu einer Bewirkung der Durchfiihrung von Wei-
terbildungsmalBnahmen beitragen, erfolgen. Alle diese FordermaBBnahmen stellen staat-
liche Leistungen dar. Dabei ist gemeinsamer Nenner von Leistungen, dass sie frei ge-
staltbar sind und von den Finanzen des Staates, also vom jeweiligen Haushalt abhingig
sind.”? Leistungen zur Forderung von Staatszwecken sind Subventionsleistungen, also
Geld- oder geldwerte Leistungen von Triagern 6ffentlicher Verwaltung bzw. finanzielle
Begiinstigungen des Empfingers.’3 Die Ausgaben des Staates miissen dabei einen staat-
lich definierten Zweck verfolgen und nicht nur dazu dienen, den Bedarf des Staatsappa-
rats zu decken.’4 Eine Nomenklatur bestimmter Begriffe, die das Leistungsrecht dog-
matisch konturieren gibt es nicht.”>

69 S.o0.S.31.

70 Entgegen der deutschen Festlegung/Definition in § 79 Abs. 1 Nr. 1 SGB III.

71 Man spricht auch nicht von Schulen als ,,Bildungsférderung®.

72 Mufgnug, in: Zippelius/Miiller, et al. (Hrsg.), Der Gleichheitssatz, Gesetzesgestaltung und Geset-
zesanwendung im Leistungsrecht, 1989, S. 113, 115-116.

73 Ipsen, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR 1V, 1990, S. 357 Rn. 27. Zum gesellschaftlichen Leis-
tungsbegriff und dessen Verbindung mit dem zivilrechtlichen Leistungsbegriff siche Henke, Die
Leistung, 1991, S. 14 ff.

74 Zur Unterscheidung von Beschaffungsausgaben und Zweckausgaben siche Vogel, in: Isen-
see/Kirchhof (Hrsg.), HStR IV, 1990, S. 3 Rn. 105 ff.

75 So auch schon Hdberle, in: Hablitzel/Wollenschldger (Hrsg.), Recht und Staat, 1972, S. 453, 453—
454,
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1. Leistungssysteme

Die Leistungen konnen in Leistungen in Fordersystemen, Leistungen im Rahmen von
Vorsorgesystemen, Leistungen im Rahmen von Hilfesystemen und Entschédigungssys-
temen, sowie durch Steuerverglinstigungen, die ein ,,negatives System* darstellen, sys-
tematisiert werden.’® Vorsorgesysteme dienen dazu, den Einzelnen vor bestimmten
sozialen Risiken zu schiitzen und setzen Vorsorgeleistungen voraus.”’ Entschddigungs-
systeme enthalten Leistungen, die den Einzelnen fiir Schdden zugesprochen werden, die
auf das nationale Gemeinwesen zuriickzufiihren sind.”8 Hilfesysteme stellen das ,,Auf-
fangsystem* fiir Bedarfe des Existenzminimums dar.” Férderungsleistungen fiir Wei-
terbildung sind dabei wohl nur in absoluten Grenzfillen dem Existenzminimum zuzu-
rechnen.80 Fordersysteme schlieBlich enthalten Leistungen, die die soziale Situation
einzelner typisierter Gruppen verbessern und auf diese Weise Chancengleichheit her-
stellen sollen.8! Die im Rahmen der vorliegenden Arbeit untersuchten Forderungsleis-
tungen sind dabei trotz der Ahnlichkeit der Bezeichnungen nicht alle einem Fordersys-
tem zuzuordnen. Als Forderungsleistungen werden im Rahmen der Arbeit vielmehr alle
Leistungen bezeichnet, die die Erbringung von Weiterbildungsmafinahmen unterstiitzen
oder vorantreiben. 82

2. Forderungsadressaten

Die Forderungsleistungen konnen sich an alle nicht-staatlichen Akteure richten, die an
der Erbringung der WeiterbildungsmaB3nahmen beteiligt sind. Diese Akteure sind die
Leistungsempfanger, die Leistungserbringer, die Arbeitgeber, sowie zusitzliche Akteu-
re, die Dienstleistung zur Unterstiitzung der Forderinfrastruktur erbringen, wie bei-
spielsweise Management- und Beratungsstellen (sog. infrastrukturelle Akteure). Im
Rahmen der vorliegenden Arbeit werden Forderungsleistungen an Arbeitgeber und sol-
che infrastrukturellen Akteure nicht untersucht, da bei Forderungsleistungen an diese
andere Interessen und Probleme zu beriicksichtigen sind. Zudem entsprechen die Struk-

76 Siehe zur Systematisierung der Leistungstypen Zacher, in: Fiirst/Herzog, et al. (Hrsg.), Festschrift
fiir Wolfgang Zeidler, 1987, S. 571, 583 ff., Becker, Die "dritte Generation", 2014, S. 9, 46 ff.; zur
Bezeichnung von Steuervergiinstigungen als ,,negativem System* Becker, Die "dritte Generation",
2014, S. 9, 50.

77 Zacher, in: First/Herzog, et al. (Hrsg.), Festschrift fiir Wolfgang Zeidler, 1987, S. 571, 583 f.

78 Zacher, in: Fiirst/Herzog, et al. (Hrsg.), Festschrift fiir Wolfgang Zeidler, 1987, S. 571, 585 f.

79 Zacher, in: First/Herzog, et al. (Hrsg.), Festschrift fiir Wolfgang Zeidler, 1987, S. 571, 587.

80 Denkbar wire ein Fall, in dem ein vom System her der Grundbildung zuzurechnender Abschluss
aufgrund der Berufstitigkeit des Leistungsempfangers dennoch (auch) als Weiterbildungsmafnah-
me qualifiziert wird.

81 Siehe Zacher, in: Fiirst/Herzog, et al. (Hrsg.), Festschrift fiir Wolfgang Zeidler, 1987, S. 571, 588,
jedoch ohne die Einschriankung der Subsidiaritét.

82 So bereits der Begriff der Forderung oben S. 34.
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turen der Zwecksicherung in diesen Fillen nicht dem Leistungsdreieck der Leistungser-
bringung, sondern bilden weitere, eigene Strukturen. Insbesondere nimmt der Arbeitge-
ber in vielen Fillen eine Doppelrolle als Berechtigter und Leistungserbringer wahr.

Die Forderungsleistungen konnen aus Sicht des Weiterbildungsteilnehmers in
subjekt- und objektfordernde Leistungen systematisiert werden. Eine Subjektférderung
liegt vor, wenn die Finanzierung direkt an den Adressaten der (Sozial-)Leistung83, also
den Teilnehmer der Weiterbildungsmafinahme flieBt. Objektforderung ist dagegen
diejenige Forderung, die sich nicht direkt an das zu fordernde Subjekt, sondern an
Akteure an der Leistungserbringung, also meist an den Leistungserbringer, aber auch an
vermittelnde und unterstiitzende Akteure, richtet.34 Ob es sich auf die Strukturen der
Leistungserbringung auswirkt, in welchem Wege der Subjekt- oder Objektférderung,
bzw. ob sie im Wege der Sach- oder Geldleistung erbracht werden, bleibt zu ergriinden.

Weiterhin ist eine Differenzierung in Angebots- und Nachfragefinanzierung8> mog-
lich, wobei die Einteilung in Objekt- und Subjektfinanzierung parallel 1duft. Gedanklich
lauft eine Nachfragefinanzierung immer auf eine Subjektfinanzierung hinaus, da mit der
finanziellen Ausstattung der handelnden Subjekte die Nachfragemacht der Leistungs-
empfinger gestirkt wird. Eine institutionelle Forderung ist dagegen angebotsorientiert,
da mit ihr die ndtigen Einrichtungen als Angebot bereitgestellt werden.

a) Subjektforderung: Situation und Arten

Als Sachleistung kann die Subjektforderung zunichst durch das Zurverfiigungstellen
der Weiterbildungsmafinahme und die direkte Bereitstellung von Lernmitteln erfolgen.
Die Gewihrung als Geldleistung kann die Ubernahme der MaBnahme- und Lernmittel-
kosten selbst, aber auch den Unterhalt des Teilnehmers umfassen, da dieser durch die
Unterhaltsiibernahme iiberhaupt erst in die Lage versetzt wird, die Zeit fiir die Mal-
nahme aufzubringen (Bildungsausgabe zweiten Grades80).

83 Kobl, in: Kobl/Briinner (Hrsg.), Abschied von der Objektforderung?, 2004, S. 9.

84 Kobl, in: Kobl/Briinner (Hrsg.), Abschied von der Objektforderung?, 2004, S. 9, 9-10. Dem Begriff
der Objektforderung entspricht auch der Begriff der institutionellen Férderung, wenn man die Ob-
jektforderung als die Forderung von Einrichtungen im Gegensatz zum Individuum definiert (in die-
sem Sinne auch Hoppe, SF 1979, S. 156, 158, der institutionelle Férderung und individuelle Forde-
rung gegeniiber stellt), da mit dieser gerade die ,,Einrichtung®, also die Institution bereits im Begriff
liegt. Dabei wird als institutionelle diejenige Forderung bezeichnet, die formell mittelbar auf eine
Institution gerichtet wird, um letztendlich ein Subjekt — hier den Arbeitnehmer — zu fordern, siehe
Haverkate, in: Schulin (Hrsg.), Institutionelle Férderung im Sozialrecht, 1998, S. 89, 90.

85 Dohmen, in: Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung (DIE) (Hrsg.), Trends der Weiterbildung,
2014, S. 135, 138 f.

86 Siehe Barz, in: Barz (Hrsg.), Handbuch Bildungsfinanzierung, 2009, S. 15, 19. Dohmen, in: Barz
(Hrsg.), Handbuch Bildungsfinanzierung, 2009, S. 29, 29 nennt diese beiden Kostenaspekte Bil-
dungsausgaben 1. Grades fiir den Bildungsprozess und Bildungsausgaben 2. Grades fiir die Finan-
zierung des Unterhalts.
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aa) Erwerbsfahigkeit des Leistungsempfingers

Voraussetzung fiir die Moglichkeit, an einer Weiterbildungsmaflnahme teilzunehmen
und dadurch die Arbeitslosigkeit zu beenden oder zu vermeiden oder aufzusteigen, ist
die Erwerbsfihigkeit des Leistungsempfangers. Die Untersuchung geht nur von Mal-
nahmen aus, die die volle Erwerbsfahigkeit des Leistungsempfangers voraussetzen, da
sonst liber den allgemeinen sozial ausgleichenden Zweck hinaus zu viele andere Leis-
tungsziele eine Rolle spielen wiirden, insbesondere das Ziel der Integration und Inklusi-
on87. Erwerbsfihig ist, wer in der Lage ist, eine seinen Kenntnissen und seinen korper-
lichen und geistigen Fihigkeiten entsprechende berufliche Titigkeit auszuiiben.88 Dabei
ist dieser Begriff vom Begriff der Beschiftigungsfahigkeit zu unterscheiden. Beschéfti-
gungsfahigkeit kombiniert die Faktoren, die fiir die Beschéftigung einer Person notig
sind und enthélt die personlichen Eigenschaften der Person, die Darstellung der Eigen-
schaften auf dem Arbeitsmarkt, das Umfeld und die sozialen Bedingungen sowie die
wirtschaftliche Lage.89

bb) Anforderungen an die Forderungsleistung

Keine Anforderung an die Forderungsleistung, sondern eine immanente Komponente
stellt es dar, dass die Forderungsleistung an den Leistungsempfianger immer auch eine
finanzielle Forderungskomponente enthélt, da finanzielle Aufwendungen des Empfén-
gers erspart oder iibernommen werden.

Zudem muss die Forderungsleistung oder zusétzliche Leistungen die Unterstiitzung
des Leistungsempfiangers zu eigenverantwortlichem Handeln bewirken. Zwar sind auch
MafBnahmen denkbar, die auf einem starken Eigeninteresse und einer starken Eigenmo-
tivation, sowie auf groer Handlungskompetenz des Leistungsempfangers aufbauen. Da
der Leistungsempfinger aber in vielen Féllen finanziell eingeschrankt und/oder arbeits-

87 Zu beruflichen Weiterbildungsmafinahmen zur Rehabilitation sieche Neueder, Behinderung und be-
rufliche Rehabilitation in Deutschland und der Schweiz, 2014.

88 Das deutsche SGB II geht davon aus, dass eine Erwerbsfihigkeit vorliegt, wenn der Leistungsemp-
fanger “unter den tiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts mindestens drei Stunden
tiglich erwerbstitig sein kann”, § 8 Abs. 1 SGB II. Dabei lehnt sich dieser Begriff wiederum an den
deutschen Begriff in der Rentenversicherung gem. § 43 Abs. 2 S. 2 SGB VI an (Bliiggel, in: Eicher
(Hrsg.), SGB II, § 8 Rn. 2. In Anbetracht dessen, dass der Begriff als Voraussetzung fiir die Mog-
lichkeit der Inanspruchnahme einer Weiterbildungsmafinahme dienen soll, ist diese Definition mit
Ausrichtung auf die Mdoglichkeit einer Tatigkeit auch libertragbar, da es sich auch bei der Weiterbil-
dung um eine Tatigkeit — wenn auch eine andersartige — handelt. Lediglich die Zeitangabe kann
auch anders gewahlt werden. Moglich wire beispielsweise auch eine Definition, die alle Menschen
innerhalb eines Alterszeitraums erfasst, die keine gesundheitlichen Einschrankungen haben,
Jiirgens, Armut trotz Erwerbsfahigkeit, 2008, S. 4-5, dieser Begriff geht aber nicht auf die Pass-
genauigkeit der MaBBnahme ein, die bei einer WeiterbildungsmaBinahme wie bei einer Arbeitsstelle
gegeben sein soll.

89  Siehe CEDEFOP - European Centre for the Development of Vocational Training, Terminology of
European education and training policy, A selection of 100 key terms, 2008, S. 71; Begriff “Be-
schiftigungsfahigkeit” (Nr. 30), wobei der englische Begriff der “employability” (S. 70) aufgrund
der Tatsache, dass nicht primér auf die Person abgestellt wird (Fahigkeit), besser trifft.
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los oder von Arbeitslosigkeit bedroht ist, kann eigenverantwortliches Handeln aber
nicht vorausgesetzt werden. Daher miissen insbesondere bei MaBBnahmen, die sich an
nicht nur finanziell, sondern auch in Bezug auf die Bewiéltigungskompetenz einge-
schrinkte Leistungsempfinger richten, die Anforderungen an eigenverantwortliches
Handeln des Leistungsempfangers moglichst reduziert werden. Dies kann geschehen,
indem der Leistungsempfanger bei den Handlungen, die fiir eine Inanspruchnahme der
Leistung nétig sind, unterstiitzt wird, so z. B. bei der Antragstellung, bei der Auswahl
der Leistung und/oder durch Information iiber Moglichkeiten der Wahl und der Unter-
stiitzung. Die Grenzen zur Umsetzung der Forderungsleistung und der Sicherung ihrer
Zwecke sind in diesem Fall flieend.

cc) Sachleistung und Kostenerstattung

Der Staat kann dem Teilnehmenden die Forderungsleistung auf verschiedene Weise
zukommen lassen. Im Zeitverlauf der Teilnahme an einer Weiterbildungsmafinahme ist
eine Zahlung von Geldleistungen im Voraus oder aber eine Erstattung der Kosten
(Aufwendungen) im Nachhinein moglich. Eine Zahlung von Geld im Vorhinein stellt
unproblematisch eine Leistung dar. Im Rahmen der Untersuchung werden aber auch
Erstattungen erfasst. Eine Erstattung liegt z. B. vor, wenn die Kosten fiir die Weiterbil-
dungsmalBinahme im Rahmen einer Steuervergiinstigung beriicksichtigt werden. Da sich
das Problem der Sicherstellung der Leistungsziele auch bei solch nachgeordneten For-
derungsleistungen stellt, sind Erstattungen in die Fragestellung mit einzubeziehen.

Ob fiir die Erbringung der subjektfordernden Leistung ein Sachleistungsmodell oder
ein Kostenerstattungsmodell gewahlt wird, spielt nur eine Rolle bei Dreiecksbeziehun-
gen, wenn also — wie in der vorliegenden Untersuchung — der Finanzierende ein anderer
ist als derjenige, der die Leistung auswahlt und in Anspruch nimmt. Dabei bedeutet eine
Erbringung im Wege der Sachleistung, dass der Leistungstrager die Leistung als Natu-
ralleistung gewihrt.90 Die Kostenerstattung besteht dagegen darin, dass der Leistungs-
empfinger die Leistung zundchst selbst bezahlt und damit im Verhéltnis zum Leistungs-
trager vorfinanziert. In diesem Fall erbringt der Leistungstriager die Leistung in Form
einer Geldleistung. Laut von Maydell sind Geldleistungen dann gegeben, wenn keine
Sicherung hinsichtlich des Zwecks besteht; Naturalleistungen seien dagegen auf den
individuellen Bedarf bezogen®!. Damit stellt er nicht auf den Weg des Geldflusses, son-
dern auf das inhaltliche Kriterium der Bedarfs- und Zweckbezogenheit ab. Das Kriteri-
um der Zweckbezogenheit ist aber insofern fraglich, als auch eine Leistung, die naturali-
ter erbracht wird nicht unbedingt auf das individuelle Bediirfnis des Einzelnen zuge-
schnitten sein muss. Hinzu kommt, dass sich diese Differenzierung nicht auf den Inhalt
der Leistung, sondern auf die Erbringungsbedingungen der Leistung bezieht.

90 Von von Maydell, in: von Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), SRH, 2012, S. 47, 53 Rn. 21.
91 A.a. O.
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Unterschiede zwischen Sach- und Geldleistung zeigen sich auch darin, dass bei der Er-
bringung einer Sozialleistung9? als Sachleistung die staatliche Stelle die Verantwortung
dafiir iibernimmt, dass die Leistung auch tatséchlich und in der gewdhrten Weise er-
bracht wird, wéihrend bei der Erbringung als Geldleistung die Verantwortung (schein-
bar) bereits mit Erbringung des Geldes aus der Hand gegeben wird. Dann bleibt zwar
noch eine tibergreifende, eventuell verfassungsrechtlich begriindete Verantwortung hin-
sichtlich der tatsdchlichen Erbringung der Leistung und eine Verantwortung gegeniiber
dem Beitrags- oder Steuerzahler, dessen Geld fiir die Leistung eingesetzt wird, nicht
aber eine rechtliche Verantwortung gegeniiber dem bereits ,,ausgezahlten® Leistungs-
empfanger. Wird die Form der Erbringung zum Prinzip erhoben (Sachleistungs- oder
Kostenerstattungsprinzip), bedeutet dies, dass die Erbringung grundsitzlich in der ge-
withlten Form erfolgen muss.93 Entscheidend fiir die Anwendung des Sachleistungs-
prinzips ist dabei, dass der Leistungsempfinger in Abgrenzung zur Kostenerstattung
keine eigene Finanzierung leisten muss — gerade auch keine Vorfinanzierung — und die
Leistung nicht beschaffen muss.4 Dies sind Aspekte, die zu einem Hindernis fiir die
Inanspruchnahme der Sozialleistung werden konnen.

dd) Gutscheinsysteme

Leistungen der Subjektforderung konnen auch als Gutscheine erbracht werden. Diese
Zahlungsmodalitit tritt sowohl bei Bildungsmalinahmen allgemein als auch bei Weiter-
bildungsmafinahmen auf. Gutscheinsysteme sind auch bei vielen anderen Sozialleistun-
gen moglich,?> da sie eine Modalitéit der Kostenabwicklung und Steuerung darstellen.
Typisch fiir ein Gutscheinsystem ist, dass sie fiir eine bestimmte Leistung ausgestellt
werden, also zweckgebunden sind.%0

Zweck der Ausgabe von Gutscheinen soll eine Steigerung der Leistungsqualitit
durch die Verstirkung des Wettbewerbs unter den Leistungsanbietern und dadurch die
Steigerung des Nutzens fiir den Teilnehmer, aber auch die Erh6hung der Wahlmoglich-

92 Leistungsentgelte spielen in dieser Nomenklatur keine Rolle, da sie keine Sozialleistungen darstel-
len und sich die Dichotomie von Sachleistung und Kostenerstattung nur auf die Sozialleistung an
den Leistungsberechtigten bezieht.

93 Besonders diskutiert und verbreitet ist die Abgrenzung und Begriffsdarlegung in der deutschen ge-
setzlichen Krankenversicherung, siche beispielsweise Fuchs, in: Becker (Hrsg.), Rechtsdogmatik
und Rechtsvergleich im Sozialrecht, 2010, S. 311, der aber meint, dass sich die beiden Prinzipien im
deutschen SGB V nicht mehr als Gegensitze gegeniiber stehen, a. a. O., S. 315.

94 BSGE 69, 170, 172 (juris Rn. 19).

95 So gibt es in Deutschland zum Beispiel Gutscheine fiir Kindertagesstitten (siche z. B. § 4 Abs. 1
S. 6 Kindertagesforderungsgesetz (Berlin) vom 23.06.2005) und auch fiir MaBBnahmen der Arbeits-
forderung, so neben den Weiterbildungsgutscheinen den Vermittlungsgutschein gem. § 421g
SGB III und den Eingliederungsgutschein fiir dltere Arbeitnehmer, § 223 SGB III. Hinzu kommt der
Bildungsgutschein im Rahmen der Grundsicherung gem. § 30 Abs. 1 S. 1 SGB II n.F. bzw. § 34a
Abs. 2 SGB XII n.F.

96 Siehe Norekian, Finanzierung und Steuerung &ffentlicher Aufgabenwahrnehmung durch Gutschein-
systeme, 2008, S. 69, mit Verweis auf Bradford/Shaviro, The Economics of Vouchers, NBER Wor-
king Paper, April 1999., siehe dort S. 5-7.
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keiten fiir die Empfinger sein.97 Dabei wird die Erhohung der Wahlmdglichkeiten als
eigenstidndiger Wert gesehen, da die Marktmacht zum Leistungsempfanger hin verscho-
ben wird und ihm groBere Freiheiten verschafft.98 Blickt man auf Gutscheinsysteme bei
BildungsmafBinahmen, so hielt bereits Friedman Gutscheine im Erziehungswesen und
Bildungswesen fiir ein addquates Steuerungsinstrument, jedoch nur im grundstindigen
Bildungswesen®?, da er davon ausging, dass nur in diesem Bereich positive externe Ef-
fekte (Nachbarschaftseffekte) eintreten.!09 Diese Grundannahme ist aber aufgrund der
Verzahnung der unterschiedlichen Bildungsbereiche bereits zweifelhaft.101

Im Bereich der beruflichen Weiterbildung ist zumindest fraglich, ob durch die Gut-
scheinausgabe die gewiinschten Effekte, insbesondere die Verstirkung des Wettbewerbs
unter den Leistungsanbietern und die Steigerung des Nutzens fiir den Teilnehmer, ein-
treten. Zwar werden bei Gutscheinen theoretisch die Wahlmoglichkeiten und daher auch
die Freiheit des Teilnehmers!02 erhoht, ob die dariiber hinausgehenden (Fern-)Ziele
erreicht werden, ist aber fraglich, insbesondere, weil bezweifelt werden kann, dass die
Leistungsempfianger immer nach den Zielen der sozialen Forderungsleistung han-
deln.103 Auch eine Ausgabe von iibergreifenden Bildungsgutscheinen, die sowohl fiir
,reguldre Bildungsangebote als auch fiir Weiterbildung eingesetzt werden konnen, ist
denkbar,104 wird derzeit jedoch nicht durchgefiihrt.

97 Dohmen, in: Barz (Hrsg.), Handbuch Bildungsfinanzierung, 2009, S. 443, 444 fiir die deutschen
Bildungsgutscheine.

98 Dies geht mit einer Entmachtung des Leistungsanbieters/-erbringers einher, siche Engel, in:
Pies/Leschke (Hrsg.), Milton Friedmans 6konomischer Liberalismus, 2004, S. 98, 98, 103.

99 Gutscheine im grundstindigen Bildungswesen hat auch das BMAS fiir Kinder von SGB II-
Beziehern eingefiihrt, siche § 30 Abs. 1 S. 1 SGB II bzw. § 34a Abs. 2 SGB XII. Besonders verbrei-
tet ist die Verteilung von Bildungsgutscheinen im Schulbereich im angelsidchsischen bzw. US-
amerikanischen Raum, siche bereits Friedman, Capitalism and Freedom, 1962, S. §9.

100 Er stellte diese Idee in mehreren seiner Verdffentlichungen vor, siehe beispielsweise Friedman,
Capitalism and Freedom, 1962, S. 89; pointierter noch in Friedman/Friedman, Free to choose,
1980, S. 158-175.

101 Falck, in: Pies/Leschke (Hrsg.), Milton Friedmans 6konomischer Liberalismus, 2004, S. 63, 70
erklart, wie externe Effekte aus makrookonomischer Sicht durch die Einstellung des Humankapitals
in den Faktor K fiir Kapital entstehen (nur in Bezug auf die Universititsausbildung). Einen Uber-
blick iiber die unterschiedlichen Ergebnisse hinsichtlich positiver Effekte von Bildung bieten
Oosterbeek/Patrinos, Empirical Research in Vocational Training and Education 2009, S. 19, 21.

102 Engel, in: Pies/Leschke (Hrsg.), Milton Friedmans 6konomischer Liberalismus, 2004, S. 98, 98.

103 In Bezug auf die Ergebnisse (Einkommenszuwéchse) von US-amerikanischen beruflichen Weiter-
bildungsprogrammen, die mit Gutscheinen finanziert wurden, siche Barnow, ZAF 2009, S. 71; zum
Zweifel an den Zielen der Leistungsempfanger a. a. O., S. 73.

104 Zu diesem Konzept, das sowohl die Einheitlichkeit des Bildungswesens als auch die Vergleichbar-
keit von Bildungskosten darstellen wiirde, siche Férber, in: Weizsdacker (Hrsg.), Schul- und Hoch-
schulorganisation, 2000, S. 165, 207-209.
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ee) Steuervergiinstigungen

Eine Subjektforderung des einzelnen Weiterbildungsteilnehmers ist auch auf dem Wege
der Steuererleichterung moglich, wenn der jeweilige Staat die Bildungskosten als forde-
rungsfahig einstuft. Die jeweiligen Steuervergiinstigungen werde in die Untersuchung
mit einbezogen, da nur mit ihrer Darstellung ein Gesamtbild der finanziellen Forderung
von WeiterbildungsmaBBnahmen erfasst werden kann. Zwar handelt es sich nicht um
direkte monetire Leistungen. In tatsdchlicher Hinsicht verzichtet der Staat aber auf Geld
und fordert damit die Weiterbildungskosten ebenfalls durch einen finanziellen An-
reiz.105

Unabhéngig von der genauen rechtlichen Regelung fiihrt eine Steuererleichterung
dazu, dass der Weiterbildungsteilnehmer seine Weiterbildungskosten ganz oder in Tei-
len von der Steuer absetzen kann. Die Mdglichkeit, Weiterbildungskosten steuerlich
abzusetzen, existiert in Europa beispielsweise in Deutschland, Italien und den Nieder-
landen.106 Hinsichtlich der Priifung der Wirksamkeit solcher Steuervergiinstigungen
muss zwar bedacht werden, dass hier auch Opportunititskosten entstehen kénnen, wenn
der Leistungsempfinger bereits eingeplante Weiterbildungskosten absetzt, jedoch
scheint die Steuervergiinstigung auch unter Beriicksichtigung dieses Problems ein effek-
tives Instrument zur Weiterbildungsforderung zu sein.!97 Diese Effektivitit kann jedoch
nur zum Tragen kommen, wenn der Leistungsempfanger auch Steuerschuldner ist, wih-
rend die Forderung durch Steuervergiinstigungen fiir Weiterbildungsteilnehmer, die
keine Steuern zahlen, ins Leere lauft.

b) Objektforderung: Situation und Arten

Die Objektforderung kann wie die Subjektférderung durch Sach- oder Geldleistungen
stattfinden. Die Objektforderung als Sachleistung kann das Zurverfiigungstellen insbe-
sondere von Unterrichtsrdumen beinhalten, wahrend die Geldleistung auf eine infra-
strukturelle Forderung des Anbieters selbst, eine auf die EinzelmaBnahmen bezogene
Forderung oder die Forderung anderer Akteure wie der Anbieter von Weiterbildungsbe-
ratung und Weiterbildungsinformationsdiensten oder des Arbeitgebers bezogen sein
kann. Ebenso konnen auch im Hinblick auf die Objektforderung einerseits die MaB-
nahmen selbst, andererseits die ,,Erleichterung® der MaBBnahmen gefordert werden. Die-
se konnen sowohl die direkten Kosten der Mafinahme hinsichtlich Personal und Materi-
al als auch die strukturellen Kosten umfassen. Dabei sind die Personalkosten aufgrund
der entscheidenden Stellung des Lehrers oder Betreuers der WeiterbildungsmaB3nahme
besonders wichtig.108 Hier kann auch der Umfang der Finanzierung besonders stark

105 Siehe zum ,,negativen System‘ von Steuervergiinstigungen bereits oben S.35.

106 Qosterbeek/Patrinos, Empirical Research in Vocational Training and Education 2009, S. 19, 30,
wenn auch nicht explizit auf Weiterbildung, sondern primér auf tertidre Bildung ausgerichtet.

107 A.a.O.,S.32.

108 In Bezug auf die Gesamtbildungsausgaben weist auf den starken Zusammenhang zwischen Perso-
nalfinanzierung und Strukturen im Bildungswesen Schmidt, PVS 2002, S. 3, 9 hin (mit Beispielen).
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steuernd wirken, da mit der Zuteilung gezielter Personalstellen die Weiterbildungsmalf3-
nahme selbst gesteuert werden kann. Eine indirekte Objektforderung durch die Finan-
zierung des Trigers kann aber auch eine Ubernahme der strukturellen Kosten im weite-
ren Sinne bedeuten. Entscheidend ist, dass die finanziellen Mittel den Leistungserbrin-
gern (im weiteren Sinne) zuflieBen.109

Im Gegensatz zur Subjektforderung, die immer den direkten Weg der Férderung dar-
stellt, stellt die Objektforderung der ausfiihrenden oder vermittelnden Akteure eine indi-
rekte und damit mit groBeren Unsicherheiten belegte Regelung dar. Dabei interessiert
im Hinblick auf die Bezeichnung als Objekt- oder Subjektforderung lediglich, wer For-
derungsadressat ist, nicht aber, wem das Geld indirekt zu Gute kommt. NutznieBer soll
schlieBlich immer der Arbeitnehmer sein, dessen Weiterbildung gefordert werden soll.

In der Umsetzung der Objektforderung sind verschiedene Systeme moglich. Es kann
eine Vergiitung fiir den einzelnen Leistungsfall oder Investitionskosten gezahlt wer-
den.!10 Es ist aber auch eine Mischung der Modalitéiten moglich, wenn beispielsweise,
wie im deutschen Krankenhausrecht, die Investitionskosten nicht in die Abrechnungs-
sdtze mit einbezogen werden und dadurch eine separate Grund- und Investitionsforde-
rung notig gemacht wird.!!1! Diese Mischfinanzierung wird auch duale Finanzierung
genannt, da es zwei parallele Finanzierungswege gibt.!12

Hinsichtlich der rechtlichen Form, in der die Objektforderung stattfindet, konnen
Geldmittel als Gegenleistung fiir eine Weiterbildungsleistung, als Subventionen mit
dem Ziel der Bereitstellung der Weiterbildungsleistung, oder als Steuervergiinstigung
vergeben werden. Gemeinsam ist den Lindern der Europédischen Union, dass nach Art.
132 Abs. 1 lit. i) der Mehrwertsteuersystemrichtlinie! 13 | Umsitze fiir die [...] Aus- und
Fortbildung sowie berufliche Umschulung und damit eng verbundene Dienstleistungen

109 Kobl, in: Kobl/Briinner (Hrsg.), Abschied von der Objektforderung?, 2004, S. 9, 9 f.

110 Im deutschen Recht wird diese Konstellation mit dem Begriff des ,,Leistungsentgelts” benannt.
Leistungsentgelte bezeichnen die zu erstattenden Kosten der Leistungserbringung. Sie stellen zu-
mindest im deutschen Recht gerade keine Sozialleistung dar, da eben kein individueller Bedarf be-
friedigt wird, sondern die Entgelte nur Teil einer insgesamt bereitgestellten und abgerufenen Kos-
tenerstattung im Zuge einer Gesamtleistungsvereinbarung sind. Im Gegensatz zur Subvention steht
dem Leistungsentgelt eine marktformige Gegenleistung gegeniiber. Grundlage der Zahlung des
Leistungsentgelts ist der Rechtsanspruch des Leistungsempfangers gegeniiber dem Leistungstrager;
Zahlungsmodalititen sind fiir die Einordung irrelevant. Unterschieden wird gerade nicht danach, ob
die Kosten pauschal erstattet werden oder ob ein Zuschnitt auf den einzelnen Leistungsempféanger
erfolgt. Typisch ist dabei, dass Leistungsentgelte die Selbstkosten in voller Hohe abdecken, auch
wenn kein Selbstkostendeckungsprinzip gilt, sieche Neumann, in: Schulin (Hrsg.), Institutionelle
Forderung im Sozialrecht, 1998, S. 7, 10. Leistungstrager und Leistungserbringer sind typischer-
weise gleichgeordnet. Diese Besonderheiten gelten im System der deutschen Arbeitsforderung aber
gerade nicht, da keine Leistungsentgelte gezahlt werden. Dies éndert aber nichts daran, dass diese
Art der Finanzierung auch bei der Finanzierung von Weiterbildungsmafnahmen moglich wire.

111 Fiir einen Uberblick siche Leber/Pfeiffer, Krankenhausfinanzierung, 2011.

112 Als Idealsystem bezeichnet sie Ehmann, in: Schlaffke/Weill (Hrsg.), Streitsache: Finanzierung der
Weiterbildung, 1990, S. 25, 27.

113 Richtlinie 2006/112/EG des Rates iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem, ABL. Nr. L 347
vom 11.12.2006, S. 1-118.
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durch Einrichtungen des offentlichen Rechts, die mit solchen Aufgaben vertraut sind
oder andere Einrichtungen mit von dem betreffenden Mitgliedstaat anerkannter ver-
gleichbarer Zielsetzung* von der Umsatzsteuer befreit sein miissen.!!4 Mit der Beftei-
ung von der Umsatzsteuer soll nicht nur die Weiterbildung gefordert werden, sondern
auch der Wettbewerb zwischen privaten und 6ffentlichen Leistungserbringern neutraler
gestaltet werden,!15 indem das Umsatzsteuerprivileg der dffentlichen Anbieter auf die
privaten Leistungsanbieter libertragen wird.

3. Sondersysteme der Arbeitsforderung

Leistungen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung werden in vielen Fillen als
MafBnahmen der Arbeitsforderung erbracht. Die meisten europdischen Staaten besitzen
Sondersysteme zur Sicherung des Risikos der Arbeitslosigkeit. Diese Systeme bilden
einen vorgefertigten Rahmen, der die Vermutung nahe legt, dass die in dem jeweiligen
System geregelten Forderungsleistungen auch der Forderung bestimmter Ziele dienen
sollen. Das jeweilige System kann dabei mehr oder weniger konkrete Zielsetzungen
umfassen und auch auf die Forderung verschiedener staatlicher Ziele ausgerichtet sein.
So konnte das System allein auf die Forderung des Einzelnen, aber auch insgesamt auf
die Forderung des nationalen Arbeitsmarkts ausgerichtet sein. Auch Schweden und
Deutschland besitzen gesonderte Systeme zur Arbeitsforderung. Da hier eine Vorpré-
gung der Zielsetzungen stattfindet, werden die Leistungen innerhalb der Systeme auch
gesondert dargestellt.

Zudem konnen die Sondersysteme nur die MaBBnahmen zur Arbeitsforderung oder
zugleich auch die Verwaltung der Arbeitslosenversicherung umfassen. In Schweden
findet eine organisatorische Trennung von Arbeitslosenversicherung und Arbeitsforde-
rungsmaBnahmen statt.!16 In Deutschland umfasst das Sondersystem dagegen zugleich
auch die Verwaltung der Arbeitslosenversicherung. Diese Verkniipfung von Arbeitsfor-
derung und Arbeitslosenversicherung besteht seit dem Jahr 1927.117 In Schweden wur-
de diese Verkniipfung dagegen bis heute nicht vorgenommen. Auch dieser Unterschied
konnte Einfluss auf die Strukturen der Zwecksicherung der Forderungsleistungen fiir
berufliche WeiterbildungsmaBBnahmen haben.

114 Siehe Baum, in: Barz (Hrsg.), Handbuch Bildungsfinanzierung, 2009, S. 501, 511, der auch darauf
hinweist, dass auch die Steuergesetze die Grundfreiheiten unzuldssig beschrianken konnen, a. a. O.,
S. 510.

115 Baum, in: Barz (Hrsg.), Handbuch Bildungsfinanzierung, 2009, S. 501, 506.

116 Siehe hierzu unten S.166 f.

117 Zumindest die Arbeitslosenversicherung nach dem AVAVG (Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung vom 16. 07.1927, RGBI. I 1927, 187) besteht seit diesem Jahr (siche
auch unten S. 218 f.). Die Verkniipfung konnte auch erst 1969 mit der Einfiihrung des AFG (Ar-
beitsforderungsgesetz vom 25.06.1969, BGBI. 1969 1, 582) entstanden sein (siehe Fuchs, in: Gagel,
Vor §§ 24-28a, Rn. 8 (Stand: Juni 2012): Die Arbeitslosenversicherung wurde nun auch als ,,ar-
beitsmarktpolitiche Struktureinrichtung® begriffen.
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V. Ziele und Funktionen der Forderungsleistungen

1. Bedeutung von Zielen fiir die funktionale Betrachtung

Die Leistungen unterscheiden sich dariiber hinaus in ihrer konkreten und abstrakten
Zweckrichtung und Funktion. So konnen sozialpolitische und wirtschaftspolitische Ziele
der Leistungen unterschieden werden.!18 Abzuleiten aus den Zielen, die sowohl die
WeiterbildungsmafBinahmen als auch die Férderungsleistungen verfolgen, sind die Funk-
tionen, die WeiterbildungsmaBBnahmen und Leistungen erfiillen konnen. Da mit dem
Funktionalitétsprinzip des Rechtsvergleichs gepriift werden soll, dass funktional gleiche
Sachverhalte auch durch dhnliche oder zumindest nur aus anderen sachlichen Griinden
abweichende rechtliche Strukturen geregelt werden, ist eine Betrachtung der Funktionen
von Leistungen zur Weiterbildungsforderung nétig. Dabei stellt sich das Problem, dass
gerade im Bereich von Bildung und Weiterbildung die funktionalen Zusammenhinge
von Bildung und sozialer oder beruflicher Stellung noch nicht ausreichend geklért
sind.!1® Grundsitzlich wird aber davon ausgegangen, dass sich Bildung und Weiterbil-
dung positiv auf die berufliche und gesamtgesellschaftliche Stellung des Individuums
auswirken, 120 wihrend fiir kleinteiligere Wirkungszusammenhénge oft auf Vermutun-
gen zurlickgegriffen werden muss. Die Forderungsleistungen und Regelungen kénnen
dariiber hinaus weitere Funktionen erfiillen. So konnen auch mitbegiinstigte Dritte ge-
fordert oder ein Ausgleich zwischen widerstreitenden Interessen bezweckt werden.
Neben dem Hauptziel der Forderung einer WeiterbildungsmaBBnahme kénnen mit den
Forderungsleistungen und Regelungen weitere Neben- und Zwischenziele verfolgt wer-

118 Dazu sogleich Ziffer 2. Eine weitere abstrakte Einteilung nach der Funktion findet in der Aufteilung
der Sozialleistungen nach der sog. neuen Trias statt, die eine Einteilung nach der Situation vor dem
Leistungsfall und nach dem gesamtgesellschaftlichen Rechtfertigungsgrund fiir die Leistung an das
Individuum vornimmt (siehe Zacher, Einfithrung in das Sozialrecht der Bundesrepublik Deutsch-
land, 1983, S. 21).

119 Sehr unterschiedliche Effekte je nach Anlage der empirischen Untersuchungen stellte das Gutachten
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (IZA)/Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW
Berlin), et al., Evaluation der MaBBnahmen zur Umsetzung der Vorschlidge der Hartz-Kommission,
Modul 1b: Foérderung beruflicher Weiterbildung und Transferleistungen, Juni 2006 /2007. fest. In-
zwischen gibt es aber genauere Ergebnisse empirischer Untersuchungen (siche folgende FuBinoten).
Schon frith wurde der Optimismus in Bezug auf die Wirkungen von Bildung nicht von allen geteilt.
So wies Bourdieu auf die System- und Schichtenabhéngigkeit hin, siche Bourdieu/Passeron, Die Il-
lusion der Chancengleichheit, 1971, S. 161 ff. Zu fehlenden empirischen Daten zur Zeit der Bil-
dungseuphorie in den sechziger und siebziger Jahren siche Sauter, in: Schmitz/Tietgens (Hrsg.), En-
zyklopddie Erziehungswissenschaft, 1984, S. 187, 190; ebenfalls insgesamt skeptisch, jedoch auf
Grundlage ilterer Daten siehe Becker/Hecken, in: Becker (Hrsg.), Lehrbuch der Bildungssoziologie,
2011, S. 367, 394 ff.

120 Einen positiven Effekt auf den beruflichen Status der Weiterbildungsteilnehmer stellen beispiels-
weise Deeke/Baas, 1AB Discussion Paper 2012 im Rahmen des Programms des Européischen Sozi-
alfonds fest. Zu den positiven Auswirkungen von Bildung allgemein siehe Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, Bildung in Deutschland 2012, 2012, S. 205 ff.
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den. Zu diesen gehort einerseits die Berlicksichtigung weiterer Interessen des Individu-
ums, das die Weiterbildungsmaflnahme in Anspruch nimmt, da so die Motivation bei
der Teilnahme gestérkt wird, aber auch der Ausgleich von Interessen der verschiedenen
Akteure, die Einfluss auf den Erfolg der Maflnahme haben kénnen, allen voran der Wei-
terbildungsanbieter. FlieBt die Berlicksichtigung der jeweiligen Interessen aus einer
Rechtsposition, ist sie als eigenstindiges Ziel einzubeziehen, wihrend sie als Zwischen-
ziel zur Erreichung des Hauptziels ,,Weiterbildungserfolg® nur einen Hebel fiir das
Hauptziel darstellt.

2. Ziele des Staates bei der Forderung von Weiterbildungsmafsnahmen

Warum wird Weiterbildung durch den Staat gefordert? Zunéchst sind bestimmte
Grundziele des Staates denkbar, die sich aus der Funktion von Weiterbildung in der
Gesellschaft ergeben. Von diesen allgemeinen Zielsetzungen beruflicher Weiterbil-
dungsmafinahmen ist zu unterscheiden, welche Zielsetzung die einzelnen nationalen
Forderungsleistungen haben konnen.

Die politischen und 6konomischen Grundziele des Staates in Bezug auf Weiterbil-
dung sind fiir Individuum und Gesellschaft getrennt zu betrachten. Grundziele sind da-
bei fiir das Individuum die 6konomische und politische sowie die gesellschaftliche Teil-
habe und Selbstverwirklichung, wéhrend fiir die Gesellschaft ein wirtschaftlich und
politisch funktionierendes Gemeinwesen im Vordergrund steht. Gemeinsam ist den Be-
reichen, dass Weiterbildung in der Wissensgesellschaft, die inzwischen nicht mehr nur
durch den rein technischen Fortschritt am Arbeitsplatz, sondern auch durch eine Ver-
mehrung des zuginglichen Wissens durch Digitalisierung und Globalisierung!2! insge-
samt getrieben wird, zunehmend an Bedeutung gewinnt. Hinzu kommt, dass die prakti-
sche Anwendung von Handlungswissen wieder spezialisiertes Wissen erzeugt, das wie-
derum in WeiterbildungsmaBnahmen weitergegeben werden kann. 122

Die okonomische Betrachtungsweise, die annimmt, dass berufliche Weiterbildung
eine Investition in Humankapital darstellt, die sich analog zu rein materiellen Investitio-
nen verhilt,!23 kann dabei in Konflikt mit der gesellschaftspolitischen Perspektive gera-
ten. Hinzu kommt, dass auch die 6konomische Betrachtungsweise sowohl aus der Per-
spektive des Einzelnen als auch aus der Perspektive der Gesellschaft vorgenommen
werden kann. Jede Bildungsmafinahme hat aber zumindest eine Doppelfunktion.

a) Arbeitsmarktpolitische Ziele

Berufliche Weiterbildung dient immer dazu, die beruflichen Féhigkeiten und damit die
berufliche Stellung des Teilnehmers zu fordern. Damit werden zugleich die Wirt-

121 Willke, Dystopia, 2002, S. 58.
122 a.a.O.
123 So aber Friedman, Capitalism and Freedom, 1962, S. 100.
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schaftskraft des Arbeitnehmers, die Wirtschaftskraft des ihn beschéftigenden Unter-
nehmens und mit diesen beiden wiederum auch der Arbeitsmarkt gefordert. Ziel der
WeiterbildungsmaBnahme ist also (auch) die Forderung des Arbeitsmarkts.

Was Grundziel der allgemeinen Arbeitsmarktpolitik in einem Land sein kann, ist da-
bei umstritten.!24 In Deutschland war offizielles Ziel der Arbeitsmarktpolitik lange die
Vollbeschiftigung.125 Inzwischen gilt als Programm lediglich eine Anniherung an die-
ses Ziel, wie auch die Festlegung auf einen hohen Beschéftigungsstand in § 1 Abs. 1 S.
4 SGB I zeigt.126 In Schweden wird zumindest auf politischer Ebene das Ziel der
Vollbeschiftigung verfolgt!27. § 1 S. 2 des Gesetzes iiber arbeitsmarktpolitische Pro-
gramme!28 nennt dagegen als Ziel die Stirkung des Einzelnen in seiner Position im
Arbeitsmarkt und zeigt damit, dass die Arbeitsforderung auf die Forderung des Einzel-
nen, nicht aber primér auf die Gesamtlage des Arbeitsmarkts ausgerichtet ist. Das édndert
aber nichts daran, dass auch das hinter den arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen stehen-

124 Lange Jahre galt Vollbeschiftigung als unerreichbar (Bull, Die Staatsaufgaben nach dem Grundge-
setz, 1977, S. 260, aber auch noch mit dem Argument, dass Mengenanpassungen auf der Ange-
botsseite des Arbeitsmarkts kaum moglich seien Vobruba, Alternativen zur Vollbeschiftigung,
2000, S. 34). Es wurde betont, dass das Ziel der Arbeitsmarktpolitik nicht mehr die Vollbeschéfti-
gung, also eine Arbeitslosenquote, die nur aus Transfergriinden besteht (siche exemplarisch Bull,
Die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz, 1977, S. 260; Gabler Kompakt-Lexikon Wirtschaft,
2010, S. 471; Yollu-Tok/Sesselmeier, APuZ 2012, S. 13, 13. Zur populdrwissenschaftlichen Darstel-
lung einer sinnvollen Quote von gleichgewichtiger Arbeitslosigkeit siehe Gartner, IAB-Forum
2008, S. 9), aber immer noch die Herstellung eines hohen Beschéftigungsstands sei (so im deut-
schen Recht auch ausdriicklich fiir alle Malnahmen der Arbeitsférderung, siche § 1 Abs. 1 S. 5
SGB II1.). Die Uberzeugung, dass Vollbeschiftigung méglich ist, wichst angesichts des zunehmen-
den Fach- und Arbeitskriftemangels aber wieder. Fiir eine mdgliche Vollbeschéftigung mit (wenn
auch schwankender) natiirlicher Arbeitslosenquote siehe Johnson/Layard, in: Ashenfelter/Layard
(Hrsg.), Handbook of labor economics, 1986, S. 921; fiir eine Vollbeschéftigungsmoglichkeit all-
gemein — auch mit dem Gedanken des Arbeitskraftemangels aufgrund eines allgemeinen demogra-
phischen Riickgangs siehe Schmid, APuZ 2012, S. 53.

125 Bull, Die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz, 1977, S. 260; Wallerath, in: Isensee/Kirchhof
(Hrsg.), HStR IV, 2006, S. 957, 963 Rn. 10. Die Ausrichtung auf eine Vollbeschiftigung oder zu-
mindest auf ein hohes Beschéftigungsniveau hat zumindest theoretisch auch eine stirkere Ausrich-
tung auf die einzelnen Erwerbstétigen und deren individuelle Féhigkeiten zur Folge, da eine Aussor-
tierung von einzelnen, schwierig zu vermittelnden Fillen einen stirkeren ,,Sockel* von Arbeitslosen
erzeugen wiirde.

126 Manche sprechen sich aber bereits wieder fiir das Ziel der Vollbeschiftigung aus, siche Palsherm,
Die staatliche Lenkung des Arbeitsmarktes, 2005, S. 235; Weber, IAB-Kurzbericht 2014. Dies wird
mit dem Argument begriindet, dass aufgrund der Einheitlichkeit der Rechtsordnung der Begriff
gleich ausgelegt werden miisse wie im Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft (Stabilitdtsgesetz-StabG) v. 08.06.1967, BGBI. 1967 1, 582. Zwar ist in § 1 StabG von
einem hohen Beschéftigungsstand die Rede, warum dieser Begriff jedoch das Ziel der Vollbeschéf-
tigung beinhalten soll, erklart Palsherm, a.a.O., gerade nicht. Zudem sei das Ziel der Selbstverwirk-
lichung durch Arbeit so zentral, dass zumindest versucht werden solle, jeden Einzelnen in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren (siche nur Urban, APuZ 2012, S. 8, 10 f.).

127 Finanzminister Anders Borg wird zitiert in: ,,Full sysselséttning &r malet“, affarsvarlden, 11.4.2011.

128 Lag om arbetsmarknadspolitiska program (2000:625).

46

[@)er ]


https://doi.org/10.5771/9783845285054
https://www.nomos-elibrary.de/agb

de Ziel die Vollbeschiftigung ist.!2% Dies zeigt sich auch darin, dass die Weiterbil-
dungsmafinahmen im Rahmen der arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen oft auch darauf
ausgerichtet sind, bestimmte ,,Mangelberufe zur fordern — also den Arbeitskriftebedarf
auszugleichen.130

b) Wirtschaftspolitische Ziele

Weiterbildungsmaf3inahmen verfolgen iiber die arbeitsmarktpolitischen Ziele hinaus
auch genuin wirtschaftspolitische Ziele. Zwar beruhen jegliche wirtschaftliche Tatigkeit
sowie eine funktionierende Gesamtwirtschaft immer auch auf Information und Wis-
sen,!31 das Gewicht von Bildung als 6konomischem Faktor wird jedoch in den letzten
Jahrzehnten besonders betont.!32 Aufgrund dieser Zusammenhinge ist Arbeitsmarktpo-
litik immer auch Wirtschaftspolitik. Zugleich konnen bestimmte Wirtschaftsbereiche
oder Unternehmensarten durch Subventionierung ihrer Weiterbildungskosten gefordert
werden. Die einzelnen Forderungsleistungen konnen dabei verschiedene Forderungsan-
satze und direkte Forderungsziele verfolgen. Férderungsarten und -ziele lassen sich aus
der rechtlichen Regelung ableiten und zu abstrahierten Forderungsgruppen zusammen-
fassen. 133

Da im Rahmen der vorliegenden Arbeit nur die Forderung berufsbezogener Weiter-
bildungsmafinahmen untersucht wird, findet zu groBen Teilen auch eine funktionale
Beschriankung auf die arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischen Ziele des Gesetzgebers
statt. Dabei ist aber eine Trennung von beruflicher Qualifizierung und anderen Bil-
dungszielen nicht immer mdglich, da insbesondere gemeinniitzige Anbieter — wie auch
der Staat selbst — parallel auch allgemeinbildende Zwecke verfolgen konnen.!34 Dies
gilt unabhingig davon, ob im Einzelfall der berufsqualifizierende Zweck im Vorder-
grund steht oder nicht. Hinsichtlich der grundsétzlichen staatlichen (Nah-)Ziele und
damit auch hinsichtlich der — wirtschaftlichen, rechtlichen oder politischen — Rechtferti-
gung fiir Staatsinterventionen ist eine Trennung zwischen Allgemeinbildung und beruf-

129 Siehe Behrenz/Edquist, et al., Viagar till full sysselsittning, 2008, S. 82 ff. Die politischen Leitlinien
der Européischen Union fordern insgesamt lediglich ein hohes Beschéftigungsniveau (sieche Frenz,
NZS 2011, S. 81). Dabei sind die Art. 3 Abs. 3 EUV, Art. 21 Abs. 2 d), Abs. 3 EUV, Art. 145
AEUV, 147 I AEUV sowie die soziale Querschnittsklausel des Art. 9 AEUV zu beachten.

130 “Bristyrken”, also Berufe, in denen Arbeitskrdftemangel besteht. Zu dieser Zielsetzung siehe unten
S. 171.

131 Jessop, in: Jessop/Fairclough, et al. (Hrsg.), Education and the knowledge based economy in Eu-
rope, 2008, S. 13, 25: ,,every economy is a knowledge economy”.

132 Jessop, in: Jessop/Fairclough, et al. (Hrsg.), Education and the knowledge based economy in Eu-
rope, 2008, S. 13, 29 mit Verweis auf Bell, siehe Bell, The coming of post-industrial society, 1976,
S.43 f.

133 Siehe dazu sogleich und unten S. 53 ff.

134 So auch schon in der historischen Entwicklung von Weiterbildung, der biirgerlichen Volksbildungs-
arbeit, siche Tenorth, Geschichte der Erziehung, 1988, S. 164.
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licher Bildung bzw. beruflicher und allgemeiner Weiterbildung aber sinnvolll33, da mit
den Bildungsbereichen unterschiedliche Ziele verfolgt werden.

¢) Sozialpolitische Ziele

Merkmal sozialpolitischer Ziele ist, dass sie die Lebensbedingungen der Bevolkerung
verbessern sollen.!36 Im Rahmen der Untersuchung interessieren jedoch im Rahmen
eines engeren sozialpolitischen Begriffs das Ziel, die Stellung des Einzelnen in der Ge-
sellschaft unter Ausgleich von vorhandenen Defiziten zu verbessern.137

aa) Bildungspolitische Ziele als sozialpolitische Ziele

Zunéchst hat die Forderung von Weiterbildungsmaflnahmen (auch) diejenigen Ziele, die
fiir die Bildungspolitik typisch sind.!38 Je nach Einpassung in das System des Wohl-
fahrtsstaates kann Bildungspolitik grundsétzlich als praventive Sozialpolitik eingesetzt
werden.13% Nimmt man an, dass mit Bildung immer auch ein Ausgleich von Defiziten
der ,,Startchancen‘* bezweckt wird, liegt eine sozialpolitische Zielsetzung vor.140 Dabei
fungiert Bildungspolitik nur dann als sozialpolitisches Instrument, wenn sie als tatséch-
lich als préventives Instrument zur Herstellung von Teilhabe eingesetzt wird und nicht
lediglich als Instrument der Statusbildung und Statusabgrenzung.!4! Selbst wenn man
davon ausgeht, dass sich die Zielsetzungen von Sozialpolitik und Bildungspolitik unter-
scheiden!42, verschwimmen diese Grenzen bei der Betrachtung einzelner MaBnah-
men. 143

135 So auch aus wirtschaftlicher Sicht Friedman, Capitalism and Freedom, 1962, S. 86, der eine Tren-
nung in ,.general education for citizenship® und ,,specialized vocational education vornimmt.

136 Kaufmann, in: Masuch/Spellbrink, et al. (Hrsg.), Denkschrift 60 Jahre Bundessozialgericht, 2014, S.
21,21

137 Damit wird die sozialrechtliche Zielsetzung in den Blick genommen, siehe zu dieser nur von May-
dell, in: von Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), SRH, 2012, S. 47, 49 Rn. 7.

138 Bildungspolitische Ziele sind die Stirkung der Eigenverantwortung bzw. die Befdhigung zu eigen-
verantwortlichem Handeln. Zu dieser wissenstheoretischen Seite von Bildung siehe nur Nolda, in:
Nolda/Nuissl, et al. (Hrsg.), Erwachsenenbildung und Zeitdiagnose, 2001, S. 91, 96 unter Bezug auf
Stehr, Arbeit, Eigentum und Wissen, 1994, S. 242 (Wissen als Handlungskapazitit).

139 Randhahn, Bildungspolitik im deutschen Sozialstaat, 2011, S. 43 ff.; Allmendinger, APuZ 2009, S.
3, 4; trotz Zweifeln an der derzeitigen priaventiven und kompensativen Funktion von Bildung eben-
so Opielka, in: Schmid (Hrsg.), Welten der Bildung?, 2011, S. 29, 37-38. Zumindest fiir das deut-
sche Arbeitsmarktsystem trifft aber zu, dass Bildung in gewissem Malle vor Arbeitslosigkeit
,,schiitzt®, siehe Weber/Weber, IAB-Kurzbericht 2013, S. 1.

140 Darauf, dass Bildung nicht immer zu Chancengleichheit fiihren muss, sondern die Ungleichheiten
auch verstirken kann, weist Opielka, in: Coelen/Otto (Hrsg.), Grundbegriffe Ganztagsbildung,
2008, S. 841, 845 hin.

141 Zu diesen beiden Grundfunktionen (Bildung als Ideal und Bildung als Kriterium sozialer Abgren-
zung) siehe Randhahn, Bildungspolitik im deutschen Sozialstaat, 2011, S. 43.

142 So Allmendinger, Soziale Welt 1999, S. 35, 36, die eine Unterscheidung von Statuserzeugung (Bil-
dung) und Reparatur (Soziales) fiir herkommlich hélt, und Kuhlenkamp, REPORT Literatur- und
Forschungsreport Weiterbildung 2003, S. 25, 31, der jedoch weder im Hinblick auf verschiedene
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Problematisch sind bei der Analyse von Zielen und Funktionen der Weiterbildung
die starken Interferenzen mit der Erstausbildung. Aufgrund der stirkeren Aufteilung der
beruflichen und universitiren Ausbildung in Kurse, Module und kiirzere Studiengédnge
sind die Uberginge zwischen Erstausbildung und Weiterbildung inzwischen teilweise
kaum zu erkennen, beispielsweise wenn nach einem Bachelorabschluss erst nach einer
Phase der Berufstitigkeit ein Masterstudium belegt und durchgefiihrt wird. Im Rahmen
der in der vorliegenden Arbeit untersuchten Grundsituation — wenn also ein bereits Ar-
beitserfahrener an einer beruflichen Weiterbildungsmafinahme teilnimmt — tritt das bil-
dungspolitische Ziel starker hervor, wenn der Arbeitnehmer sich aus Griinden der beruf-
lichen Weiterentwicklung weiterbilden will und die personliche Entwicklung!44 im
Vordergrund steht.

bb) Arbeitsmarktpolitische Ziele als sozialpolitische Ziele?

Berufliche Weiterbildung hat immer auch arbeitsmarktpolitische Ziele. Auch die ar-
beitsmarktpolitischen Ziele enthalten sozialpolitische Ziele, da die Grundannahme des
Sozialstaats, dass grundsitzlich jeder fiir seinen eigenen Lebensunterhalt aufkommen
soll, von einem funktionierenden Arbeitsmarkt abhiingt,!4> und die arbeitsmarktpoliti-
schen Fordermaflnahmen dazu dienen, die Stellung des Einzelnen im Arbeitsmarkt zu
verbessern. Typisch fiir sozialdemokratische Staaten sind unter anderem berufliche Um-
schulungs- und Forderungsprogramme als Mittel der Beschiftigungspolitik.146 Sieht
man Arbeitsmarktpolitik als Kernbereich der Sozialpolitik an!47, verstirkt sich die Ein-
ordnung der MaBnahmen als sozialpolitische noch. Die Verschiebung arbeitsmarktpoli-
tischer Priorititen hin zu einer moglichst schnellen Vermittlung!48 schwicht aber die
sozialpolitische Komponente von WeiterbildungsmaB3nahmen ab, da der Gedanke der

sozialpolitsche Maflnahmen noch im Hinblick auf bildungspolitische MaBnahmen differenziert.
Allmendinger scheint aber mit ihrer Einordnung von Sozialpolitik als retrospektiv und mit der Nen-
nung der Kompensation durch Geldtransfer eben gerade primér an Versicherungsleistungen zu den-
ken und Hilfs- und Férderungsleistungen nicht einzubeziehen.

143 Allmendinger, Soziale Welt 1999, S. 35, 36 vertritt dies auch im Blick auf die Gesamtpolitik.

144 Zum Bildungsbegriff und seiner Ubertragbarkeit in die Berufsbildung siehe Betz, Arbeit und Bil-
dung, 1991, zur personlichen Entwicklung als determinierendes Element a.a.O. S. 93 ff.; in diesem
Zusammenhang wird auch argumentiert, dass der direktere Nutzen der Weiterbildung, wenn sie
nicht dazu dient, frither entstandene Nachteile auszugleichen, rechtfertigt, dass die Weiterbildung
im Vergleich zur grundstindigen Bildung weniger subventioniert wird, siehe Firber, in: Barz
(Hrsg.), Handbuch Bildungsfinanzierung, 2009, S. 135, 137.

145 Siehe Eichenhofer, in: Kluth (Hrsg.), Facetten der Gerechtigkeit, 2010, S. 24, 36 f.

146 Baek, Restrukturierung der Sozialen Sicherungssysteme in den Postfordistischen Gesellschaftsfor-
mationen, 2010, S. 63.

147 So Baek, Restrukturierung der Sozialen Sicherungssysteme in den Postfordistischen Gesellschafts-
formationen, 2010, S. 44.

148 Kuhlenkamp, REPORT Literatur- und Forschungsreport Weiterbildung 2003, S. 25, 40; ebenso
Faulstich/Gnahs, et al., Systemqualitét in der beruflichen Weiterbildung, 2004, S. 16 f.
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Armutsbekdmpfung und Integration!4% bei kurzfristigen MaBnahmen immer weniger
zum Tragen kommt.

Weiter entfernt, jedoch immer noch sozialpolitische Ziele der Weiterbildungsmal-
nahmen sind alle arbeitsmarktpolitischen Ziele, die mit einer (kontinuierlichen und gu-
ten) beruflichen Weiterbildung erreicht werden konnen, wenn diese in steuerpflichtige
Arbeit miindet. Die Arbeit fiihrt zu Zahlung von Steuern und Beitrdgen zur Arbeitslo-
senversicherung sowie von Beitrdgen zu anderen beschéftigungsgekoppelten Sozialver-
sicherungen; zudem werden Kosten fiir die Zahlung von Arbeitslosengeld und flankie-
renden Sozialleistungen in Zukunft — oder zumindest fiir die Beschéftigungszeit — er-
spart.150 Eine effektive (Weiter-)Bildungspolitik macht also andere sozialpolitische
MaBnahmen entbehrlich.!51

cc) Sonstige sozialpolitische Ziele von Weiterbildung

Dariiber hinaus werden iliber Weiterbildung auch andere sozialpolitische Ziele umge-
setzt. So kann eine sozialpolitische Komponente von WeiterbildungsmafBnahmen auch
darin bestehen, dass mit der Forderung und Vermittlung der MaBnahmen fiir einen be-
grenzten Zeitraum die Harten des Arbeitsplatzverlustes abgefedert werden. Diese Funk-
tion spielt bei groen wirtschaftlichen Umwilzungen (Branchentod wie z. B. im Berg-
bau) und bei groB3en politischen Umwailzungen wie der Wiedervereinigung in Deutsch-
land!32 eine Rolle.

Ins Auge fallen zudem der Diskriminierungsschutz, die spezielle Forderung von ein-
zelnen Gruppen (Frauenforderung, Forderung sozial Schwacher, Hochbegabter, Alter,
etc.) unter dem Schlagwort der sozialen Integration!33 sowie die Forderung digitaler
Medien!54 oder auch die gezielte Forderung des lindlichen Raums!33. Diese einzelnen
Ziele erkldren sich daraus, dass fiir die einzelnen Gruppen in Bezug auf die Weiterbil-
dungsforderung besondere Bedarfe bestehen, da die Gruppen entweder ohne Férderung

149 Siche die Mitteilung der Europdischen Kommission vom 03.08.2007 zur Verbesserung der Qualitét
der Lehrerbildung, KOM(2007) 392.

150 Zu diesen Kosten unzureichender Bildung in Bezug auf Ausbildung und Allgemeinbildung All-
mendinger/Giesecke, et al., Unzureichende Bildung: Folgekosten fiir die offentlichen Haushalte,
Wirksame Bildungsinvestitionen, 2011, S. 4,9.

151 Klein, in: Klein/Fabricius (Hrsg.), Das Recht auf Bildung und seine Verwirklichung im Ballungs-
raum, 1969, S. 7, 21.

152 Faulstich/Gnahs, et al., Systemqualitét in der beruflichen Weiterbildung, 2004, S. 14 sprechen von
einem sozialpolitischen Ansatz im Transformationsprozess bzw. von einem sozialintegrativen An-
satz. Siehe dariiber hinaus zum Einsatz von WeiterbildungsmaB3nahmen nach der Wiedervereini-
gung Bode/Hirschmann (Hrsg.), Qualifizierungsmafnahmen, 1992.

153 Siehe Mitteilung der Europdischen Kommission vom 09.06.2010, Ein neuer Impuls fiir die europii-
sche Zusammenarbeit in der beruflichen Aus- und Weiterbildung zur Unterstiitzung der Strategie
Europa 2020, KOM(2010) 296.

154 Forderung von Vorhaben zur Entwicklung und zum Einsatz digitaler Medien in der beruflichen
Qualifizierung, Richtlinie vom 2. Januar 2007, http://www.bmbf.de/foerderungen/7323.php (zuletzt
abgerufen: 17.04.2016); BAnz Nr. 5 vom 9. Januar 2007, S. 248.

155 http://www.zukunftsforum-laendliche-entwicklung.de/de (zuletzt abgerufen: 17.04.2016).
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mit groBBeren Schwierigkeiten oder gar nicht am Arbeitsmarkt teilhaben kdnnen, oder
aus gesellschaftlichen Uberlegungen zum wirtschaftlichen Wohl aller gefordert werden
sollen. So bei Hochbegabten, von deren Férderung man sich besondere gesellschaftliche
Ertrage verspricht. Eine solche Forderung aus gesellschaftlichem Kalkiil ist aber nicht
sozialrechtlich motiviert, da kein Defizit ausgeglichen, sondern nur eine Investition ge-
tétigt wird.

d) Nah- und Fernziele von Weiterbildungsmafsnahmen

Gesellschafts- und individualpolitische Ziele als Fernziele sind je nach Steuerungs-
instrument iiber verschiedene Zwischenziele zu erreichen. Dabei sind bei den Weiter-
bildungsmafinahmen zwei Ziele zu unterscheiden, nidmlich erstens das Nahziel der
Kenntniszunahme beim Teilnehmer, und zweitens ein Fernziel, das sich je nach Grund-
situation unterscheidet:

In Bezug auf die Aufstiegsfortbildung, die den beruflichen Aufstieg des Arbeitneh-
mers zum Ziel hat, ist das Fernziel das Verbleiben im Arbeitsmarkt mit der Aussicht auf
bzw. dem Willen zu einer Verbesserung der beruflichen Stellung, wihrend das Fernziel
der Anpassungsfortbildung die Vermittlung in den Arbeitsmarkt oder das Verbleiben im
Arbeitsmarkt ist. Zwar sind weitere Fernziele moglich, diese liegen aber entweder in-
nerhalb dieser beiden Fernzielbiindel oder au3erhalb der beruflichen Situation und Mo-
tivation, z. B. beim personlichen Interesse an einer Verbesserung der Sprachkenntnisse.
Weitere Fernziele sind die Schaffung eines funktionierenden Teilnehmers an der Ar-
beitsgesellschaft und auch an der allgemeinen Gesellschaft und damit die Generierung
von Zahlungen an die Sozialsysteme sowie Kostenersparnis, da der Arbeitnehmer keine
stiitzenden MaBnahmen in Anspruch nehmen muss. Weiter kann es sich um Malnah-
men zur Risikovermeidung!56 handeln, wenn der Leistungsberechtigte noch beschiftigt
ist. Konkret soll das Risiko der Arbeitslosigkeit verringert werden. Die Sicherung des
Lebensunterhalts durch Zahlung von Unterhalt widhrend der Durchfiihrung von Weiter-
bildungsmafinahmen stellt lediglich ein hiervon getrenntes Nebenziel dar. Daneben be-
steht auch das Ziel der Forderung in Bezug auf den Eintritt in sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigung. Insbesondere die Eingliederung von élteren Arbeitnehmern zur Nut-
zung der Ressourcen und Vermeidung anderer Kosten ldsst sich durch eine kontinuierli-
che Weiterentwicklung beruflicher Kompetenzen im Lebenslauf erreichen. 157

Innerhalb der genannten Fernziele stellt das Ziel der Vermittlung in den Arbeitsmarkt
einen Sonderfall dar. Dies liegt daran, dass die staatlichen Behorden, die speziell ar-
beitsfordernde MaBBnahmen und damit auch Weiterbildungsmafinahmen anordnen, auf

156 Igl/Welti, Sozialrecht, 2007, S. 243 fiir die systematische Einordnung des SGB III in Deutschland:
Er nimmt insgesamt eine Teilung in einen risikovermeidenden und einen risikoausgleichenden Teil
VOr.

157 Wulff, in: Ennuschat/Geerlings, et al. (Hrsg.), Wirtschaft und Gesellschaft im Staat der Gegenwart,
2007, S. 645, 649-650.
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eine moglichst schnelle Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt hinarbeiten, ohne die
langfristigen Wirkungen der MaBBnahmen zu beriicksichtigen.

3. Typisierung struktureller und individueller Defizite

a) Diskriminierungsschutz und -ausgleich als gemeinsames Ziel

Der bereits genannte Diskriminierungsschutz ist eine Auspriagung des groBeren sozial-
politischen Ziels der Herstellung von Bildungsgleichheit. Gesonderte MaBBnahmen, wie
z. B. Programme, die besonders junge oder besonders alte Arbeitnehmer fordern, rich-
ten sich an spezielle Zielgruppen. Die Ausrichtung auf Sondergruppen geht mit einer
ebenfalls speziellen Zielsetzung einher, ndmlich gerade der Forderung besonderer
Gruppen von Arbeitnehmern, bei denen angenommen wird, dass zur Verwirklichung
von Chancengleichheit ihnen gemeinsame Defizite ausgeglichen werden miissen.!58
Dabei existieren auch Gruppen, die im Arbeitsleben benachteiligt werden, aber nicht
gesondert gefordert werden, wie z. B. Menschen mit Ubergewicht.!59 Die rechtlichen
Forder- und Erbringungsstrukturen kdnnen aber nur fiir diejenigen Gruppen untersucht
werden, die bereits durch Weiterbildungsmaflnahmen geférdert werden, also politisch
auf der Agenda stehen.

Die gruppenspezifischen Sonderinteressen konnten zwar teilweise eine gesonderte
Untersuchung erfordern und eine Untersuchung der Erbringung von Foérderungsmal-
nahmen bei alleiniger Untersuchung auch verzerren. Eine nicht abgeschlossene Ausbil-
dung wiirde z. B. die Situation fiir die Erbringung von Forderungsleistungen insofern
verdndern, als besondere Einstiegshilfen integriert werden miissten. Daher werden aus
Griinden der Klarheit in der vorliegenden Arbeit alle Férderungsleistungen untersucht,
die einen allgemeinen Zugang auf Grundlage einer bereits abgeschlossenen Ausbildung
ermoglichen sollen.

Identisch ist auf jeden Fall das Nahziel der verschiedenen Forderungsleistungen,
nidmlich die Ermdglichung einer erfolgreichen Durchfiihrung von WeiterbildungsmaB-
nahmen und damit von Kompetenzzuwichsen bei den Teilnehmenden. Beriicksichtigt
werden auch die gruppenspezifischen Nebenziele, die mit den verschiedenen Forde-
rungsleistungen verfolgt werden, da aufgrund der einzelnen typischen Gruppenziele
auch eine strukturelle Gemeinsamkeit bestechen konnte. Zwar konnte es sein, dass die
Unterschiede nicht zu erkennen sind, da fast jede Norm in Bezug auf ihre Spezial- bzw.
Fernziele singuldr und damit ist das Nebeninteresse nicht als Vergleichspunkt geeignet
ist. Geeignet ist aber die Abgrenzung nach typisierten Gruppenzielen.

158 Anders formuliert von Karpen, Rechtsfragen des lebenslangen Lernens, 1979, S. 22: ,,Wer [soll] mit
Vorrang [gefordert werden]?

159 Siehe fiir Schweden Eriksson/Johansson, et al., Vad é&r ritt profil fiir att fa ett jobb?, En experiment-
tell studie av rekryteringsprocessen, 2012, S. 14, 20.
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b) Typisierung als Umsetzungsinstrument

Da der Schutz und die Férderung Einzelner nicht fiir jeden Einzelnen gesondert geleistet
werden kann, bedient sich der Gesetzgeber des Instruments der Typisierung. Die Typi-
sierung ist dabei zundchst unabhdngig von der rechtlichen Zuléssigkeit, das Ergebnis
der Typisierung muss aber immer am Mafstab rechtlicher Gleichheit gemessen werden,
der aber wiederum — trotz aller grundsitzlichen Ahnlichkeiten — von der nationalen
Rechtsordnung abhiingt.160 Eine Typisierung ist dann moglich und nétig, wenn be-
troffene Gruppen einer bestimmten GroBe gebildet werden koénnen.!601 Dabei kann der
Kreis der typisierten Zielgruppe je nach Regelungssystematik in verschiedenem Malle
beschrieben werden. Die sogleich genannten typisierten Defizite dienen dabei im Rah-
men der vorliegenden Arbeit als Systematisierungskategorien fiir einen Vergleich der
Forderungsleistungen in den Vergleichslédndern.

Unterschiede konnen auch darin bestehen, auf welche Weise die typisierten Defizite
berticksichtigt werden. Die Defizite, die durch die Forderungsleistungen ausgeglichen
werden sollen, konnen in Zieldefizite und Querschnittsdefizite unterschieden werden.
Zieldefizite stellen die Defizite dar, auf deren Ausgleich die Forderungsleistung aus-
driicklich gerichtet ist. Querschnittsdefizite sind dagegen Defizite, die im Zuge der Leis-
tung zusdtzlich mit ausgeglichen werden. So stellt beispielsweise beim Ausgleich von
Betreuungskosten als Inhalt einer Forderungsleistung das Defizit, das durch den Betreu-
ungsbedarf entsteht, das Querschnittsdefizit dar.

¢) Die einzelnen typisierten Defizite

aa) Die Grunddefizite

In Bezug auf die Forderung von beruflichen Weiterbildungsmafinahmen kann zwischen
Grunddefiziten und speziellen Defiziten unterschieden werden. Grunddefizite sind dabei
diejenigen typisierten Defizite, die sich bereits aus der Anlage der Arbeit ergeben.

Erstes Grunddefizit ist ein finanzielles Defizit beim Teilnehmer an der Weiterbil-
dungsmafinahme. Hier zeigt sich auch der Gedanke der Subsidiaritdt von staatlichen
Forderungsleistungen: Der Leistungsempféinger soll nur gefordert werden, wenn er die
MaBnahme nicht aus eigener Kraft finanzieren kann.162

Das zweite Grunddefizit, das bei beruflichen Weiterbildungsmafinahmen im Vorder-
grund steht, ist die bereits eingetretene oder drohende Arbeitslosigkeit des Teilnehmers.
Selbst in denjenigen Fillen, in denen berufliche Weiterbildung dazu dienen soll, aus
einer sicheren Beschiftigung heraus die berufliche Position des Leistungsempfingers zu

160 Siehe zur allgemeinen Einschitzung zum Verhéltnis zwischen Typisierung und Verfassungsrecht in
Deutschland Kischel, in: BeckOK, Art. 3 GG Rn. 114 ff. (Stand: 01.12.2015).

161 Kischel, VerwArch 2006, S. 450, 465.

162 Die finanziellen Grundbedingungen stellen zudem einen wichtigen Faktor dafiir dar, ob der Einzel-
ne Weiterbildungsleistungen iiberhaupt in Anspruch nimmt. Siehe z. B. fiir Deutschland im Rahmen
der Weiterbildung von Arbeitslosen Dietz/Osiander, IAB-Kurzbericht 2014, S. 1.
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verbessern, zielt die Forderung in Kombination mit der Tatsache, dass der Leistungs-
empfinger als finanziell bediirftig eingestuft wird, immer auch auf die Verhinderung
von Arbeitslosigkeit in der Zukunft. Hinzu kommt, dass aufgrund der Finanzierung
durch den Arbeitgeber Menschen mit Arbeitsstelle in groBerem Umfang an Weiterbil-
dung teilnehmen. 163

bb) Typisierungsgruppen

(1) Férderung von Einwanderern

Defizite bei Einwanderern konnen aus verschiedenen Griinden entstehen: Einerseits
bedingt in vielen Fillen bereits die Sprachgrenze, dass sich Migranten mit mehr
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt bewegen als andere Arbeitnehmer. Andererseits
werden vielfach die Qualifikationen der Migranten nicht anerkannt, so dass diese (zu-
mindest zundchst) nicht in dem im Ursprungsland erlernten Beruf arbeiten konnen. In
Bezug auf minderjdhrige Migranten und Kindern von Migranten wird vielfach ange-
nommen, dass diese bereits aus familidren Griinden ein Bildungsdefizit ,,mitbrin-
gen*.164 Zuletzt sind die Anforderungen an regulierte Berufe in vielen Ursprungslén-
dern anders, sodass auch bei einer Anerkennung eventuelle Erfahrungsdefizite fiir den
Zielarbeitsmarkt bestehen. Bei Migranten, die anders aussehen als der Durchschnittsar-
beitnehmer und sich auch kulturell anders verhalten, kommt noch ein Einstellungshin-
dernis aufgrund von Diskriminierung im Einstellungsprozess hinzu,!65 zumal die Netz-
werke fehlen, die Nicht-Migranten fiir die Arbeitsplatzsuche oft nutzen.166

In Schweden wurde in den 70er Jahren eine sehr liberale Asylpolitik betrieben.167
Schweden versteht die Einwanderung als normalen Vorgang,!68 wihrend Deutschland
sich (immer noch) nicht als Einwanderungsland sieht. Ob sich dies im Zuge der stark

163 Siehe fiir Schweden Statistiska centralbyrén, Tema: Utbildning, Vuxnas larande 2010, 2012, S. 19
f.; fiir Deutschland Offerhaus/Leschke, et al., in: Becker/Lauterbach (Hrsg.), Bildung als Privileg,
2010, S. 345, 352 f.

164 In Bezug auf die Schulbildung und den Topos des ,,Migrantenhintergrunds in der Bildung siche
Stojanov, in: Stojanov (Hrsg.), Bildungsgerechtigkeit, 2011, S. 129, 141, 148, der darauf hinweist,
dass mit der Rede der Bildungsgerechtigkeit fiir Migranten auch Ziele der Assimilationspolitik ver-
folgt werden.

165 Siehe fiir Schweden Eriksson/Johansson, et al., Vad ar rétt profil fiir att fa ett jobb?, En experiment-
tell studie av rekryteringsprocessen, 2012, S. 20.

166 Auch in Bezug auf die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung ist die Integration in berufliche und
gesellschaftliche Netzwerke ein bedeutsamer Faktor, siche Oztiirk, REPORT Zeitschrift fiir Weiter-
bildungsforschung 2012, S. 21, 26.

167 Siche dazu Massflykt till Sverige, Av asyl- och hjédlpsdkande, SOU 1993:89, wobei die Untersu-
chung sich an Hand fiktiver Szenarien mit dem Rahmen einer ,,Massenflucht nach Schweden® be-
schiftigt. Zur allgemein immer noch liberalen Fliichtlingspolitik siehe Currie/Neske, in: Currle
(Hrsg.), Migration in Europa, 2004, S. 195. Fiir den Zeitraum der 80er Jahre weist Melander darauf
hin, dass eine unterschiedliche Auslegung des Fliichtlingsbegriffs und seiner Rechtsfolgen zu ver-
zerrten Zahlendarstellungen in Bezug auf gewidhrten Asylstatus filhren kann, siche Melander, in:
Barwig/Lorcher, et al. (Hrsg.), Asylrecht im Binnenmarkt, 1989, S. 205, 208.

168 Siehe Currle/Neske, in: Currle (Hrsg.), Migration in Europa, 2004, S. 195, 198.
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gestiegenen Einwanderungszahlen ab dem Jahr 2015 &ndert, ist noch unklar. In Schwe-
den nehmen im Ausland Geborene in gleichem Malle wie im Inland Geborene an Wei-
terbildungsmafBnahmen teil, jedoch unterscheiden sich die Arten und Inhalte der wahr-
genommenen Kurse.!09 Gemeinsam ist den beiden Lindern aber, dass eine stindige
Einwanderung stattfindet und daher sowohl in Deutschland als auch in Schweden be-
sonderer Bedarf fiir die berufliche Weiterbildung von Einwanderern besteht.170

(2) Forderung von jungen Arbeitnehmern

Die Forderung von besonders jungen Arbeitnehmern kann damit begriindet werden,
dass diese noch keine Arbeitserfahrung besitzen und aufgrund dieser fehlenden Praxis-
kenntnisse der Einstieg in den Arbeitsmarkt erschwert ist. In Europa (wenn auch in
Deutschland noch in geringerem Malle) ist die Jugendarbeitslosigkeit aufgrund dieser
Probleme sehr hoch, weshalb viele Staaten besondere Einstiegsprogramme auflegen.!7!
In Schweden wurde bereits 1934 ein Arbeitsmarktprogramm eingefiihrt, das der Steige-
rung der Qualifikation von Jugendlichen dienen sollte.!72 Hinzu kommt, dass zumindest
in Deutschland die Weiterbildungsbeteiligung junger Arbeitnehmer unter der Beteili-
gung anderer Gruppen liegt.!73 Daher umfassen die Einstiegsprogramme fiir junge Ar-
beitnehmer in groBem Umfang auch WeiterbildungsmaBnahmen, da auf diese Weise
arbeitsmarktrelevante Kenntnisse ohne entsprechende Beschéiftigung erworben werden
konnen, die MaBnahmen die jungen Arbeitnehmer motivieren und klare Wege zu einer
Beschiftigung aufzeigen kénnen.!74

Bei der Forderung junger Arbeitnehmer handelt es sich um eine Forderung, die keine
typischen Weiterbildungsziele verfolgt, da es mehr um einen Eingliederungserfolg als
um Wiedereingliederung oder Weiterentwicklung geht. Zudem sind die Instrumente
untypisch. So kann eine Weiterbildung auch noch durch Kindergeld an die Eltern des

169 Siche Statistiska centralbyran, Tema: Utbildning, Vuxnas ldrande 2010, 2012, S. 18 f.

170 In Deutschland ist die Weiterbildungsbeteiligung bei Migranten niedriger als bei anderen Gruppen,
siche Rosenbladt/Bilger, Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland, Eckdaten zum BSW-AES
2007, 2008, S. 64 und Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung in Deutschland 2012,
2012, S. 144; fir Schweden liegt zumindest in Bezug auf die Hochschulen die Quote von Studien-
anfiangern mit Migrationshintergrund bei 18 % und damit unter dem erwarteten Anteil. Zudem un-
terscheidet sich die Quote stark in Bezug auf die unterschiedlichen Studienfacher, siche Hogskole-
verket/Statistiska centralbyrdn, Universitet och hdgskolor, Utldndsk bakgrund for studenter och
doktorander 2010/11, 24. 05. 2012. Zusammenfassung S. 1.

171 Fiir einen Uberblick zu Jugendarbeitslosigkeit in der EU siehe Orr, in: Groth (Hrsg.), Strategien
gegen Jugendarbeitslosigkeit im internationalen Vergleich, 2001, S. 147; zu Einstiegs und Uber-
gangsprogrammen in Europa siehe die Beitriage in Richter/Sardei-Biermann, Jugendarbeitslosigkeit,
2000.

172 Siehe zu Entstehung und Hintergriinden Schrdder, in: Schréder (Hrsg.), Springpojkar och sprangb-
rddor, 1991.

173 Bilger/Rosenbladt, in: Rosenbladt/Bilger (Hrsg.), Weiterbildungsbeteiligung 2010, 2011, S. 61, 65.

174 Raffe, in: Groth (Hrsg.), Strategien gegen Jugendarbeitslosigkeit im internationalen Vergleich, 2001,
S. 91, 97-101, der auch die Funktion von WeiterbildungsmafBnahmen als Parkmoglichkeit fiir zeit-
weilig nicht vermittelbare Arbeitnehmer nennt. Dabei handelt es sich aber um nicht um eine weiter-
bildungsspezifische Funktion.
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Weiterbildungsteilnehmenden geférdert werden. Die Eingliederung erfordert dariiber
hinaus besondere Forderungs- und Steuerungsinstrumente und ist auf die Ma3nahmen
zur Berufsausbildung anzupassen. Aufgrund dieser speziellen Probleme und Zielsetzun-
gen werden die Leistungen zur Forderung junger Arbeitnehmer im Folgenden nicht un-
tersucht.

(3) Forderung von dlteren Arbeitnehmern

Die Forderung von dlteren Arbeitnehmern durch Weiterbildungsmafnahmen kann nétig
werden, weil Vorurteile, dass dltere Arbeitnehmer weniger leistungsfihig sind,!75 sehr
verbreitet sind, unabhingig von einer eventuell tatsdchlich langsameren Lernfahigkeit in
Bezug auf neues Wissen. AuBlerdem haben sie auch deswegen einen Nachteil, weil der
jeweilige Arbeitgeber in die Weiterbildung von Arbeitnehmern, die nicht mehr sehr
lange bei ihm arbeiten werden, moglicher Weise kein Geld mehr investieren will. In
Deutschland haben MaBnahmen, die die Weiterbildungsbeteiligung Alterer erhohen
sollen, bereits Wirkung gezeigt.176 Dennoch nehmen sowohl in Schweden als auch in
Deutschland Altere weniger hiufig an Weiterbildung teil.177

(4) Forderung von Menschen mit Behinderung bzw. Funktionseinschrankungen

Relativ offensichtlich ist die Notwendigkeit der Férderung von Menschen mit Behinde-
rung: Hier stellen die Funktionseinschrankungen selbst das Defizit dar, wobei entweder
das Defizit selbst oder die durch die Funktionseinschrankungen oder durch Diskriminie-
rung entstehenden Zeit- und Geldverluste durch die (zusétzlichen) WeiterbildungsmaB-
nahmen ausgeglichen werden sollen. Es sollen also anders gelagerte individuelle Defizi-
te ausgeglichen werden, da die Notwendigkeit einer Weiterbildung kausal zusétzlich
und urspriinglich auf der Behinderung beruht.

Die Notwendigkeit besonderer Strukturen fiihrt auch dazu, dass in beiden Ver-
gleichsldndern zusitzlich sehr stark ausgeprigte spezielle Normregime fiir Menschen
mit Behinderung bestehen — in Deutschland das SGB IX, in Schweden verschiedene
Gesetze, zuvorderst aber das Gesetz liber Unterstiitzung und Dienstleistungen fiir be-
stimmte Funktionseingeschrinkte (LSS)!78.

Die Leistungen zur Forderung dieser Gruppe werden aber nicht dargestellt, da das
tibergreifende Ziel der Inklusion und die Selbstbestimmungsrechte von Menschen mit
Behinderung besondere Strukturen und Leistungen bedingen, die sehr von anderen Bil-

175 Zumindest in Bezug auf FlieSbandarbeit handelt es sich wohl tatsdchlich um Vorurteile, siche bei-
spielsweise die Studie von Bérsch-Supan, Productivity and age: Evidence from work teams at the
assembly line, 2008.; Schlussfolgerungen S. 24 f. Zur Diskriminierung im Einstellungsprozess in
Schweden siehe Eriksson/Johansson, et al., Vad ir ritt profil fiir att fi ett jobb?, En experimenttell
studie av rekryteringsprocessen, 2012, S. 20.

176 Siehe Bilger/Rosenbladt, in: Rosenbladt/Bilger (Hrsg.), Weiterbildungsbeteiligung 2010, 2011, S.
61, 64.

177 Siehe fiir Schweden Statistiska centralbyran, Tema: Utbildning, Vuxnas ldrande 2010, 2012, S. 12;
fiir Deutschland siehe Offerhaus/Leschke, et al., in: Becker/Lauterbach (Hrsg.), Bildung als Privileg,
2010, S. 345, 351 f.

178 Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387).
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dungsdefiziten abweichen!7® und eine Analyse von WeiterbildungsmaBBnahmen zur
Behebung von Bildungsdefiziten insofern erschweren wiirden, als der Ausgleich des
Bildungsdefizits ein nur vorgelagertes Zwischenziel zur spezifischen Herstellung von
Teilhabe- und Chancengerechtigkeit darstellt, nicht aber das gemeinsame Hauptzwi-
schenziel der geforderten MaBBnahmen.

(5) Forderung von Langzeitarbeitslosen

Wie bei jungen Arbeitnehmern liegt das Defizit von Langzeitarbeitslosen, die besonders
durch WeiterbildungsmaBBnahmen gefordert werden im bestehenden Abstand vom Ar-
beitsmarkt, der dadurch entsteht, dass die Arbeitserfahrung der Arbeitslosen veraltet ist
oder sogar gar keine Arbeitserfahrung und damit Arbeitskompetenz erworben wurde.
Die lange Arbeitslosigkeit ist dadurch gekennzeichnet, dass sich das problemkenn-
zeichnende Defizit, ndmlich die Abwesenheit vom Arbeitsmarkt, mit Andauern der Ar-
beitslosigkeit immer weiter vertieft. Oft liegen bei Langzeitarbeitslosen zusétzliche De-
fizite vor, wie Krankheit oder sprachliche Defizite, so dass bei Threr Betreuung die Wei-
terbildungsmafBnahme meist nur Teil eines MaBBnahmenbiindels ist.

(6) Forderung von Arbeitnehmern in kleinen und mittleren Betrieben

Eine Forderung von Arbeitnehmern in kleinen und mittleren Betrieben kann damit be-
griindet werden, dass Arbeitgeber in kleinen und mittleren Betrieben weniger finanzielle
Mittel in die Weiterbildung ihrer Arbeitnehmer investieren. Damit liegt das auszuglei-
chende Defizit aber nicht beim Teilnehmer an der WeiterbildungsmafBinahme, sondern
beim Arbeitgeber. Es findet also indirekt eine Forderung des Arbeitgebers statt.

(7) Forderung bei zusitzlicher Verantwortungsiibernahme (Erziehung, Pflege)

Eine Forderung von Weiterbildungsmafinahmen kann auch damit begriindet werden,
dass der Leistungsempfinger eine andere gesellschaftlich erwiinschte Leistung erbringt
oder erbracht hat. Dabei kann es sich um Kindererziehung, 180 Wehrdienst oder Pflege-
leistungen handeln, die vom Staat zusitzlich gefordert werden sollen.

(8) Forderung von Frauen

Die Forderung von Frauen wird mit dem Vorhandensein einer strukturellen Minderbe-
teiligung von Frauen an Weiterbildung!8! und auf dem Arbeitsmarkt!82 begriindet, die

179 Zu einer Darstellung der Leistungen zur beruflichen Rehabilitation siehe aber in Deutschland und
der Schweiz Neueder, Behinderung und berufliche Rehabilitation in Deutschland und der Schweiz,
2014.

180 Alleinerziehende und Miitter mit Partnern profitieren in Deutschland im System des SGB II beson-
ders stark von der Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen, wobei vermutet wird, dass dieser star-
ke Effekt darauf zuriickzufiihren ist, dass diese Teilnehmerinnen im Vergleich zu anderen bereits
fiir langere Zeit keiner Beschiftigung nachgegangen sind, sieche Zabel, IAB-Kurzbericht 2012, S. 1,
7. Ein starker Effekt zeigt sich auch bei Miittern in Schweden, die an Weiterbildungsmafnahmen im
System der kommunalen Erwachsenenbildung teilnehmen, siehe Bergemann/van den Berg, From
giving birth to paid labor: the effects of adult education for prime-aged mothers, 2014/5/5.

181 Derzeit gibt es in Deutschland zwar keine rein zahlenméfige Minderbeteiligung von Frauen in Be-
zug auf Weiterbildungsmafinahmen, siehe Bilger/Rosenbladt, in: Rosenbladt/Bilger (Hrsg.), Wei-
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durch spezielle Forderprogramme behoben werden soll. Dabei nehmen Frauen in
Schweden insgesamt bereits jetzt in groBerem Umfang als Médnner an Weiterbildungs-
maBnahmen teil.183 In Bezug auf die im Arbeitsforderungssystem gewiihrten Weiterbil-
dungsmalnahmen liegt der Anteil der teilnehmenden Frauen jedoch deutlich niedriger
als der Anteil der teilnehmenden Minner.!84 Dabei ist irrelevant, dass die Bildungsren-
dite von Frauen sowohl in Schweden als auch in Deutschland nicht signifikant hoher ist
als die Bildungsrendite von Minnern in diesen Lindern.!85 Werden Frauen gefordert,
kann es auch zu Uberschneidungen mit den Zielsetzungen der Férderung bei zusitzli-
cher Verantwortungsiibernahme kommen, da die oben genannten Tatigkeiten mit Aus-
nahme des Wehrdienstes in liberwiegendem Umfang von Frauen ibernommen werden.

(9) Forderung von Gefangnisinsassen

Zu denken wire auch an die Forderung von Gefangnisinsassen nach oder noch wéhrend
der VollzugsmaBBinahme, um die Nachteile, die sich aus dem sozialen Stigma der Haft-
strafe ergeben, auszugleichen und eine Resozialisierung des Maflnahmenempfangers
moglich zu machen. Insofern zielt Weiterbildung im Strafvollzug nicht nur auf eine
bloBe Riickfallprophylaxe, sondern soll neben den allgemeinen Zielen beruflicher Wei-
terbildung auch zur Persdnlichkeitsbildung beitragen. 186

(10) Forderung von Menschen mit niedrigem Grundbildungsniveau

Ein Problem, das alle WeiterbildungsmaBBnahmen im Bereich der Fortbildung von (po-
tentiellen) Arbeitnehmern gemeinsam haben, ist, dass sich Bildung immer weiter ,,fort-
pflanzt®. Das bedeutet, dass Menschen mit einem hdheren bildungsbezogenen Aus-

terbildungsbeteiligung 2010, 2011, S. 61, 65f.; dies ist jedoch eine neuere Entwicklung (a.a.0.), so
dass die Forderung zur Aufrechterhaltung der Forderungsergebnisse beibehalten wird. Zudem hangt
die Beurteilung davon ab, welche Mafinahmen betrachtet werden. So sehen Offerhaus/Leschke, et
al., in: Becker/Lauterbach (Hrsg.), Bildung als Privileg, 2010, S. 345, 349 eine geringere Beteili-
gung von Frauen an berufsbezogenen Kongressen.

182 Zur Entwicklung der Erwerbstétigkeit von Frauen, sowie zu Art und Dauer der Téatigkeit siche
Achatz, in: Wilz (Hrsg.), Geschlechterdifferenzen - Geschlechterdifferenzierungen, 2008, S. 105, S.
109 ff., 120 ff. Dass hier auch intersektionale Typisierungen eine Rolle spielen, versteht sich von
selbst — siehe hierzu am Beispiel der Weiterbildung von Frauen mit ,,Migrationshintergrund* Hei-
nemann, Teilnahme an Weiterbildung in der Migrationsgesellschaft, 2014.

183 Statistiska centralbyran, Tema: Utbildning, Vuxnas ldrande 2010, 2012, S. 12.

184  Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2014, 04.05.2015, S. 14.

185 Mendolicchio/Rhein, Wo sich Bildung fiir Frauen mehr lohnt als fiir Ménner, 2012/5, S. 5. Dabei
sind die Griinde fiir dieses Ergebnis aber unterschiedlich. In Schweden arbeiten hochqualifizierte
Frauen zu groBlen Teilen im 6ffentlichen Sektor, in dem keine groBBen Lohnsteigerungen moglich
sind. In Deutschland ist der Unterschied darauf zuriickzufiihren, dass hoher qualifizierte Frauen be-
reits in starkerem Maf} erwerbsbeteiligt sind als Geringqualifizierte und damit auch héhere Renditen
Lerwirtschaften®. Insgesamt ist der Unterschied in Deutschland aber so gering, dass genauere Ana-
lysen nur MutmaBungen sind, a.a.0., S. 5, 8.

186 Siehe Miiller-Dietz, in: Tippelt (Hrsg.), Handbuch Erwachsenenbildung/Weiterbildung, 2011, S.
873.
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gangsniveau auch tliberdurchschnittlich oft an (weiteren) WeiterbildungsmafBnahmen
teilnehmen. 187

d) Typisierung in den Sondersystemen fiir Langzeitarbeitslose und Arbeitslose mit

besonderen Vermittlungshindernissen

Beide Vergleichsldnder haben im Rahmen der Arbeitsforderung ein Sondersystem ge-
schaffen, in dem Langzeitarbeitslose gefordert werden. In Deutschland handelt es sich
um das System des Zweiten Buches des Sozialgesetzbuchs (SGB II)!88, in Schweden
um das System bzw. Programm der sog. Job- und Entwicklungsgarantie.!89 Die Typi-
sierung beider nationalen Sondersysteme zur Arbeitsforderung!90 findet zuniichst auch
tatbestandlich durch eine Unterscheidung in ,,Arbeitslose* und ,,Langzeitarbeitslose*
statt. Jedoch sind nicht alle Leistungsempfanger, die gemeinhin unter dem Wort ,,Lang-
zeitarbeitslose* zusammengefasst werden, auch im Wortsinne lange Zeit arbeitslos. So
werden den jeweiligen Systemen fiir ,,Langzeitarbeitslose® auch Leistungsempfianger
zugeordnet, die aus anderen Griinden den jeweiligen besonderen arbeitsmarktpoliti-
schen Programmen zugewiesen werden. Insbesondere werden als ,,Langzeitarbeitslose*
jene Arbeitslosen bezeichnet, bei denen weitere Vermittlungshindernisse im Arbeits-
markt bestehen — aus welchen Griinden auch immer. Die Frage, ob ein bestimmtes De-
fizit oder Vermittlungshindernis in Deutschland und Schweden dem jeweiligen Sonder-
system zugewiesen wird, ist insofern von Interesse, als sich hier zeigt, wie die Defizite
vom jeweiligen Gesetzgeber in Bezug auf Forderungswiirdigkeit und ,,Schwierigkeits-
grad® eingeschitzt werden.

187 Siehe fiir Schweden Statistiska centralbyran, Tema: Utbildning, Vuxnas ldrande 2010, 2012, S. 16;
fir Deutschland Offerhaus/Leschke, et al., in: Becker/Lauterbach (Hrsg.), Bildung als Privileg,
2010, S. 345, 350 f. (Bildungshintergrund als Selektionskriterium).

188 Sozialgesetzbuch (SGB), Zweites Buch (II) - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, BGBI. 2011 1,
850, ber. 2094.

189 Umgesetzt durch die Verordnung tiber die Job- und Entwicklungsgarantie (Férordning om jobb- och
utvecklingsgarantin), SFS 2007:414.

190 Siehe zu den Sondersystemen oben S. 43.
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C. Umsetzung der Forderungsleistungen

Sollen die Leistungen zur Férderung von Weiterbildung Wirkung zeigen, muss sowohl
die Verfligbarkeit der Maflnahmen, also die grundsétzliche Existenz der geforderten
MaBnahmen (,,Ob“ des Angebots), als auch die Qualitdt der jeweiligen Weiterbil-
dungsmafnahmen (,,Wie* des Angebots) gesichert werden.

1. Erbringung der geforderten Weiterbildungsmafinahmen durch Dritte

Die WeiterbildungsmafBnahmen, die durch sozial motivierte Leistungen gefordert wer-
den und deren Bereitstellung gesichert werden muss, werden meist nicht durch die fi-
nanzierende staatliche Stelle, sondern durch offentlich-rechtliche oder private Leis-
tungserbringer ausgefiihrt. So werden auch Weiterbildungsmafnahmen in Deutschland
und Schweden fast immer durch externe Leistungserbringer durchgefiihrt, soweit die
Teilnehmer nicht auf MaBnahmen des regulidren Bildungssystems verwiesen werden. In
diesen Fillen stellen sich in Bezug auf die Sicherung der Ziele und Zwecke der Forde-
rungsleistungen besondere Probleme, da die finanzierende staatliche Stelle die Erbrin-
gung der geforderten MaBnahmen nicht (intern) selbst steuert, sondern die externen
Weiterbildungsanbieter durch Vorgaben und Anreize steuern muss. Insbesondere muss
auch die Bereitstellung und Qualitdt der WeiterbildungsmaBnahmen durch externe Re-
gulierungsinstrumente gesteuert werden.

1. Ziele und Griinde der Einbindung Dritter

Die Steuerungsziele werden auch davon bestimmt, welche Ziele der jeweilige Staat bei
der Einbindung Dritter verfolgt. Zunichst konnten Dritte aus Prinzip eingebunden wer-
den, wenn ein Subsidiaritdtsprinzip als grundsitzlicher Vorrang gesellschaftlicher vor
staatlicher Aufgabenerfiillung!9! existieren wiirde. In diesem Fall miisste der Staat iiber
die Erfiillung dieses Prinzips hinaus keine weiteren Ziele haben. Wiirde man auf ein
Subsidiarititsprinzip abstellen, wire das Ziel der Einbindung Dritter die Verwirklichung
eines bestimmten Staats- und Gesellschaftsverstindnisses, das einen Vorrang gesell-
schaftlicher Aufgabenerfiillung in diesem Bereich vorsehen wiirde. Ein allgemeines
Subsidiarititsprinzip ldsst sich jedoch weder in Deutschland noch in Schweden herlei-
ten.192

191 Siehe nur Isensee, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR V, 1992, S. 353, 449 Rn. 190; Isensee, in:
Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR 111, 1988, S. 3, 75 Rn.166; Hufen, RAJB 2003, S. 58, 61.
192 Siehe im Einzelnen hierzu unten S. 103 (Deutschland) und S. 119 (Schweden).
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Weiterer Grund einer Einbindung Dritter konne der Entlastungsgedanke sein.!93 Da-
bei handelt es sich bei Weiterbildungsmallnahmen in Deutschland und Schweden, wie
bei vielen anderen Maflnahmen im sozialpolitischen Bereich, nicht um eine Privatisie-
rung im eigentlichen Sinne, da in den jeweiligen Weiterbildungssektoren zuvor keine
staatliche Regelung bestand, sondern von vorn herein eine Erbringung durch verschie-
dene (auch o6ffentliche) Anbieter stattfand.!94 Grund fiir die Entwicklung der externen
Strukturen im Bereich der Weiterbildung (damals noch Volksbildung) waren sowohl in
Deutschland!95 als auch in Schweden!9¢ sozialpolitische gesellschaftliche Bewegun-
gen. Anders liegt der Fall auf dem Sektor der Arbeitsmarktpolitik: Dort werden tatsich-
lich staatlich vorgesehene und individuell angeordnete Leistungen von Privaten umge-
setzt, die frither teilweise in Eigenerbringung stattfanden. Dort wurde im eigentlichen
Sinne privatisiert.

Unabhéngig von der Entstehungsgeschichte der Auslagerung lésst sich jedenfalls die
vermuten, dass auch im Weiterbildungsbereich im Zuge einer Gewéhrleistungssteue-
rung!97 die Selbststeuerungskrifte der Gesellschaft bzw. des Marktes!98 ausgenutzt
werden sollen und die Handlungsspielraume der Beteiligten erweitert werden sollen.
Die Einbindung soll also eine mehrfache Flexibilisierung bewirken, die sowohl den
Einsatz der Erbringer als auch die tatsdchliche Ausgestaltung der Mafinahmen umfassen
soll. Die Steuerung durch Markt und Gesellschaft zielt zudem auf eine Qualitétssteige-
rung der Maflnahmen, da funktionierender Wettbewerb sowohl Preis- als auch Quali-
titswettbewerb umfasst.199 Uber die Qualitiitssteigerung hinaus soll die Einbeziehung
gesellschaftlicher Dritter zudem einen Effizienzgewinn erzeugen, da bei funktionieren-
der Einbringung die Dritten eigenverantwortlich, professionell und daher auch mit gro-
Berer Initiative organisieren und leisten.200 Hinzu kommt das Kalkiil der Kostenerspar-
nis, was die Erbringung angeht, da der finanzierende Staat selbst keine Infrastruktur
bereithalten muss und damit die Vorhaltungskosten und auch die Verwaltungskosten

193 Siehe beispielsweise indirekt Burgi, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR IV, 2006, S. 205, 213 Rz.
10, der als Motiv fiir Privatisierung eine Zunahme von Staatsaufgaben und Finanznot nennt.

194 Siehe zur historischen Entwicklung unten S. 218 (Deutschland) und S. 244 (Schweden).

195 Oppermann, Kulturverwaltungsrecht, 1969, S. 68.

196 Insbesondere die mit Internat gefithrten Volkshochschulen und die sog. Studienbiinde haben sich
auf Grundlage von gesellschaftlichen Bewegungen bzw. auf Grundlage stidndischer Bildungsan-
strengungen entwickelt. Die kommunalen Volkshochschulen waren dagegen schon von Anfang an

Teil des schwedischen Bildungssystems. Siehe zur Entwicklung der Volksbildung in Schweden aus-
fiihrlich Runesdotter, 1 otakt med tiden?, 2010, S. 53, 55 ff.

197 Zu dieser Diskussion siehe Knauff, DOV 2009, S. 581.

198 Vofkuhle, VerwArch 2001, S. 184, 214.

199 Siche Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsdttning och arbetsloshet — en Gversikt, SOU
2010:88, S.59.

200 Unter dem Stichwort ,,Gemeinwohlgewinn® siehe Schmidt-Preufs, in: Kirchhof (Hrsg.), Gemein-
wohl und Wettbewerb, 2005, S. 19, 21; ebenso nennt diese Griinde fiir die schwedische Arbeits-
marktpolitik Lundin, in: Hartmann (Hrsg.), Konkurrensens konsekvenser, 2011, S. 146, 150.
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auslagert.201 Hinsichtlich dieser Argumente fiir eine Fremdwahrnehmung ist aber zwei-
felhaft, ob die der Beteiligung Dritter folgende (Re-)Regulierung und der verwaltungs-
seitige Beschaffungsaufwand nicht genauso hohen Verwaltungsaufwand verursachen
und ob die gesellschaftlichen Gesamtkosten unter Einbeziehung aller Neben- und Fol-
gekosten tatsichlich geringer sind.292 Dies gilt insbesondere, da die Vorteile der Einbe-
ziehung Dritter davon abhéngen, dass diese sich anreiz- und zielgemél verhalten. Wei-
chen sie von dem vorgegebenen Pfad der Einbindung ab, kann die Regulierung und
Schadensbegrenzung auflerhalb des Verwaltungssystems mehrfache andere normative
und verwaltende Maflnahmen nach sich ziehen, die den Aufwand einer Eigenerbringung
theoretisch durchaus auch tibersteigen konnen. Die Pflicht des Staates zu einer Gegen-
steuerung im Fall des Nichtfunktionierens wiederum ergibt sich aus der Letztverantwor-
tung203 des Staates fiir die Aufgabe insgesamt, die sich in Beobachtungspflichten und
Zugriffs- bzw. Riickholoptionen2%4 ausdriicken kann.203

2., Dritte* im Sinne der Untersuchung

Wer Diritter im Sinne der vorliegenden Untersuchung ist, ist in Bezug auf die Anlage
und Fragen der Untersuchung zu bestimmen. Da die Umsetzung der staatlichen Forde-
rungsleistungen gepriift werden soll, liegt die Erbringung der geforderten Weiterbil-
dungsmalBnahme durch einen Dritten immer dann vor, wenn die MaBBnahme nicht von
der gleichen staatlichen Grundeinheit durchgefiihrt wird, die die MaBnahme finanziert
und damit fordert. Dritter ist damit der die Leistung erbringende Akteur, der nicht (fi-
nanzieller) Leistungstriger und nicht Berechtigter ist. Entscheidend ist also nicht die
Stellung des jeweiligen Leistungserbringers als organisatorische Einheit, sondern die
Stellung, die der einzelne Anbieter im Zuge der Leistungserbringung einer Weiterbil-
dungsmafBnahme einnimmt.

Mit dieser Definition scheidet im Rahmen der Untersuchung der Einbindung Dritter
die eigenhdndige Erbringung durch den Leistungstriger, bzw. die finanzierende Stelle

201 Siehe Vofkuhle, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-Assmann, et al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwal-
tungsrechts, Band I, 2012, S. 1, 48 Rn. 59; Heintzen, in: Herdegen/Morlok (Hrsg.), Leistungsgren-
zen des Verfassungsrechts, 2003, S. 220, 224 mit Fn. 15.

202 In Bezug auf die Privatisierung spricht Hengstschidger, in: Bothe/Dittmann, et al. (Hrsg.), Erzie-
hungsauftrag und ErziehungsmafBstab der Schule im freiheitlichen Verfassungsstaat, 1995, S. 165,
168 von einer ,,Umwegsbelastung der Allgemeinheit®. Die Kosten der Beschaffung (sowie der Qua-
litatssicherung) als Gegenargument nennt Lundin, in: Hartmann (Hrsg.), Konkurrensens konsekven-
ser, 2011, S. 146, 151.

203 Zum Riickbezug der Vorstellung, die hinter diesem Begriff steht siche Mdllers, Staat als Argument,
2011, S. 285-295.

204 Schmidt-Preuf3, in: Kirchhof (Hrsg.), Gemeinwohl und Wettbewerb, 2005, S. 19, 21-22.

205 Zu diesen siehe Wollenschidger, Effektive staatliche Riickholoptionen bei gesellschaftlicher
Schlechterfiillung, 2006.
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von vornherein aus.206 So findet auch ein Ausschluss von hochschulgebundener Wei-
terbildung, die direkt iiber die Hochschule finanziert wird, statt, also z. B. in Deutsch-
land von beruflich ausgerichteten Masterstudiengéingen, die jetzt nach Beschluss der
WMK und KMK auch fiir beruflich qualifizierte Bewerber zuginglich sind297, es sei
denn, diese werden von ,,aulen” gefordert und finanziert im Sinne eines Einkaufs, also
als externalisierte Leistungserbringer eingesetzt. Ahnlich sind die Strukturen auch bei
Offentlich finanzierten Weiterbildungsunternehmen auferhalb des Hochschulsystems:
Uberwiegt die Finanzierung der einzelnen MaBnahme aus der grundsitzlich zustindigen
offentlichen Quelle, handelt es sich um keine Mallnahme, die durch einen Dritten im
Sinne der Untersuchung erbracht wird. Anderes gilt nur, wenn die Mallnahme selbst
nicht aus den institutionellen Mitteln des Mallnahmenanbieters, sondern extern durch
eine andere Offentliche Stelle finanziert wird. Daher wird z. B. auch das grof3e Bil-
dungsunternehmen des schwedischen Staates, die privatisierte Lernia AB208, als mogli-
cher Leistungserbringer mit einbezogen.

Zudem scheiden auch Forderungsleistungen aus, in denen Berechtigter und Leis-
tungserbringer zusammenfallen, so z. B. wenn der Arbeitgeber dafiir geférdert wird,
dass er betriebliche Weiterbildungsmafinahmen selbst durchfiihrt.

3. Arten von Leistungserbringern

In Bezug auf die Leistungserbringer sind verschiedene Klassifizierungen moglich. Es ist
eine Aufteilung in o6ffentlich-rechtliche Anbieter und privat-rechtliche Anbieter, sowie
in gemeinniitzige und gewerbliche Anbieter mdglich. Ersteres wirkt sich auf den recht-
lichen Handlungsspielraum des Anbieters aus, da 6ffentliche Anbieter stirkeren verfas-
sungsrechtlichen Bindungen unterliegen. Die zweite Kategorie kann sich auf die Forde-
rung und die Forderungswiirdigkeit des Anbieters auswirken, wenn man annimmt, dass
gemeinniitzige Anbieter eher danach handeln, dass Ziele des Gemeinwohls verfolgt
werden. Diese Annahme ist aber bereits zweifelhaft, wenn auch weit verbreitet. Im

206 Gegenpol zur Eigenerbringung durch die finanzierende Stelle ist die bloe Ermoglichung der Inan-
spruchnahme der Leistung, wobei es mangels einer eigenen finanziellen Leistung primir um die
Schaffung einer Ermdglichungsstruktur (Begriff {ibernommen von Dingeldey, in: Schuppert/Ziirn
(Hrsg.), Governance in einer sich wandelnden Welt, 2008, S. 313, 320, die das Wort fiir sozialstaat-
liche Interventionen im Rahmen des Gewdhrleistungsstaates benutzt) geht. In diesen Féllen kann
nicht von der Einbeziehung Dritter gesprochen werden, weil die Leistungserbringer bereits Teil der
Strukturen sind. Thnen steht keine finanzierende 6ffentliche Stelle gegeniiber, vielmehr findet ledig-
lich eine Verschiebung oder Umverteilung der gesellschaftlichen finanziellen Verantwortung statt.

207 Siehe http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/2009/2009 02 05-Bachelor-
Master-berufliche Weiterbildung.pdf (Zuletzt abgerufen: 17.04.2016).

208 Zu Lernia AB siehe www.lernia.se (Zuletzt abgerufen. 17.04.2016) und CEEP, Public services in
the European Union & in the 27 member states, Statistics, organisation and regulations, May 2010,
S. 395, die Lernia AB als Beispiel fiir einen privatisierten staatlichen Leistungserbringer nennen.
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deutschen sozialen System und Sozialrecht wird auch der Begriff der sog. freien Trager
verwendet, der diese Einordnungskriterien umfassen kann.209

4. Parallelen zum deutschen ,, Leistungserbringungsrecht

Die Probleme, die sich aus einer Erbringung von Sozialleistungsmafnahmen durch Drit-
te ergeben, werden im deutschen Sozialrecht unter dem Begriff des so genannten Leis-
tungserbringungsverhiltnisses?10 erdrtert. Dabei liegt der Diskussion der , klassischen®
Leistungserbringung durch Dritte im deutschen Sozialrecht das Modell zu Grunde, dass
nach Gewidhrung der Leistung ein Leistungsanspruch des Leistungsempfangers gegen-
tiber dem finanziellen Triger besteht, der dann durch den Dritten, den Leistungsanbie-
ter, erfillt wird. Nur die Weiterbildungsmafilnahmen im Rahmen der Subjektforderung,
die eine Forderung des Teilnehmers beinhalten, werden also in klassischer Hinsicht ,,in
einem Leistungserbringungsverhaltnis durch Dritte erbracht”. Die Frage der zweckge-
rechten Umsetzung von Leistungen stellt sich aber auch dann, wenn der Staat Forde-
rungsleistungen gewihrt, die nicht im Rahmen eines durch einen Leistungsanspruch
bestimmten Dreiecksverhéltnis umgesetzt werden. Die hinter der Vorstellung der ,,Leis-
tungserbringung durch Dritte stehenden Probleme stellen sich in gleicher Weise, wenn
Forderungsleistungen als Objektforderung an den Weiterbildungsanbietenden erbracht
werden. Denn es liegt in jedem Falle eine Dreieckssituation vor. Im Falle von Dreiecks-
situationen — ob nun der Begiinstigte und der Ausfiihrende oder der Finanzierende und
der Begiinstigte auseinanderfallen — sind sogar im Zivilrecht besondere Regelungen
ndtig, wie die Diskussionen um Bereicherungsrecht und um Vertrdge zu Gunsten Dritter
zeigen. Im Offentlichen Recht geht aufgrund der Verantwortung der staatlichen fordern-
den und regulierenden Stellen diese Folgeverantwortung fiir die Regulierung des Drei-
ecks sogar noch weiter. Durch Dritte erbracht wird also nicht die Forderungsleistung
selbst, sondern die jeweilige beim Leistungsempfanger ankommende Weiterbildungs-
maBnahme.2!!

209 Siehe zum Begriff oben S. 114.

210 Siehe iibergreifend, wenn (insbesondere im Bereich der Arbeitsforderung) auch veraltet Schmitt,
Leistungserbringung durch Dritte im Sozialrecht, 1990; sowie Schuler-Harms, VSSR 2005, S. 135
und Becker/Meeflen et al., VSSR 2011, S. 323; Becker/Meefien et al., VSSR 2012, S. 1; Be-
cker/MeefSen et al., VSSR 2012, S. 103. Noch enger wird der Kreis gezogen, wenn eine konkrete
Leistungserbringung gemeint ist. In ihr wird dann von Leistungserbringung gesprochen, wenn die
Erbringung einer Sachleistung vorliegt und die Sachleistung daraufhin durch einen beauftragten, be-
lichenen oder sonst wie einbezogenen Dritten erbracht wird.

211 Im Zusammenhang mit der Einbeziehung Dritter interessiert aufgrund dieser Abweichungen im
deutschen Recht besonders, wie in den §§ 81 ff. SGB III nach den Reformen die Regelung der Wei-
terbildungsforderung im Bereich der Arbeitsforderung funktioniert, da hier eine relativ klassische
Leistungserbringung stattfindet, das Leistungserbringungsverhiltnis als Ganzes aber nicht dem
Grundmodell, wie z. B. in Deutschland in der Krankenversicherung, entspricht. Beispiele fiir ins
Auge fallende Abweichungen sind die andere Terminologie, die fehlende Selbstverwaltung der
Bundesagentur fiir Arbeit sowie die Einbindung der Leistungserbringer im Rahmen eines Zertifizie-
rungsmodells.
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1. Anforderungen an die Umsetzung der Forderungsleistungen

1. Weiterbildungsmafsnahmen als Dienstleistung

Will man die oben erarbeiteten Verpflichtungsumfiange in regulierende Gesetzgebung
umsetzen und zugleich den Erfolg der Forderungsleistungen sicherstellen, miissen die
rechtlichen und tatsdchlichen Regulierungsinstrumente bestimmte Voraussetzungen
erfiillen. Diese Voraussetzungen werden unter anderem durch die Eigenheiten von Wei-
terbildungsmafnahmen bestimmt.

Im Verhéltnis zwischen Weiterbildungsteilnehmer und Weiterbildungsanbieter findet
eine Dienstleistung statt. Dabei konnte zur Zwecksicherung der Forderleistungen eine
Selbstkontrolle der Weiterbildungsanbieter als Leistungserbringer ausreichen. Ein
Ubergang der Weiterbildungsbranche insgesamt zu einer sich selbst regulierenden
Dienstleistungsbranche wird von vielen gesehen.212 Jedoch ist ein vollstindiger Uber-
gang zur Selbstregulierung fiir staatliche geforderte oder gar staatlich angeordnete und
gezahlte WeiterbildungsmafBinahmen nicht zuléssig, da der Staat mit der Forderung nicht
nur eine Verantwortung fiir die Finanzierung, sondern auch fiir die zweckméBige Ver-
wendung der Gelder und damit die sinnvolle Umsetzung der MaBnahmen iibernimmt.
Bei dieser Umsetzung wird die Weiterbildungsleistung auch von ihrer Eigenschaft als
Dienstleistung geprdgt. Die Besonderheiten als Dienstleistung liegen darin, dass sie ei-
nen grundsitzlich immateriellen Charakter hat, d. h. die Kernleistung ist nicht greifbar,
intangibel.213 Diese Intangibilitit fiihrt dazu, dass die Qualitéitssicherung der Dienstleis-
tung besondere Probleme mit sich bringt, da nicht direkt an der Leistung, sondern nur
an den duferen Umstidnden der Leistung angekniipft werden kann.

Weiter sind Dienstleistungen unteilbar, das heif3t, dass Produktion und Konsumtion
simultan stattfinden (Uno-Actu-Prinzip214). Zudem ist bei Dienstleistungen keine Lage-
rung moglich.215 Auch diese Eigenheiten wirken sich auf den Prozess der Qualititssi-
cherung aus und ebenso auf die Strukturen des Zurverfiigungstellens. So muss der An-
bieter der Weiterbildungsleistung immer in dem Moment zur Verfiigung stehen, in dem
die Leistung erbracht werden soll — ein zeitlicher Zwischenraum ist nicht moglich.

Grundsatzlich ist bei Dienstleistungen ein direkter Kontakt zwischen Anbieter und
Nachfrager nétig. Zumindest ist bei jedem Kontakt eine Integration des externen Fak-

212 Siehe nur exemplarisch Nuiss/, Trends der Weiterbildung, 2008, S. 117.

213 Zur Intangibilitdt von Dienstleistungen siehe Bruhn, Qualititsmanagement fiir Dienstleistungen,
2008, S. 21.

214 Fliess, Dienstleistungsmanagement, 2009, S. 12 f.

215 Siehe Ellis/Kauferstein, Dienstleistungsmanagement, 2004, S. 3. Eine Ausnahme besteht dann,
wenn die Dienstleistung ein Leistungsergebnis hat, das wiederum gespeichert oder autbewahrt wer-
den kann, siehe Bruhn, Qualititsmanagement fiir Dienstleistungen, 2008, S. 21-22. Bei Weiterbil-
dungsmafinahmen ist dies aber nicht der Fall, da das Lernergebnis nicht als Sachobjekt gespeichert
werden kann.
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tors Kunde notig.216 Die Integration stellt ein groBes Problem bei Weiterbildungsmaf-
nahmen dar, da ohne Kooperation des ,.externen Faktors* Weiterbildungsteilnehmer
kein Ergebnis moglich ist, vielmehr wiirde nur der Prozess ,,WeiterbildungsmafB3nahme*
stattfinden, ohne dass inhaltlich tatsidchlich etwas geschieht.

Weitere Merkmale von Dienstleistungen sind die Standortgebundenheit und die Indi-
vidualitit bzw. Variabilitit.2!7 Die Standortgebundenheit bedeutet, dass die Leistung
nicht transportfdhig ist, bzw. nur in dem Malle, in dem der Dienstleister mit seinen flir
die Dienstleistung notigen Materialen mobil ist. Mit Ausnahme des Fernunterrichts sind
WeiterbildungsmaBnahmen begrenzt mobil, je nachdem, wie mobil der Lehrer und die
fiir den Unterricht bendtigten Materialien sind. Individualitit bzw. Variabilitdt zeigen
sich darin, dass die Dienstleistung fiir jeden Kunden neu erstellt wird. Die Individualitit
ist zumindest in den Féllen, in denen der Kursinhalt vorgegeben wird, nur in MaB3en
gegeben. Aufgrund der sozialrechtlichen Zweckrichtung der Forderungsmalnahmen
muss aber eine bestmogliche Anpassung der Maflnahme an die Bediirfnisse des Leis-
tungsempfingers erfolgen.218 Eine besondere Gruppe?!9 der individuellen Dienstleis-
tungen stellen sog. personliche Dienstleistungen dar, die einen hohen Anteil menschli-
cher Leistungen haben. Dies trifft fiir Weiterbildungsmafinahmen in hohem Malle zu, da
der Vermittler in aller Regel ein Mensch sein wird. Zudem ist eine Unterscheidung nach
dem Dienstleistungsobjekt mdglich. Im Fall von Weiterbildungsmafinahmen sind Men-
schen Empfianger der Dienstleistung, nicht Gegensténde (wie z. B. bei der Gebauderei-
nigung); wobei das Dienstleistungsobjekt Mensch bei Weiterbildungsmafinahmen sehr
stark ausgeprégt ist, da von den Voraussetzungen und der Teilnahme des Einzelnen der
Erfolg der Mallnahme in groBem Mal3e abhingt.

2. Zeitlicher Rahmen

In Bezug auf den Zeitpunkt der geforderten WeiterbildungsmafBnahme ist entscheidend,
dass die weiterbildende Bildungsphase nach der ersten Berufsausbildung, die zur Arbeit
im Arbeitsmarkt befdhigt, stattfindet.220 Aufgrund der rechtlichen Umsetzung22! und
der Begrenztheit der finanziellen Mittel des Staates muss aber die zeitliche Dauer der
MafBnahmen limitiert sein. Folge der zeitlichen Begrenzung fiir die rechtlichen Struktu-

216 Siehe ausfiihrlich Fliess, Dienstleistungsmanagement, 2009, S. 11 ff.

217 Bruhn, Qualitdtsmanagement fiir Dienstleistungen, 2008, S. 22.

218 Siehe dazu sogleich S. 68 ff.

219 Abstrakt nennt Bruhn, Qualititsmanagement fiir Dienstleistungen, 2008, S. 25 weitere Kriterien zur
eindimensionalen Systematisierung.

220 S. o. S. 31. Hierin unterscheidet sich der Bildungsbegriff auch von dem Begriff der Erzichung. Mit
der Erziehung erwirbt der Einzelne die Kompetenzen erst, um an dem bildenden Entwicklungspro-
zess teilnehmen zu konnen (7enorth, Geschichte der Erzichung, 2008, S. 25). Dies hat zur Folge,
dass Erziehung in Dauer und Inhalt begrenzt ist und ein zeitliches Ende hat, wéhrend dies bei Bil-
dungsprozessen grundsitzlich nicht der Fall ist (a.a.0.).

221 Siehe zur Notwendigkeit der Formalitét sogleich S. 67 f.
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ren der Bereitstellung und Qualitétssicherung ist, dass keine durchgehenden, kontinuier-
lichen Strukturen in Bezug auf die Verfligbarkeit des Angebots geschaffen werden miis-
sen, sondern vielmehr Strukturen, die einen wenn nicht jederzeitigen dann doch mog-
lichst zeitnahen Einstieg in die Weiterbildungsmafnahme erlauben. Hinzu kommt, dass
innerhalb des zeitlichen Rahmens der richtige Zeitpunkt gefunden werden muss, also
der Zeitpunkt, zu dem die Mallnahme am sinnvollsten und effektivsten ist.

3. Formalitdt der Mafinahmen

Im Rahmen der Zwecksicherung der Forderungsleistungen kann nur die Umsetzung
,Sichtbarer WeiterbildungsmaBBnahmen untersucht werden. Daher werden lediglich
formale Mafinahmen von der Untersuchung erfasst. Fraglich ist daher, welche MaB-
nahmen so beschaffen sind, dass sie in diesem Sinne als formal bezeichnet werden kon-
nen. Ahnliche Definitionsversuche zum Zweck empirischer Studien auf europiischer
Ebene wurden bisher von der Cedefop?22 und von Eurostat223 unternommen, wobei die
Definitionen in der von Eurostat verwendeten Klassifikation auf dem ISCED 1997224
beruhen. Dabei ergibt sich die Definition ,,formaler Lernmalnahmen immer aus der
Zusammenschau der Begriffe formal, nicht-formal und informell, bzw. in der engli-
schen Version ,,formal®, ,,non-formal®“ und ,,informal“. Auszuscheiden ist aufgrund
mangelnder Steuerungsmoglichkeiten im vorliegenden Fall jegliche Lernaktivitét, die
ohne Absicht erfolgt,225 ebenso jede MaBnahme, die nicht planvoll in Bezug auf Lern-

222 Centre Européen pour le Développement de la Formation Professionnelle bzw. Europédisches Zent-
rum fiir die Forderung der Berufsbildung, eine europdische Agentur, die 1975 gegriindet wurde
durch die Verordnung (EG) Nr. 337/75 vom 10.02.1975, zuletzt gedndert durch Verordnung (EG)
Nr. 2051/2004 vom 25.10.2004.

223 Statistikabteilung der Europdischen Union, gegriindet 1953.

224 International Standard Classification of Education, UNESCO, ISCED - International Standard Clas-
sification of Education, November 2007. Die ISCED wurde 2011 iiberarbeitet, siche UNESCO, In-
ternational Standard Classification of Education - ISCED 2011, 2012.

225 ,,Random learning™ gemdB Eurostat, Classification of learning activities - manual, 2006, S. 9, “in-
formal learning” bwz. “informelles Lernen” nach CEDEFOP - European Centre for the Develop-
ment of Vocational Training, Terminology of European education and training policy, A selection
of 100 key terms, 2008, S. 93. Eine hiervon zu unterscheidende Frage ist, wie nicht-formal erwor-
bene Kompetenzen in das Korsett der formalen Qualifikationen einzupassen sind, d. h. wie sie zu
ermitteln, zu bewerten und anzuerkennen sind (siehe hierzu umfassend Bjorndvold, Lernen sichtbar
machen, 2001). Zwar konnte argumentiert werden, dass auch dieses Problem eine rechtliche Aus-
formung erfordert, jedoch geht dies iiber die Erbringung vom Staat finanzierter Leistungen so weit
hinaus, dass die Untersuchung eine allgemeine Darstellung dieser Art nicht leisten kann und wird.
Auch das allgemeine Problem der Kompetenzdarstellung, insbesondere mit dem Ziel der Kompe-
tenziibertragung, das in der Européischen Union virulent wird, kann zwar Hiirden fiir die Leistungs-
erbringung schaffen oder beseitigen, wenn Priifungszertifikate und Priifungsberechtigungen Voraus-
setzung fiir einen Marktzugang sind. Eine Darstellung der moglichen Kompetenzdarstellungen und
insbesondere der Harmonisierungsregelungen wiirde aber nicht das Wie der Leistungserbringung,
sondern das Verfahren nach der Leistungserbringung betreffen. Nichts desto trotz wirken sich die
Kompetenzdarstellungsfragen auf die Priifungsberechtigungen und Priifungsvoraussetzungen aus,
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ziele, -zeit, oder -forderung erfolgt.226 Hinzu kommt, dass zur rechtlichen Handhab-
barmachung der Leistungsbewirkung die Bildungsmafnahme institutionalisiert in dem
Sinne sein muss, dass sie von einer Organisation oder einem Akteur erbracht werden
muss, die eine strukturierte Ausgestaltung der BildungsmaBnahmen gewihrleisten.227
Damit ist formale Maflnahme im Sinne dieser Untersuchung jede Weiterbildungsmaf3-
nahme, die intentional planvoll in Anspruch genommen und von einer Lernstrukturen
bereitstellenden Organisation erbracht wird. Reine Selbstlernmaterialien sowie compu-
terbasierte Materialien ohne externe Unterstiitzung werden aus dem gleichen Grund
ausgeschlossen: Die Steuerung eines Leistungserbringers ist nur interessant, wenn die-
ser nicht nur an der Produktion, sondern auch an der Erbringung der Leistung beteiligt

ist, da andernfalls eine Regulierung der Form und Inhalte der Materialien geniigen wiir-
de.

4. Kosten der Weiterbildungsmaffnahmen

Die Forderungsleistung an den Leistungsempfinger enthilt immer auch eine finanzielle
Forderungskomponente, da finanzielle Aufwendungen des Empfingers erspart oder
iibernommen werden. Um diese finanziell unterstiitzende Komponente der Férderungs-
leistung aufrecht zu erhalten, diirfen im Zuge der Umsetzung der Forderungsleistung
keine zusédtzlichen Kosten entstehen, soweit diese nicht ebenfalls tibernommen oder
finanzielle Hilfen bei diesen Kosten geleistet werden, da andernfalls die finanzielle Un-
terstiitzung des Leistungsempfangers konterkariert wiirde. Zu den Gesamtkosten, die
durch die WeiterbildungsmaBnahmen entstehen konnen, gehoren beispielweise die Kos-
ten fiir den Unterhalt wihrend der Teilnahme, Kosten fiir eine auswértige Unterbrin-
gung und Verpflegung, Kinderbetreuungskosten, Materialkosten und Fahrtkosten.

5. Anpassung der Weiterbildungsmafinahmen auf die konkrete Situation

Hinzu kommt, dass im Rahmen der Bereitstellung und Qualitédtssicherung eine Anpas-
sung der WeiterbildungsmaBnahmen auf die jeweilige Situation geleistet werden muss.
Dabei geht es nicht nur um die Anpassung der WeiterbildungsmaBBnahmen an den Be-
darf und die Situation des einzelnen Leistungsempfangers (Individualisierung), sondern

die die Weiterbildungsanbieter nachweisen miissen. Daher ist eine Darstellung in Bezug auf die Fa-
higkeitsnachweise der Leistungserbringer ndtig und die rechtliche Regelung in so weit einzubezie-
hen, wie dies fiir das ,,Wie* der Leistungserbringung nétig ist, nicht jedoch in Bezug auf die gesam-
te Frage der Kompetenziibertragung und Harmonisierung von Kompetenzdarstellungen.

226 Ebenso ,,informelles Lernen® nach CEDEFOP - European Centre for the Development of Vocation-
al Training, Terminology of European education and training policy, A selection of 100 key terms,
2008, S. 93.

227 ,Institutionalised* , siche Eurostat, Classification of learning activities - manual, 2006, S. 14.
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auch um die Anpassung von Weiterbildungsmaflnahmen an die Bediirfnisse der jeweili-
gen gesellschaftlichen Situation, z. b. an die Gegebenheiten auf dem Arbeitsmarkt.

a) Individualisierung der Mafsnahmen

Eine Individualisierung findet in vielen Féllen bereits im Rahmen der Auswahl des
MafBnahmenempfiangers und der Maflnahme statt, also im Rahmen der Entscheidung
dariiber, ob der Einzelne iiberhaupt eine Forderungsleistung zur Teilnahme an einer
Weiterbildungsmallnahme erhélt. Diese Auswahl kann allgemein-abstrakt oder konkret
getroffen werden, je nachdem, ob die Forderungsleistung nur einer Gruppe mit be-
stimmten Merkmalen, oder bereits einer Einzelperson zugeordnet wird. Dabei ist die
Auswahl der Mallnahme kaum von der Auswahl der ,,richtigen” Maflnahme, also der
Anpassung an das Individuum, die mit einer Auswahl des Niveaus einhergeht, zu tren-
nen. Es findet also eine Verquickung der Bereiche Zuginglichkeit und Anpassung statt.

Individualisierung beinhaltet zudem, dass der Leistungsempfanger gerade diejenige
MaBnahme erhilt, die seinen Bediirfnissen am besten entspricht.228 Dabei muss im
Rahmen der Bereitstellung und Qualitétssicherung zunéchst eine ausreichende Band-
breite von Auswahlmoglichkeiten vorhanden sein, auf zweiter Stufe muss dann im
Rahmen der Bandbreite nochmals eine ,,richtige® Auswahl der MaBBnahme erfolgen.
Dabei ist auch eine Gruppenindividualisierung moglich. Findet eine Gruppenindividua-
lisierung statt, muss oft eine ,,Bestandsaufnahme* der vorhandenen Qualifikationen ge-
macht werden. Dies spielt dann eine Rolle, wenn Einstufungstests vorausgehen, aber
auch bei der Vergabe der Leistungen an Individuen — hier ist gute Beratung entschei-
dend.

b) Regionalisierung

Voraussetzung flir eine Anpassung an die Bediirfnisse des Einzelnen, aber auch an die
Bedarfe des jeweiligen Arbeitsmarkts ist (fast) immer auch eine Regionalisierung, da
nur fiir den Teilnehmer erreichbare Mallnahmen in Frage kommen und auch tatsidchlich
in Anspruch genommen werden konnen. Zwar spielt auch eine Rolle, dass eine Bereit-
stellung von WeiterbildungsmaBnahmen nur sinnvoll ist, wenn diese fiir ihn im Bereich
des tatsdchlich Moglichen liegen und damit an seine Lebensumstédnde angepasst sind,
im Endeffekt steht aber der Aspekt der konkreten Verfligbarkeit fiir den Einzelnen im
Vordergrund.

Dieser Regionalisierung konnen beispielsweise eine Zustindigkeitsverteilung auf die
regionale und lokale Ebene, die sowohl die sachliche als auch die organisatorische Zu-
stindigkeit betreffen kann (Entscheidungszustindigkeit?29, Planungszustindigkeit230),

228 Zur Individualisierung im deutschen Leistungserbringungsrecht siehe Becker/Meefsen et al., VSSR
2012, S. 103, 121 ff.

229 So z. B. durch regionale Biiros der jeweiligen Arbeitsvermittlung.

230 So z. B. bei der sog. Bildungszielplanung mit Ziel der Kooperation vor Ort, siehe unten S. 234 ff.
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aber auch materielle Gesetzgebung auf regionaler und lokaler Ebene, wie z. B. die Wei-
terbildungsgesetze der Linder?3! oder kommunale Arbeitsforderungsprogramme?32
dienen. Bei diesen Anpassungsbemiihungen durch eine Regelung auf regionaler oder
lokaler Ebene stellt sich jedoch immer das Problem, dass eine nach gleichen Mal3stiben
und gleichbehandelnde Anwendung erschwert wird. Hinzu kommt, dass eine Vielzahl
von Regelungen, wie sie die lokale Aufspaltung erzeugt, die ebenfalls erforderliche
Transparenz gefahrdet.

c) Grenzen der Anpassung an die konkrete Situation

Grenzen der Anpassungsmoglichkeiten an die konkrete Situation des Weiterbildungs-
teilnehmers liegen in Haushaltsbeschrankungen, also in der — gewollten oder erzwunge-
nen — Beschréinktheit der finanziellen Mittel. Zudem bestehen bei der Regulierung prak-
tische Hiirden, da im Zuge einer Massenverwaltung von Finanzierungs- und Forde-
rungsbemiithungen zur Forderung von Weiterbildung in vielen Féllen aufgrund be-
schrinktem Verwaltungspersonal nur eine gruppenindividualisierte Anpassung, nicht
aber eine tatsidchlich im Einzelnen individualisierte Anpassung moglich ist. Selbst wenn
eine individualisierte Anpassung stattfindet, stellen sich immer noch diejenigen Prob-
leme, die jeder Prognose — die ja fiir eine Beurteilung, ob eine Mallnahme fiir den Ein-
zelnen geeignet ist, notwendig ist — eigen ist.

111. Umsetzung durch Bereitstellung und Kontrolle der geforderten
Weiterbildungsmafinahmen

Werden Dritte einbezogen oder die geforderten WeiterbildungsmaBnahmen von vornhe-
rein von Dritten erbracht, muss der Staat sowohl fiir die Bereitstellung sorgen als auch
die Durchfiihrung der MaBnahmen kontrollieren. Im Zuge der Diskussion um eine An-
derung der Mittel zur Wahrnehmung von 6ffentlichen Aufgaben und 6ffentlicher Ver-
antwortung durch den Staat, die auch durch das Wort des ,,Gewéhrleistungsstaates* ins
Bewusstsein gefiihrt wird, ist Konsens, dass die Ubernahme einer 6ffentlichen Aufgabe
oder Verantwortung nicht zwingend mit der Einordnung in verwaltungsorganisatorische
und klassische verwaltungsrechtliche Formen einhergehen muss. Daher werden im Fol-
genden alle rechtsformigen Einwirkungen des Staates zur Bereitstellung und Kontrolle
der Leistungserbringung dargestellt.

231 Z. B. aber auch die Regelung der Weiterbildungsabschliisse durch regionale Ausschiisse (BBiG,
HwO).
232 Siehe zu diesen in Schweden oben S. 183 ff.
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1. Mégliche Einfliisse

Dabei konnten sich verschiedene Regelungsstrukturen aufgrund unterschiedlicher Vo-
raussetzungen ergeben. Ein Unterschied konnte sich beispielweise daraus ergeben, dass
nur fiir manche Leistungen eine Erfiillungsverantwortung des Staates besteht, wenn ein
Anspruch des Leistungsempfingers auf die Leistung besteht. Anzunehmen ist auch,
dass die grundsitzlichen Verwaltungsstrukturen und Zustdndigkeitsverteilungen der
Vergleichsstaaten die Regelungsstrukturen der Umsetzung der Forderungsleistungen
beeinflussen. Die oben dargestellten, in beiden Vergleichslindern aufgrund der gleich
gelagerten Ausgangssituation vergleichbaren Anforderungen an die Umsetzung der ge-
forderten WeiterbildungsmaBBnahmen konnten dagegen zu vergleichbaren Regelungen
und Regelungsstrukturen fiihren.

2. Interessen der beteiligten Akteure

Auch die Interessen der beteiligten Akteure haben Einfluss auf die Bereitstellung und
Kontrolle der Weiterbildungsmafinahmen. Die Interessen der an der Erbringung der
WeiterbildungsmafBBnahmen beteiligten Akteure miissen im Rahmen der Erbringung in
einen Ausgleich gebracht werden, wobei jedoch die unterschiedlichen Grade an Schutz-
bediirftigkeit der Akteure zu beriicksichtigen sind. Zu unterscheiden ist zwischen den
Interessen des jeweiligen Akteurs und dem Nutzen der WeiterbildungsmafB3nahme. Wih-
rend das Interesse die rein subjektive Perspektive darstellt, niitzt die Maflnahme immer
anteilig?33 mehreren Akteuren.

a) Interessen des Individuums

Das Hauptinteresse des Individuums, d.h. des Leistungsempféangers, der an der Weiter-
bildungsmafinahme teilnimmt, ist die Erhéhung der beruflich nutzbaren Qualifikation.
Diese soll wiederum eine dkonomische und gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen,
indem der Arbeitsplatz gesichert oder erlangt wird. Im Fall der sog. Aufstiegsweiterbil-
dung strebt der Einzelne eine groBBere dkonomische Teilhabe, d. h. finanzielle Vorteile
aufgrund der besseren beruflichen Qualifikation und eine Erhéhung des gesellschaftli-
chen Status an. Die sog. Anpassungsweiterbildung zielt dagegen auf eine Statuswah-
rung oder auf die Erlangung eines Mindeststatus in der Arbeitsgesellschaft.

Das Modell des einzeln agierenden erwachsenen Arbeitnehmers ist (inzwischen)
Grundlage und Ankniipfungspunkt fiir viele sozialstaatliche Regelungen.234 Dies fiihrt
dazu, dass der Arbeitnehmer ein Interesse daran hat, dass sich die Weiterbildungsmal-

233 Ehmann, in: Schlaftke/Weil3 (Hrsg.), Streitsache: Finanzierung der Weiterbildung, 1990, S. 25, 26.

234 Dingeldey, in: Schuppert/Ziirn (Hrsg.), Governance in einer sich wandelnden Welt, 2008, S. 313,
322.
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nahme in seine gesamten Lebensumstinde einfiigt und moglichst geringe Opportuni-
titskosten erzeugt.23> Daher interessieren den teilnehmenden Arbeitnehmer sowohl die
Sicherung seines Unterhalts wihrend der Maflnahme als auch z. B. die Sicherstellung
der Reisekosten zum Ort der MaBBnahme sowie die Sicherung von Betreuungsmoglich-
keiten und —kosten fiir eventuell vorhandene Kinder.

b) Interessen der Weiterbildungsanbieter

Der die Weiterbildungsmallnahme erbringende Anbieter wird zundchst von rein wirt-
schaftlichen Griinden getrieben: Die Erbringung der Mallnahme ist die Dienstleistung,
die er mdglichst gewinnbringend verkaufen will. Dariiber hinaus haben einige der Leis-
tungserbringer aber auch ideelle Griinde, die MaBBnahmen zu erbringen. Sie haben eine
gesellschaftliche Motivation, die sich daraus erklért, dass sowohl die Anbieter selbst als
auch die Tréger teilweise gemeinniitzige Griinde wie die Forderung der Bildung be-
stimmter Gruppen oder der gesellschaftlichen Bildung allgemein verfolgen. Dies gilt z.
B. fiir kirchliche und gewerkschaftliche Trager, aber auch fiir Anbieter, die sich selbst in
der Satzung einem ideellen Ziel verschreiben. So verpflichten sich beispielsweise die
deutschen Volkshochschulen in ihren Satzungen nicht selten, die Aufgaben der Weiter-
bildungsgesetze des jeweiligen Bundeslandes zu erfiillen. Auch die Gemeinniitzigkeit
wird festgeschrieben.236 Hierdurch binden sich die gemeinniitzig ausgerichteten Wei-
terbildungsanbieter an bestimmte Ziele, ohne dass ihnen diese Ziele explizit vorge-
schrieben werden. Dies konnte dazu fiihren, dass eine Regulierung, die wirtschaftliche
Vorteile, die aufgrund der Zielsetzung der Maflnahmen nicht gewollt sind, abschopft,
bei ithnen im Gegensatz zu rein wirtschaftsorientierten Anbietern nicht nétig ist. Prob-
lematisch ist aber, dass eine sich auf den Wettbewerb stiitzende Regulierung sich genau
dieses Ziel der Gewinnmaximierung zu eigen macht, wodurch es zu widerstreitenden
Anreizregelungen kommen konnte.

c¢) Interessen der Arbeitgeber

Das den Einzelnen beschéftigende Unternehmen bzw. der Arbeitgeber hat ebenfalls ein
Interesse an der Erbringung der WeiterbildungsmaBnahme: Finanziert237 der Arbeitge-
ber die MaBBnahme ganz oder anteilig, so handelt es sich fiir ihn um eine Investition in
den Betrieb. Da die vorliegende Untersuchung Forderungsleistungen untersucht, kann

235 Siehe hierzu Osiander/Dietz, IAB Discussion Paper 2015, 15 Abb. 1, S. 27 £, die (in einem anderen
Zusammenhang) Bedenken hins. einer Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen untersucht haben.

236 Siehe z. B. die Satzung der VHS K&ln, abrufbar unter http://www.stadt-koeln.de/mediaasset
/content/satzungen/satzung-volkshochschule2000-06-14.pdf (zuletzt abgerufen: 17.04.2016).

237 Dabei kann eine direkte Finanzierung durch Ubernahme der MaBnahmekosten, oder aber auch eine
indirekte Finanzierung vorliegen, wenn der Arbeitgeber den Arbeitnehmer fiir die Dauer der MaB-
nahme freistellt und damit Unterhaltskosten {ibernimmt. Bei der Freistellung handelt es sich aber
um hier aufgrund der Beschriankung auf staatliche Forderungsleistungen nicht untersuchte Ermogli-
chungsregelungen.
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allenfalls eine anteilige Finanzierung durch den Arbeitgeber vorliegen. Auch wenn er
selbst nicht an der Finanzierung beteiligt ist, profitiert er aber von den Ergebnissen der
Weiterbildung, da eine bessere Qualifikation der Arbeitnehmer sowohl zu geringeren
Ausgaben aufgrund einer besseren Nutzung der Arbeitszeit als auch dariiber hinaus
eventuell zu groBeren Gewinnen aufgrund besserer Kenntnisse der Arbeitnehmer fiihrt.
Dies gilt sowohl fiir die Abwicklung des Tagesgeschifts, das bei besserer Qualifikation
reibungsloser von statten geht, aber auch fiir die Innovationsfihigkeit des Unterneh-
mens. Die Weiterbildung der Arbeitnehmer ist damit fiir das Unternehmen insgesamt
ein produktiver Faktor.238

d) Interessen anderer Beteiligter

An der Erbringung von WeiterbildungsmafBnahmen sind neben den oben genannten
noch weitere Akteure beteiligt. Dabei handelt es sich teilweise um Interessenverbénde,
teilweise aber auch um Beratungsunternehmen bzw. ,,Makler. Die Ziele der Interes-
senverbédnde richten sich dabei, neben dem eigenen Erhaltungsinteresse, das jeder Orga-
nisation inne liegt, nach den Interessen der vertretenen Mitglieder. Die Ziele der Bera-
tungsstellen, Beratungsunternehmen bzw. Vermittlungsagenturen entsprechen denjeni-
gen finanziellen Zielen, die ithnen von der finanzierenden Stelle bzw. dem ,,Einkadufer*
der Dienstleistung vorgegeben werden, soweit die vermittelnden Akteure nicht wiede-
rum anderen Verbidnden angehdren, die andere eigenniitzige, gesellschaftspolitische
oder gemeinniitzige Interessen verfolgen.

1V. Steuerung der Umsetzung

Zur Systematisierung der rechtlichen Instrumente zur Umsetzung von Forderungsleis-
tungen fiir WeiterbildungsmaBBnahmen muss zunéchst der Begriff der Steuerung und
dann seine Modalititen und Kategorien geklirt werden. In diesem Zusammenhang
konnte zwar auch angezweifelt werden, ob eine Steuerung durch rechtliche Mittel iiber-
haupt moglich ist,239 obwohl zumindest im Arbeitsforderungsrecht der Steuerungsglau-
ben besonders ausgeprigt ist.240 In der vorliegenden Untersuchung werden die sogleich
dargestellten Steuerungsmodi und -instrumente herangezogen, um Erkenntnisse dariiber
zu gewinnen, auf welche Weise die Vergleichsstaaten die Zwecksicherung und Umset-
zung der Forderungsleistungen bewerkstelligen.

238 Siehe von betriebswirtschaftlicher Seite nur Zwick, ZfB 2004, S. 651; Ahnlich, jedoch auf den
Wettbewerb in der Weiterbildung bezogen Weifs, in: Schlaftke/Weil (Hrsg.), Streitsache: Finanzie-
rung der Weiterbildung, 1990, S. 6, 7.

239 Positiv Kroger/Rosler, ZRP 2001, S. 473.

240 So Spellbrink, info also 2005, S. 195 mit Hinweis auf die vielen kleinteiligen Anderungsgesetze im
Arbeitsforderungsrecht, die den Eindruck erwecken, dass kleinste Detailanderungen der Gesetze
Auswirkungen in der Realitét haben konnten.
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1. Steuerungsbegriffe

Alle Steuerungstheorien versuchen, die Zusammenhinge gesellschaftlicher Handlungen
zu erkliren.24l Zur vergleichenden Analyse rechtlicher Instrumente und der rechtstech-
nischen Umsetzung der Forderungsleistungen sind jedoch nicht alle Steuerungstheorien
geeignet. Daher ist zunichst zu kldren, was die vorliegende Untersuchung unter Steue-
rung versteht, d. h. welcher Steuerungsbegriff verwendet werden soll.242

Veraltet und in ihrer Sichtweise beschrinkt ist die Gesetzgeberperspektive der frithen
Policy-Forschung, die den Staat als Steuerungssubjekt und die Gesellschaft als Steue-
rungsobjekt gegeniiber stellte, da sie nicht beriicksichtigt, dass auch gesellschaftliche
Akteure Steuerungsziele verfolgen.243 Die Systemtheorie geht davon aus, dass sich je-
des System selbst regelt und nicht von auBen gesteuert werden kann.244 Dabei beschif-
tigt sich insbesondere Willke mit der Umsetzung hinsichtlich der Probleme und beson-
deren Beziehungen der Wissensgesellschaft.245 Zweite zu betrachtende Steuerungstheo-
rie ist die sog. Neue Institutionendkonomik, die sich mit der Interaktion von Individuen
in der Wirtschaftswelt beschéftigt. Dabei sind Institutionen keine Institutionen im Sinne
des normalen Sprachgebrauchs, ndmlich in der Bedeutung von ,,Einrichtung®, sondern
Institutionen im Sinne der Theorie, ndmlich formale und informelle Regeln einschlieB3-
lich der Mechanismen ihrer Durchsetzung.246 Dritte hier in den Blick genommene
Steuerungstheorie ist der sog. akteurzentrierte Institutionalismus.247 Wie bereits die
Bezeichnung vorweg nimmt, legt dieser einen Schwerpunkt auf das intentionale Han-

241 Die Theorien kdnnen, gerade da sie auf die Erklarung gesellschaftlicher Zusammenhinge ausgerich-
tet sind, auch auf die Weiterbildung angewendet werden. Bis jetzt wurde vor allem eine Anwendung
auf das schulische Bildungssystem versucht, siche Hartz/Schrader, in: Hartz/Schrader (Hrsg.),
Steuerung und Organisation in der Weiterbildung, 2008, S. 9, 9.

242 Zur fehlenden Einheitlichkeit des Steuerungsbegriffes, insbesondere im Rahmen der rechtswissen-
schaftlichen Rezeption siehe Trute/Kiihlers, et al., in: Benz/Liitz, et al. (Hrsg.), Handbuch Gover-
nance, 2007, 244. Zur Entwicklung der verschiedenen moglichen Steuerungsbegriffen bereits zuvor
in den Sozialwissenschaften siche bereits Mayntz, in: Ellwein/Hesse, et al. (Hrsg.), Jahrbuch zur
Staats- und Verwaltungswissenschaft, 1987, S. 89, 91 ff. Zur Anwendung von Steuerungstheorien
auf Weiterbildungszusammenhéange siche Hartz/Schrader, in: Hartz/Schrader (Hrsg.), Steuerung
und Organisation in der Weiterbildung, 2008, S. 9.

243  Mayntz/Scharpf, in: Mayntz (Hrsg.), Gesellschaftliche Selbstregelung und politische Steuerung,
1995, S. 9; Hartz/Schrader, in: Hartz/Schrader (Hrsg.), Steuerung und Organisation in der Weiter-
bildung, 2008, S. 9, 16.

244 Begriindet von Niklas Luhmann, siehe Luhmann, Soziale Systeme, 1987; siehe zur Grundannahme
der Begrenztheit von Steuerungsmdglichkeiten aufgrund dessen, dass lediglich eine Selbststeuerung
autonomer Systeme moglich ist Willke, Steuerungstheorie, 2001, S. 1.

245 Willke, Systemisches Wissensmanagement, 2001; zur Schwierigkeit der Intervention in geschlosse-
nen Systemen auch in Bezug auf eine wissensbasierte Infrastruktur siehe Willke, in: Grimm (Hrsg.),
Staatsaufgaben, 1994, S. 685, 706.

246 Siehe nur beispielhaft Richter/Furubotn, Neue Institutionendkonomik, 1996, S. 7.

247 Siehe Mayntz/Scharpf, in: Mayntz (Hrsg.), Gesellschaftliche Selbstregelung und politische Steue-
rung, 1995, S. 39.
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deln individueller und kollektiver Akteure,248 die die als Institutionen erfassten Regeln
schaffen und umsetzen. Damit ist die Steuerung in diesem Sinne zielgerichtet.249

Als vierte Moglichkeit findet dagegen im Rahmen der sog. Governance-Theorien
und bei Anwendung der sog. sozialwissenschaftlichen Netzwerkanalyse ein Denken in
Regelungs- und Netzstrukturen statt. Die Netzwerkanalyse setzt sich dabei mit Bezie-
hungsstrukturen unter formalen Gesichtspunkten auseinander.250 Hinsichtlich der
Governance-Theorien miissen ein weiter und ein enger Governance-Begriff unterschie-
den werden: Der weite Governance-Begriff umfasst unabhdngig von Wertungen, die in
dem Begriff ,,Good Governance* mitschwingen,25! das ,,Gesamt aller nebeneinander
bestehenden Formen der kollektiven Regelung gesellschaftlicher Sachverhalte, von der
institutionalisierten gesellschaftlichen Selbstregelung {iber verschiedene Formen des
Zusammenwirkens staatlicher und privater Akteure bis zu hoheitlichem Handeln staatli-
cher Akteure*“.252 Damit wird er als Oberbegriff sozialer Handlungskoordination, bzw.
als Gegenbegriff zu rein hierarchischer Steuerung benutzt.253 Der enge Governance-
Begriff meint dagegen nur Arten der Steuerung, die der klassischen hierarchischen
staatlichen Steuerung gegeniiber stehen und von dieser abgegrenzt werden.2>4 Thr pri-
mérer Fokus ist es, die Aktivititen 6ffentlicher und gesellschaftlicher Akteure zu koor-
dinieren.255 Da jedoch in der vorliegenden Untersuchung gerade das Gesamtgeflecht
der Regelungs- und damit auch Steuerungsoptionen untersucht werden soll, ist der enge
Governance-Begriff zu diesem Zweck insofern nicht geeignet als eine Begrenzung auf
gerade nicht hierarchische Steuerungsinstrumente?56 einen GroBteil der Regelungs-
strukturen bei beruflichen Weiterbildungsmafinahmen aus dem Blick nehmen wiirde.
Eine solche Verzerrung des Gesamtbildes ist nicht gewiinscht. Interesse des weiten
Governance-Begriffes ist es dagegen, die Regelungsstrukturen darzustellen, die sich
nicht von einem Zentrum her darstellen und bewerten lassen. Es findet also keine Ge-
wichtung der einzelnen Objekte statt, sondern jedes steht fiir sich. Dariiber hinaus ste-

248 Zu den Akteuren, insbesondere zur Erweiterung der Kategorie der kollektiven Akteure sieche Ma-
yntz/Scharpf, in: Mayntz (Hrsg.), Gesellschaftliche Selbstregelung und politische Steuerung, 1995,
S. 39, 49-51, zur Intention, die als motivationaler Aspekt der Orientierung bezeichnet wird siehe
a.a.0.,S. 54 f.

249 Gezielte Steuerung, siche Mayntz, in: Mayntz (Hrsg.), Soziale Dynamik und politische Steuerung,
1997, S. 186, 190.

250 Siehe Diaz-Bone, Mitteilungen aus dem Schwerpunktbereich Methodenlehre 2006, 2-3; zu den
moglichen Merkmalen siehe Jansen, Einfilhrung in die Netzwerkanalyse, 2003, S. 53 ff.

251 Zu diesem normativen Konzept, das von dem analytischen Governance-Begriff abgegrenzt werden
muss, Schuppert, Die Verwaltung 2007, S. 463, 474-475.

252 Mayntz, in: Schuppert (Hrsg.), Governance-Forschung, 2006, S. 11, 15.

253 Schrader, in: Hartz/Schrader (Hrsg.), Steuerung und Organisation in der Weiterbildung, 2008,
S. 31, 42.

254 Schuppert, Die Verwaltung 2007, S. 463, 467.

255 Briisemeister, in: Kussau/Briisemeister (Hrsg.), Governance, Schule und Politik, 2007, S. 23, 35.

256 Argument abgewandelt von Schuppert, Die Verwaltung 2007, S. 463, 469470, der darauf hinweist,
dass das Spannende an der Governance-Forschung gerade die Frage sei, wann welche Kombinatio-
nen von Regelungsformen anzutreffen sind. Die Kombinationen wiirden bei Ausschluss der hierar-
chischen Steuerungsformen ebenfalls nicht untersucht.
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hen die Objekte zueinander in Beziehung und jedes Objekt wird durch seine Beziehung
zu anderen bestimmt. Dabei geht es, wie auch die obige Abgrenzung zum normativen
Konzept der ,,Good Governance® zeigt, um eine analytische Erfassung der Strukturen
ohne eine rechtsstaatliche oder an einem anderen Mallstab messende Bewertung vorzu-
nehmen. Dieser normative Schritt bzw. die normative Analyse ist getrennt von der
strukturellen Analyse deutlicher moglich.257

2. Anwendbarkeit in der vorliegenden Untersuchung

a) Voraussetzungen fiir eine Rezeption im rechtswissenschaftlichen Rahmen

Eine juristische Untersuchung muss zwingenderweise eine juristische Perspektive ein-
nehmen. Daher muss gekléart werden, wie sich die oben dargestellte Steuerungsdiskussi-
on in der Umsetzung von Forderungsleistungen fiir Weiterbildung aus rechtlicher Per-
spektive einbinden ldsst. Eine Rezeption von Erkenntnissen bzw. Theorien der Nach-
barwissenschaften kann auf verschiedenen Rezeptionsebenen erfolgen258: Begriffsre-
zeption259, Rezeption normativer Theorie sowie Rezeption positiver Theorie und Empi-
rie260, Besonders hoch ist der Rezeptionsbedarf, sobald die rechtswissenschaftliche
Fragestellung das steuerungstheoretische Interesse mit einbezieht.261 Im vorliegenden
Fall handelt es sich bei den oben vorgestellten Steuerungstheorien auf dem Weiterbil-
dungssektor um positive bzw. eventuell in Ansédtzen normative Theorien. Im Rahmen
der Rechtsvergleichung ist eine Rezeption schon deswegen mdglich, weil aufgrund der
Notwendigkeit eines vorrechtlichen Ansatzes ohnehin eine nicht-rechtliche, gemeinsa-
me Vergleichsstruktur und Vergleichsperspektive eingenommen werden muss.

257 Fiir diese Trennung auch Schuppert, Die Verwaltung 2007, S. 463, 474. Irritierend ist dabei zwar,
dass der Begriff der Governance oft den Begriff der Steuerung ersetzt, im deutschen Sprachraum
der Begriff der Steuerung aber meist staatlich-hierarchische Formen der Intervention bezeichnet
(Hartz/Schrader, in: Hartz/Schrader (Hrsg.), Steuerung und Organisation in der Weiterbildung,
2008, S. 9, 16). Dies dndert aber nichts an der Moglichkeit, dieses Missverstandnis der analytischen
Perspektive gerade durch die Verwendung des (relativ) neuen Begriffs zu vermeiden.

258 Siehe Liidemann, in: Boysen/Biihring, et al. (Hrsg.), Netzwerke, 2007, S. 266, der seine Uberlegun—
gen zur Einpassung der Theorien in die Rechtswissenschaft jedoch leider nur auf die traditionelle
Jurisprudenz, nicht aber auf rechtsvergleichende Untersuchungen bezieht.

259 Die meist wenig ertragreich ist, da ein Begriff immer nur im Kontext — einer Theorie bzw. einer
Beschreibung — Sinn erhélt, Liidemann, in: Boysen/Biihring, et al. (Hrsg.), Netzwerke, 2007, S. 266,
270.

260 Die dann aber von den gerade in der jeweiligen Nachbarwissenschaft vorhandenen empirischen
Ergebnissen abhingig ist.

261 Liidemann, in: Boysen/Biihring, et al. (Hrsg.), Netzwerke, 2007, S. 266, 280.
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b) Konkrete Rezeptionsméoglichkeiten

Die Rechtswissenschaft fragt immer nach dem Handeln von Akteuren und kniipft an
deren Handlungen an. Daher ldsst sich die Systemtheorie schon aufgrund ihres fehlen-
den Interesses an dem individualisierten Verhalten von Akteuren — im Vordergrund
steht ja gerade das sich selbst regelnde System — nicht anwenden.262 Die Neue Instituti-
onendkonomik ist mit ihrem Fokus auf formelle und informelle Regeln aufgrund der
Akteurzentriertheit des Rechts wie die Systemtheorie ebenfalls nicht zielfiihrend rezep-
tionsfahig. Moglich wiére auch ein Denken in Netzstrukturen, jedoch ist eine Anwen-
dung auf gesamte Netze aufgrund der oben genannten Akteurzentriertheit nicht zielfiih-
rend. Eine Analyse von ,,Netzknoten* verlangt erst die Bestimmung dieser Knoten, die
wiederum nur Akteursknoten sein konnen und nicht unabhéngig von diesen rechtswis-
senschaftlich analysiert werden kénnen.263 AuBerdem widersprechen auch die Haupt-
theoreme der strukturellen Netzwerkanalyse rechtswissenschaftlichen Grundannahmen.
So konne soziales Handeln nicht durch Orientierung an Normen erklért werden.264 Zu-
dem sind die formalen Kategorien, mit denen die sozialwissenschaftliche Netzwerkana-
lyse arbeitet, nicht auf rechtswissenschaftliche Fragestellungen iibertragbar. Lediglich
umgekehrt wire eine Analyse unter Heranziehung der rechtswissenschaftlichen Katego-
rien als Analysekategorien moglich. Dies geschieht, wenn man den Blick nicht auf das
Handeln der Akteure, sondern primédr auf die Beziehungen zwischen ihnen lenkt. Die
Analyse von Rechtsbeziehungen — wie bei einer Darstellung der Rechtsbeziehungen in
der Leistungserbringung — stellt sich damit als eine Art von Netzwerkanalyse dar.

Die Governance-Theorie ist sowohl rechtswissenschaftlich als auch in Bezug auf die
vorliegende Arbeit rezeptionsfdhig, soweit man den weiten Governance-Begriff ver-
wendet, da nur dieser den Blick auf alle Akteure richtet und nicht die Ausrichtung auf
einen Hauptakteur Staat ausschlieBt.265 Insbesondere die Handlungszusammenhinge
bei der Einbindung der privaten Leistungserbringer erfordern eine iibergreifende Sicht-
weise,200 die durch die Abbildung der Beziehungen in Regelungsstrukturen erreicht

262 Kersten, in: Grande/May (Hrsg.), Perspektiven der Governance-Forschung, 2009, S. 45; zu dem
Ergebnis, dass eine nicht nur theoretische Rezeption nicht moglich ist, kommt auch Druwe, in:
Voigt/Gorlitz (Hrsg.), Rechtspolitologische Forschungskonzepte, 1988, S. 235 am Beispiel der
T heorie autopoetischer Systeme* von Humberto Maturana und Francisco Varela.

263 So aber Kemmerer, in: Boysen/Biihring, et al. (Hrsg.), Netzwerke, 2007, S. 195, die aber allein
abstrakt argumentiert und nicht auf eine eventuelle Durchfiihrung ihrer Idee eingeht. Eine konkrete
Anwendung der Netzwerkanalyse versucht auch Boehme-Nessler, Unscharfes Recht, 2008, S.
500 ft.

264 Diaz-Bone, Mitteilungen aus dem Schwerpunktbereich Methodenlehre 2006, 31-32; Wellman, in:
Wellman/Berkowitz (Hrsg.), Social structures, 1997, S. 19, 20.

265 Siehe auch Trute/Kiihlers, et al., in: Benz/Liitz, et al. (Hrsg.), Handbuch Governance, 2007, 241.

266 Zur Entwicklung der Verantwortungskonzepte und Governance-Theorien aufgrund dieser tatsdchli-
chen Verdnderungen siehe Trute/Kiihlers, et al., in: Benz/Liitz, et al. (Hrsg.), Handbuch Gover-
nance, 2007, 242. Auch Hoffimann-Riem, in: Schuppert (Hrsg.), Governance-Forschung, 2006, S.
195, 198, 200, 207 hélt aufgrund der Erweiterung der Blickrichtungen die Governance-Theorie als
Instrument zur ganzheitlichen Betrachtung auch rechtlicher Probleme geeignet. Dabei weist er be-
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werden kann.267 Die Regelungsstrukturen, die als zentrales Konzept der Governance-
Theorie darzustellen sind, umfassen dabei zwar (primér) rechtliche Instrumente, miissen
aber fiir ein vollstindiges Bild auch nicht-rechtliche Mechanismen beriicksichtigen.268
Mit den Strukturen werden die Verhéltnisse zwischen HandlungsmaBstiben, Akteuren
und Instrumenten dargestellt.269 Dabei wiirde bei einer Analyse der Blick auf die Struk-
turen der gesamten Leistungsumsetzung (also eines erweiterten Leistungserbringungs-
verhéltnisses) und nicht primér auf die einzelnen Beziehungen innerhalb der Strukturen
gerichtet. Die eingenommene externe Perspektive beinhaltet damit auch die Steuerung
des Verwaltungshandelns selbst270 sowie die Darstellung von rechtlichen und fakti-
schen Abhingigkeiten. Da interne verwaltungsinterne Prozesse nur in Teilen durch
rechtliche Instrumente gesteuert werden, wire aber nur eine eingeschrinkte Ubertra-
gung der Governance-Perspektive mdglich.

Anderes gilt dagegen fiir den akteurzentrierten Institutionalismus, der, wie der Name
bereits nahe legt, zwar ebenfalls die Akteure und ihr Handeln analysiert, jedoch dariiber
hinaus die Regulierung (die Regeln) als Ausgangsperspektive zulisst.27! Im rechtsver-
gleichenden Zusammenhang geht die Darstellung der situations- bezogenen Bereiche
Bereitstellung und Qualitédtssicherung von einem handelnden Akteur Staat aus und rezi-
piert damit das Konzept des akteurzentrierten Institutionalismus. Mit der Darstellung
der Rechtsverhiltnisse als Analyserahmen findet dagegen eine eingeschriankte Rezepti-
on der Governance-Theorie statt.272 In wie weit sich die Konzepte gleichen oder iiber-
schneiden,273 ist fiir die tatséichliche Darstellung im folgenden Rahmen irrelevant.

¢) Verbindung zur Rechtsvergleichung

Die Untersuchung nimmt die Perspektive der Forderung von beruflicher Weiterbildung
mit staatlichen Geldern ein und soll gerade die rechtlichen Regelungen vergleichen. Die
Steuerung iiber andere Steuerungsmittel wie Geld, nicht-rechtliche Machtausiibung oder
dhnliches wird dabei nur insoweit erfasst als sie zum Verstindnis der rechtlichen Steue-
rung noétig ist und als sie aufgrund des Aufbaus zwingend erfasst wird. So wird die

sonders auf die Analyse der Aufgabenverteilung zwischen Staat und Gesellschaft hin, siche Hoff
mann-Riem, in: Schuppert (Hrsg.), Governance-Forschung, 2006, S. 195, 198.

267 So Ziel und Methode der Governance-Theorie, siehe Trute/Kiihlers, et al., in: Benz/Liitz, et al.
(Hrsg.), Handbuch Governance, 2007, 245.

268 Schuppert, Die Verwaltung 2007, S. 463, 484.

269 Benz, in: Bogumil/Jann, et al. (Hrsg.), Politik und Verwaltung, 2006, S. 29, 30.

270 Dies entspricht in Teilen dem Ansatz der sog. Neuen Verwaltungsrechtswissenschaft, s. auch
Schuppert, AR 2008, S. 79, 100.

271 Treiber, KJ 2007, S. 328, 338-339 weist auf die vermehrte Rezeption des akteurszentrierten Institu-
tionalismus durch Juristen hin und darauf, dass diese auf der Normativitit und den Grundannahmen
der Rechtswissenschaft als Disziplin beruht.

272 Zu Governance als Analysekonzept siche Schuppert, Die Verwaltung 2011, S. 273, 276-277.

273 Siehe hierzu Blumenthal, Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 2005, S. 1149, 1173-1175, die eine
weite Deckungsgleichheit aus der Entstehungsgeschichte ableitet und den akteurzentrierte Instituti-
onalismus fiir das konkreter ausgearbeitete und weniger theoretisch offene Konzept hilt.
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Steuerung durch finanzielle Mittel teilweise dargestellt, indem die staatlichen Forde-
rungsleistungen prisentiert werden.

Vergleicht man die methodischen Ansdtze zur Rechtsvergleichung im 6ffentlichen
Recht und die Ansitze der Steuerungs- insbesondere der Governance-Theorien, so zeigt
sich, dass die Probleme dhnlich sind, da beide Ansétze einen Riickgriff auf vorrechtliche
Kategorien und Begriffe vorsehen. Gemeinsam haben die Herangehensweisen auch,
dass rechtsdogmatische Ertréige fiir fraglich gehalten werden274 und eine Beschrinkung
auf das offentliche Recht — oder tliberhaupt auf die bloe rechtliche Regelung ohne die
praktische Umsetzung — nicht sinnvoll ist, da funktionale Aquivalenz auch durch andere
Rechtsbereiche, Regelungen und Vorgehensweisen hergestellt werden kann. Daher ist
der ganze rechtsvergleichende methodische Ansatz ein sozialwissenschaftlicher An-
satz275, da er auf die Funktion als Ausgangspunkt zuriickgreift.

3. Steuerungsmodi und -instrumente

Mit einer Einordung der rechtlichen Steuerungsinstrumente in die verschiedenen Steue-
rungsmodi kann Klarheit {iber die Einordnung und den Bestand der Instrumente gewon-
nen werden. Folgt man den Theorien iiber die Funktionsweise bestimmter Steuerungsin-
strumente wie beispielsweise Wettbewerb in Bezug auf den Steuerungsmodus Markt,
kann mit der Einordnung auch tiberpriift werden, ob die Gesamtsteuerung der Instru-
mente insgesamt konsistent ist. Hinzu kommt, dass in der politischen, aber auch in der
wissenschaftlichen Diskussion vielfach Markt und Staat gegeniiber gestellt werden.276
Auch diese Diskussion soll durch die Einordnung vereinfacht werden.

Grundmodi der Steuerung sind Hierarchie, Gemeinschaft (Heterarchie)27’7 und
Markt. Diese entsprechen im akteurzentrierten Institutionalismus den verschiedenen
Interaktionsformen und unterschiedlichen Akteurskonstellationen.2’8 Alle weiteren
Modi stellen entweder Unterordnungen dieser Grundmodi oder Kombinationen aus die-
sen dar.

274 Fir die Rechtsvergleichung siehe Becker, in: Becker (Hrsg.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich
im Sozialrecht, 2010, S. 11, fiir die Anwendung der Steuerungstheorien im rechtlichen Bereich
Treiber, KJ 2007, S. 328, 341.

275 Zu idhnlichen Verbindungen in Bezug auf die Gemeinsamkeiten von Rechtsvergleichung und
Rechtssoziologie, auch wenn diese empirisch arbeitet, siche Martiny, in: Brand/Strempel (Hrsg.),
Soziologie des Rechts, 1998, S. 421, 425 f.

276 Siehe beispielsweise Benner/Kell, et al. (Hrsg.), Bildung zwischen Staat und Markt, 1996.

277 Der Begriff der Kooperation, der oft neben Hierarchie und Markt gestellt wird, wird hier nicht als
Steuerungsmodus eingeordnet, weil der Begriff der Kooperation eine handlungsorientierte Kompo-
nente hat, die den beiden anderen Begriffen fehlt.

278 Zu einem Uberblick iiber Akteure und Interaktionsformen siehe Mayntz/Scharpf, in: Mayntz
(Hrsg.), Gesellschaftliche Selbstregelung und politische Steuerung, 1995, S. 39.
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a) Grundentscheidung Steuerungsmodi

Die Zwecksicherung der WeiterbildungsmafBnahmen wird staatlich durch rechtliche
Regelungen gesteuert. Damit konnte bereits eine Grundentscheidung iiber den herr-
schenden Steuerungsmodus (Hierarchie, Heterarchie und Markt) getroffen worden sein.
Fraglich ist ndmlich, ob man das Recht ausschlieBlich als hierarchisches Steuerungs-
instrument ansieht, oder ob man der Meinung ist, dass die rechtlichen Regelungen im-
mer die jeweiligen Steuerungsmodi begleiten. Das Recht tritt insbesondere in den Be-
ziehungen des Offentlichen Rechts als hierarchisches Steuerungsinstrument auf — aber
eben nicht nur. Genauso konnen der Markt sowie heterarchische Instrumente durch
Recht gepragt werden. Der Wettbewerb stellt dabei ein marktbezogenes Instrument,
keinen Grundmodus der Steuerung dar. Zusammenfassend und vereinfachend ist also
dem Modus Markt das Instrument Wettbewerb, dem Modus Hierarchie das einseitig
zwingende Verwaltungshandeln also die bloBe Machtausiibung und dem Modus Hete-
rarchie die Instrumente Verhandlung und Kooperation zuzuordnen. Moglich wére es
auch, in diese Regulierungsmoglichkeiten noch die Moglichkeit der Selbstregulierung
einzubeziehen?79 — diese fillt jedoch, wenn man das Handeln des Staates betrachtet
meist auch in den Bereich der Kooperation, wenn die Selbstregulierung rechtlich ge-
pragt wird.

b) Steuerung durch die Férderungsleistungen selbst

Nicht vergessen werden darf, dass eine Steuerung der Leistungserbringung bereits durch
die Erbringung der Férderungsleistungen selbst stattfindet.280 Die finanzielle Forderung
gegeniiber den anderen Beteiligten im Rahmen der Leistungserbringung stellt bereitsein
Mittel der Machtausiibung dar.28! Eine Anreizsteuerung findet nicht nur iiber eine Sub-
ventionierung von Leistungen beim Individuum statt, sondern auch iiber eine kosten-
giinstige oder kostenfreie Bereitstellung von Angeboten.282 Dabei konnen Anreize unter
verschiedene Steuerungsmodi eingeordnet werden. Wihrend traditioneller Weise Anrei-
ze als kooperatives Element eingeordnet oder als bloBes Uberzeugungsinstrument ver-

279 So Trute/Kiihlers, et al., in: Schuppert/Ziirn (Hrsg.), Governance in einer sich wandelnden Welt,
2008, S. 173, 173; dass Selbstregulierung sowohl staatlich gewollte oder gar vorgesehene Regulie-
rung, aber auch staatsfreie Regulierung sein kann, stellt Bachmann, Private Ordnung, 2006, S. 27—
41 dar.

280 Es findet also eine Steuerung durch materielle Ressourcen statt, siche nur Baer, in: Hoffmann-
Riem/Schmidt-Assmann, et al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Band I, 2012, S. 779,
802 Rz. 41; zur Steuerung auBerfiskalischer Ziele durch finanzielle Anreize siehe Korioth, in:
Hoffmann-Riem (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, 2013, 99f., Rz.10.

281 Siehe zur Einordnung auch unten S. 83.

282 Siehe fiir das Gesamtbildungswesen, jedoch leider nur auf die allgemeine Weiterbildung eingehend
Férber, in: Weizsédcker (Hrsg.), Schul- und Hochschulorganisation, 2000, S. 165, 165, 176.
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standen werden,283 konnen sie auch als Instrument der Machtausiibung eingestuft wer-
den, wenn man darauf abstellt, dass der Anreiz die urspriingliche Entscheidung des An-
reizempfangers verdndert und nur innerhalb einer spezifischen — meist machtgepriagten
— Beziehung zum Tragen kommt.284 Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Staat
die jeweiligen Subventionen an spezielle Anforderungen kniipft und die Leistungen
zuriickfordert, wenn die Anforderungen nicht (mehr) erfiillt werden.285

c) Steuerung durch Recht

aa) Moglichkeiten und Grenzen der Steuerung durch Recht

Da die Untersuchung eine rechtswissenschaftliche ist, muss verdeutlicht werden, welche
Phanomene von dem Begriff ,,Recht* umfasst werden. Recht umfasst nicht nur staatlich
erlassene Rechtssiitze280, vielmehr kann das Recht auch im objektiven Sinn als Rechts-
ordnung, das heifit als Gesamtheit der Rechtsvorschriften, die Beziehungen zwischen
Akteuren (Menschen oder Hoheitstréigern) regeln287, bezeichnet werden. Problematisch
an dieser Definition ist, dass sie wieder auf , Rechts“vorschriften und damit auf den
gleichen Begriff rekurriert. Eine absolute Definition dessen, was als Recht verstanden
wird, kann wohl auch kaum geleistet werden, vielmehr muss je nach Zweck der Unter-
suchung eine Umgrenzung des Untersuchungsbereichs vorgenommen werden.288 Daher
gilt als Recht im Sinne dieser Untersuchung die obige Definition der ,,Gesamtheit von
Normen, die das duBlere Verhalten von Menschen regeln und potentiell erzwingbar sind*
289 wobei im Gang der Untersuchung zur Darstellung der Steuerungszusammenhiinge
eher eine eventuell nur sozial wirksame Struktur zu viel erortert werden soll, um keine
Liicken zu erzeugen.

Die Steuerungsmacht von Recht ist begrenzt. Soweit das Recht auf eine Verhaltens-
anderung zielt, konnen Rechtsdnderungen nach rechtssoziologischen Untersuchungen

283 Siehe Grant, Strings attached, 2011, S. 31, die zwischen den verschiedenen Bedeutungen des Wor-
tes ,,incentive* differenziert und in diesem Rahmen auch auf das unterschiedliche Verstindnis als
Steuerungsinstrument eingeht.

284 Siehe Grant, Strings attached, 2011, S. 44; fiir einen kurzen Uberblick iiber ihr Konzept siehe
http://www.theorieblog.de/index.php/2012/09/anreize-als-form-der-machtausuebung-lesenotiz-zu-
ruth-grant-strings-attached/ (zuletzt abgerufen: 17.04.2016).

285 Warnling-Nerep spricht im Zusammenhang mit den objektfordernden Staatsbeitrdgen an Kommu-
nen sogar von einer speziellen Art der Verwaltungsaufsicht, sieche Warnling-Nerep, Kommuners
lag- och domstolstrots, 1995, S. 363.

286 So aber die klassische rechtspositivistische Festlegung, siche Riithers/Fischer, et al., Rechtstheorie
mit juristischer Methodenlehre, 2011, S. 33—34; gegen diese Einschrinkung Alexy, Begriff und Gel-
tung des Rechts, 2005, S. 31-38, aber auch Reimer, in: Manssen/Jachmann, et al. (Hrsg.), Nach gel-
tendem Verfassungsrecht, 2009, S. 608, 609, der auf die kollektive und heteronome Wirkung von
Normen abstellt.

287 Creifelds/Weber, Rechtsworterbuch, 2014, S. 1019.

288 So auch Augsberg, Rechtsetzung zwischen Staat und Gesellschaft, 2003, S. 22.

289 Dreier, NJW 1986, S. 890, 894, der den Begriff als semantisch und allgemein bezeichnet, aber auch
als inhaltsarm und wenig aussagekriftig.
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nur schrittweise Anderungen hervorrufen.290 Eine Anderung ist insbesondere dann
kaum zu erreichen, wenn das Recht ein Verhalten verlangt, das stark von dem bisheri-
gen Verhalten abweicht.291 Dennoch ist eine Untersuchung der eingesetzten Instrumen-
te sinnvoll, da erstens keine anderen Steuerungsinstrumente bestehen und zweitens das
gesamte moderne Staatswesen auf rechtlich festgelegten Strukturen beruht.

bb) Einbeziehung der Differenzierung Offentliches Recht — Zivilrecht

Bei der Darstellung der verschiedenen Privatisierungs-, Regulierungs- und damit Steue-
rungsformen geht der Impuls des deutschen Juristen dahin, sich der Kategorien ,,Offent-
liches Recht und ,,Zivilrecht* zu bedienen.292 Ob diese Kategorisierung mit den han-
delnden Akteuren Staat und Gesellschaft parallel 14uft, ist sehr fraglich.293 Dies muss
schon aufgrund der funktionalen Perspektive verneint werden. Die schwedische
Rechtswissenschaft ist daher auch der Meinung, dass aufgrund der schwierigen Ab-
grenzbarkeit (auBler in Kernbereichen) und den fehlenden praktisch anwendbaren Er-
gebnissen einer solchen Abgrenzung eine Unterscheidung in o6ffentliches Recht und
Zivilrecht nicht zielfithrend ist, sondern in jedem Fall auf die Funktion der zu untersu-
chenden Regelung abgestellt werden muss.294

Die Abgrenzung von Offentlichem Recht und Zivilrecht kann nur insofern bei der
Analyse der Steuerungsinstrumente helfen, als zu den Rechtsgebieten auch unterschied-
liche Steuerungsansétze gehdren: So zielt das Zivilrecht darauf, innerhalb eines Ver-
tragsverhéltnisses moglichst gleichwertige Positionen herzustellen, wihrend das 6ffent-
liche Recht gerade das ungleiche Verhéltnis zwischen einer hierarchisch hoher stehen-
den Stelle und dem Leistungsempfanger bzw. Biirger regeln soll. Diese Grenzen sind
aber gerade im Bereich des Regulierungsrechts nicht mehr eindeutig?95 — ob die ver-
schiedenen Bestimmungen des Verbraucherschutzrechts 6ffentlicher Natur sind, ist zum
Beispiel bereits fraglich. Daher kann die Kategorisierung vereinzelt zur Argumentation
herangezogen werden, ist aber im Rechtsvergleich nicht entscheidend.

290 Hierzu und zu den Voraussetzungen fiir eine Wirksamkeit siche Blankenburg, Archiv fiir Rechts-
und Sozialphilosophie 1977, S. 31, 31, 56.

291 Breunung, in: Brand/Strempel (Hrsg.), Soziologie des Rechts, 1998, S. 157, 157.

292 Symptomatisch z. B. der Titel Hoffinann-Riem/Schmidt-Afmann (Hrsg.), Offentliches Recht und
Privatrecht als wechselseitige Auffangordnungen, 1996. Vgl. fiir eine bejahende Position auch Kahl,
Jura 2002, S. 721, 724 ff.

293  Augsberg, Rechtsetzung zwischen Staat und Gesellschaft, 2003, S. 37.

294 Zusammenfassung und Diskussion des Meinungsstandes siche Madell, Det allmidnna som
avtalspart, 1998, S. 54 ff.

295 Dass diese Grenzen oft iiberbetont werden meint auch Becker, in: Becker/Pieters, et al. (Hrsg.),
Security, 2010, S. 1, 7.
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cc) Konkrete Moglichkeiten der Steuerung durch Recht: Instrumente

Zur Beschreibung der verschiedenen rechtlichen Instrumente kénnen drei Beschrei-
bungsebenen unterschieden werden: Die Ebene der Steuerungsmodi, die Ebene der
Handlungsformen, sowie auf rein nationaler Ebene die Ebene der Rechtsformen.

(1) Steuerungsmodi

Die Steuerungsmodi Hierarchie, Heterarchie und Markt stellen keine eigenstindigen
Instrumente, sondern die jeweilige Art der Steuerung, also eine bestimmte Steuerungs-
kategorie dar. Dabei stellt nur die hierarchische Steuerung eine unmittelbar auf den Ak-
teur einwirkende Steuerung dar, Heterarchie und Markt sind vom Verhalten und der
Mitwirkung der zu beeinflussenden Akteure abhidngig und damit immer zumindest teil-
weise indirekt. Der Modus beschreibt dabei das Verhéltnis der Akteure untereinander.
Zu unterscheiden sind von den Steuerungsmodi die Steuerungsinstrumente, die jedoch
jeweils einem Steuerungsmodus zugeordnet werden kénnen. Dabei sind z. B. Macht,
Kooperation und Wettbewerb zu nennen. In Abgrenzung zu den Handlungsformen (zu
diesen sogleich) beschreiben die rein abstrakten Steuerungsinstrumente nicht den for-
malen Rahmen der staatlichen Handlung, sondern den funktionalen Wirkungsmecha-
nismus in Bezug auf die zu Grunde liegende Erklarung, also nicht in welchem Macht-
verhiltnis, sondern auf welchem Grund die Steuerung beruht.

Netzwerke stellen keine Unterkategorie des Steuerungsmodus Heterarchie dar, da
mit ihnen nicht der Grund der Steuerung beschrieben wird, sondern nur die Realitét ab-
gebildet wird. Das dndert aber nichts daran, dass Marktmechanismen auf Netz-
werkstrukturen beruhen kénnen.

(a) Macht

Mit dem Steuerungsinstrument der Macht sind zunéchst die rein organisatorischen Vor-
schriften verbunden, da sie die Entscheidungsmacht zuordnen. Zudem ist die Verwal-
tungsorganisation auch deswegen ein Steuerungsinstrument296, weil bereits durch die
Organisation Entscheidungsspielrdume besetzt oder freigegeben werden. Hinzu kom-
men Gebote oder Verbote, aulerdem gebietende und verbietende Rahmenvorgaben.
Dies entspricht im deutschen Recht dem Verwaltungsakt und der Allgemeinverfiigung,
im schwedischen Recht dem Konzept des Verwaltungsbeschlusses297. Die Gebote und
Verbote konnten im vorbereitenden Verfahren zumindest kooperative Elemente enthal-
ten, wenn andere Akteure beteiligt werden.298 Ebenfalls in den Bereich der hierarchi-
schen Instrumente gehdren Steuerungsinstrumente, die einen finanziellen Anreiz bieten,

296 Schmidt-Afsimann, in: Schmidt-ABmann/Hoffmann-Riem (Hrsg.), Verwaltungsorganisationsrecht als
Steuerungsressource, 1997, S. 9.

297 Dabei ist der Verwaltungsbeschluss der iibergreifende Begriff, der nicht wie im deutschen Verwal-
tungsrecht durch andere Begriffe ergénzt, sondern durch die Zuschreibung unterschiedlicher Eigen-
schaften iiber Adjektive differenziert wird, siehe Strémberg/Lundell, Allmin forvaltningsratt, 2011,
S. 60—66.

298 Handelt es sich um Mitwirkungspflichten, wird das kooperative Element jedoch hierarchisch iiber-
lagert.
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also im weitesten Sinne Subventionen, da sie aufgrund der finanziellen Verfiigungsge-
walt auch 6konomische Macht iiber die einzelnen Steuerungsadressaten ausiiben kon-
nen.

(b) Kooperation

Kooperation kann immer dann stattfinden, wenn sich zwei oder mehrere der Akteure
gegentiberstehen. Kooperative Instrumente, die die Durchfiihrung der geférderten Wei-
terbildungsmafBnahmen regeln, umfassen oft Vertragsschliisse zwischen der staatlichen
finanzierenden Stelle und den Leistungserbringern. Aber auch korporatistische Struktu-
ren, die die anderen Akteure, insbesondere Weiterbildungsanbieter und -teilnehmer, in
die staatliche Steuerung mit einbeziehen und neokorporatistische Organisationsstruktu-
ren enthalten kooperative Elemente. Die kooperativen Handlungsformen koénnen auch
innerhalb einer anderen Handlungsform auftreten, wenn sie beispielsweise Element ei-
ner Entscheidung oder Element eines planenden Verwaltungshandelns sind.2%° So wird
Kooperation als Steuerungsinstrument zur normativen Direktive, wenn es zu z. B. zu
einem Konsensprinzip390 wird, das die Zusammenarbeit mit den Sozialparteien betrifft.
Unabhéngig von den Rechtsformen haben viele der einzelnen Handlungsformen koope-
rative Elemente oder sind bereits als kooperative Grundform angelegt.

Unterschiede gibt es auch in Bezug auf den Zeitpunkt der Kooperation. Kooperative
Elemente finden sich bereits im Rahmen der Gesetzgebung und materiellen Rechtset-
zung,301 kénnen aber auch bei der Bereitstellung der WeiterbildungsmaBnahme oder
ihrer Durchfiihrung eingesetzt werden. Die vorliegenden Untersuchung klammert die
Elemente im Rahmen der Rechtssetzung aber aufgrund der Konzentration auf die Um-
setzung der Forderungsleistungen und damit auf das Verfahren der Erbringung der Wei-
terbildungsmafinahmen aus, soweit die Kooperationselemente nicht einzelne Punkte des
Erbringungsprozesses, so z. B. den Prozess der Standarderstellung fiir die Qualitétssi-
cherung betreffen.

Teil des Steuerungsmodus Kooperation ist das Medium der Kommunikation. Dieses
kann wiederum durch verschiedene Instrumente umgesetzt werden. Gemeinsam haben
die Instrumente aber, dass sie im Zuge der Kommunikation der Weitergabe von Infor-
mation dienen. Dabei kann eine Kommunikation von (zusétzlicher) Information zu ei-
nem Ausgleich der Positionen, einer Mediation und damit einer kooperativen Handlung
dienen, aber auch den Einzelnen bei seinen Uberlegungen in Bezug auf seine Hand-
lungsmoglichkeiten unterstiitzen (Deliberation).

299 Zu dieser Einteilung siche Grienberger-Zingerle, Kooperative Instrumente der Arbeitsverwaltungen
in England und Deutschland, 2009, S. 65-70.

300 Sauter, in: Weizsdcker (Hrsg.), Deregulierung und Finanzierung des Bildungswesens, 1998, S. 309,
321.

301 Siche Treutner, Kooperativer Rechtsstaat, 1998, S. 36
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(¢) Wettbewerb

Wettbewerb entsteht, wenn mindestens zwei Akteure nach einem knappen Ziel streben,
wobei beide das Ziel nicht in gleichem MaB erreichen kénnen.302 Soll Wettbewerb im
Rahmen der Bereitstellung von Leistungen (im vorliegenden Fall: WeiterbildungsmaBi-
nahmen) das Hauptsteuerungsinstrument sein, tritt der Staat selbst nicht als Akteur im
Markt auf, sondern nur als Regulierer bzw. im Gewihrleistungsverhéltnis. Die regulie-
renden Instrumente sind dabei jedoch insofern marktbezogen, als sie darauf zielen, ei-
nen funktionierenden Wettbewerb herzustellen. Die regulierenden Instrumente errichten
bestimmte Grenzen fiir den Wettbewerb und sind daher ebenso in den Bereich des Steu-
erungsmodus ,,Macht* einzuordnen. Kiinstlich erzeugter Wettbewerb kann auch als ein
Steuerungsinstrument unter anderen verwendet werden.

Fraglich ist, wie Wettbewerb in die rechtliche Perspektive einbezogen wird bzw.
werden kann. Im Verhéltnis von Recht und Wettbewerb konnte ein Gegeniiberstellungs-
oder ein Uber-/Unterordnungsverhiltnis bestehen. Folgt man der oben dargelegten Mei-
nung, dass Recht gerade keinen eigenen Steuerungsmodus, sondern vielmehr ein Medi-
um darstellt, das die verschiedenen Perspektiven und verschiedenen Steuerungsgrund-
modi umsetzt, besteht kein Gegensatz, sondern ein Nebeneinander, das sich nicht hie-
rarchisch zueinander in Beziehung setzen ldsst, da es sich um verschiedene Grundkate-
gorien handelt. Auf jeden Fall handelt es sich bei ,,Wettbewerb* um keine rechtsfreie
,Leerstelle”, sondern um eine Ausnutzung der Realititen, die wiederum durch rechtli-
che Instrumente hergestellt oder geschiitzt werden.

Wettbewerb als Steuerungsinstrument wird eingesetzt, wenn kiinstliche Mérkte ge-
schaffen werden. Dies geschieht dadurch, dass bestimmte Aufgaben und Leistungen (z.
B. WeiterbildungsmaBBnahmen) gezielt finanziert werden, wobei dann jedoch wiederum
Normen als Steuerungsinstrument fiir den Wettbewerb notwendig sind. Gedanklich
kann also entweder ein Wettbewerb um den Markt oder ein Wettbewerb im Markt303
herrschen, wobei der Wettbewerb um den Markt den Zugang zum Markt, der Wettbe-
werb im Markt die Marktbedingungen und seine Funktionsweise betrifft. Ob der Wett-
bewerb tatsdchlich zum Erreichen der durch ihn angestrebten Ziele beitragen kann, ist
dann fraglich, wenn die Abstimmung der mit Wettbewerb und Steuerung angestrebten
Ziele zusitzlich gesteuert werden muss bzw. sich nicht von selbst ergibt.304

302 Abgeleitet aus Gabler Kompakt-Lexikon Wirtschaft, 2010, S. 488, Eintrag ,,Wettbewerb*.

303 Vopfkuhle, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-Assmann, et al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts,
Band I, 2012, S. 1, 49 Rn. 59, Fn. 313.

304 Siehe beispielsweise im deutschen Gesundheitsmarkt ergebnisoffener Wettbewerb und das Ziel der
flichendeckenden Versorgung, Becker/Schweitzer, in: Stindige Deputation des Deutschen Juristen-
tages (Hrsg.), Verhandlungen des 69. Deutschen Juristentages, 2012, S. B1-B152, S. B21. Mit die-
sen Uberlegungen hiingt auch die Frage zusammen, ob das Hinarbeiten auf bzw. die Herstellung
von Wettbewerb durch den Staat normativ vorgegeben ist, also ob der jeweilige Staat durch seine
Verfassung oder andere Normen dazu verpflichtet ist, auf moglichst viel Wettbewerb hinzuarbeiten,
oder ob umgekehrt reiner Wettbewerb mit den normativen Vorgaben des Sozialstaats nicht zu ver-
einbaren ist. Dies hingt von den normativen Zielvorgaben ab, die jedoch in Zusammenhang mit
dem Gleichheitssatz und innerhalb der jeweiligen Rechtsordnungen zu kléren sind (fiir eine absolute
Marktoffnung siehe beispielsweise in Deutschland Leisner, in: Ziemske (Hrsg.), Staatsphilosophie
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Der Wettbewerb ist im Prozess der Erbringung von Forderungsleistungen fiir Wei-
terbildungsmafBnahmen jedoch nicht auf den Wettbewerb unter den Weiterbildungsan-
bietern beschrankt: Vielmehr ist Wettbewerb in allen Beziehungen moglich. Sobald z.
B. eine Auswahl von Leistungsberechtigten aufgrund einer begrenzten Verfiigbarkeit
von Leistungen erfolgt, treten diese, wenn auch in einen indirekten, nicht explizit nach
aullen getragenen, Wettbewerb. Die Weiterbildungsanbieter konnen sowohl bei einer
Auswahl durch den Leistungstréiger als auch bei einer Auswahl durch den Leistungs-
empfinger in Wettbewerb miteinander treten. Denkbar ist auch ein Wettbewerb der re-
gulierenden Stellen. Das kann z. B. der Fall sein, wenn eine weitere ,,Wettbewerbsebe-
ne* kiinstlich eingezogen wird, z. B. wenn private Dritte die Leistungserbringer akkredi-
tieren. In diesem Fall konkurrieren die Akkreditierungsanbieter um die Beauftragung
durch die Leistungserbringer, die die Akkreditierung bendtigen.

(2) Handlungsformen

Handlungsformen beschreiben Handlung, staatlicher (oder auch andere) Akteure; dabei
findet die Beschreibung noch ohne rechtliche Uberformung statt303. Sie sind tatséchli-
che Instrumente im Sinne einer Beschreibung von Steuerungskategorien. Beispiele hier-
fiir sind Planung, hierarchische Gebote und Vertrdge, wobei die einzelnen Formen Kri-
terien zur Darstellung staatlicher Handlungen300 liefern.

Es bestehen zwei Funktionen von Handlungsformen: Zum Ersten die organisations-
wissenschaftliche bzw. verwaltungswissenschaftliche Funktion zur Beschreibung von
Staatshandeln307; zum Zweiten die dogmatische Funktion, die mit allgemeinen Rechts-
instituten fiir staatliches Handeln bestimmte materielle Wirkungen an bestimmte Vo-
raussetzungen kniipft.308 Die Handlungsformen sind abzugrenzen von den Rechtsfor-
men, die fiir jedes nationale Recht einzeln geprdgt und von den jeweiligen nationalen
Rechtsnormen abhidngig, wenn auch aufgrund der Entwicklung der Rechtssysteme dhn-
lich und vergleichbar sind. In dogmatischer Hinsicht sind Handlungsformen von
Rechtsformen insofern abzugrenzen, als sich die Handlungsformen zwar aus positivem
Recht ergeben, nicht aber von diesem benannt werden; Handlungsformen sind also abs-
trakter als die spezifisch im nationalen Recht definierten Rechtsformen.309

Bewirkungsformen dagegen sind Handlungsformen, die die vorhergehende Hand-
lung des Staates durchsetzen oder absichern. Nach Hoffmann-Riem ist eine Bewirkung

und Rechtspolitik, 1997, S. 253, 263). Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wird der Frage
der normativen Verpflichtung zu Wettbewerb aber nicht ndher nachgegangen.

305 Hoffinann-Riem, in: Albers/Baer, et al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Band II, 2012,
S. 943.

306 Reimer, Zur Theorie der Handlungsformen des Staates, 2008, S. 13.

307 A.a.O.

308 A.a. O.

309 Was folgt hieraus fiir den Rechtsvergleich? Dogmatische Riickschliisse aus dem Rechtsvergleich
sind moglich, obwohl die verschiedenen Handlungsformen in verschiedenen Grundrechtsordnungen
genutzt werden, soweit man die Unterschiede der Grundrechtsordnungen in die Uberlegungen mit
einbezieht, siche dazu auch oben S. 79.

86

[@)er ]


https://doi.org/10.5771/9783845285054
https://www.nomos-elibrary.de/agb

ersten, zweiten und dritten Grades3!9 moglich, je nachdem, wie ,,weit“ die unterstiit-
zende Handlungsform von der urspriinglichen Handlungsform entfernt ist. Problema-
tisch ist die Einstufung von Anreizhandlungen3!!. Sie werden teilweise als Bewirkungs-
formen im obigen Sinne angesehen, wenn eine Primdrmafinahme stattgefunden hat oder
stattfindet bzw. stattfinden soll, teilweise aber auch als reine Anreizhandlungen, wenn
eine Primdrmafnahme nur liber diese bewirkt werden soll, aber keine Primirhandlung
der Verwaltung vorliegt. Die Steuerungsform der Bewirkung iiber Anreiz- und Kon-
trollhandlungen fiihrt zum Gewaihrleistungsverwaltungsrecht. Anreizhandlungen sind
im Rahmen des Rechts vor allem Forderungsleistungen, sowie Férderungsnormen.

Die grundsitzliche Einordnung einer Handlungsform &ndert nichts daran, dass das
Verfahren, das zur Anwendung der Handlungs- oder Rechtsform fiihrt, Elemente eines
anderen Steuerungsmodus, also bei hierarchischen Steuerungsinstrumenten kooperative
oder wettbewerbliche Elemente enthalten kann. Ebenso kann, wenn man das Steue-
rungsinstrument nicht nach rein formalen Kriterien zuordnet, sondern eine materielle
Beurteilung der Wirkungsweise im Gesamtzusammenhang der rechtlichen und tatsich-
lichen Lage vornimmt, ein vollkommen anderer Steuerungsmodus den formalen Steue-
rungsmodus iiberlagern.312

Im Folgenden werden im Rahmen der Leistungserbringung einzelne typisierte recht-
lich bestimmte Handlungsformen vorgestellt und steuerungswissenschaftlich eingeord-
net, da funktional gleiche Handlungskonstellationen auch zu bestimmten zwingenden
Steuerungsnotwendigkeiten fiihren. So sind bei Machtausiibung Schutzmechanismen
notig, wahrend bei Kooperation und Wettbewerb die Aufrechterhaltung einer Informa-
tions- und damit Machtbalance erforderlich ist.

(3) Rechtsformen

Hinsichtlich der dritten Ebene der Rechtsformen ist eine weitere Kategorisierung in der
Darstellung der vorrechtlichen Grundlagen insofern nicht mdglich, als die Rechtsform
durch das nationale Recht ausgeformt wird. Dabei umfassen die Rechtsformen so unter-
schiedliche Aspekte wie das Organisationsrecht oder subjektive Rechte. In der Umset-
zung der geforderten Weiterbildungsmafinahmen durch Dritte gibt es Instrumente, die
besonders hervorstechen. Diese werden bei der Beschreibung der einzelnen Aspekte der
Bereitstellung und Qualitétssicherung geschildert.

In der Darstellung der Rechtsformen im konkreten Fall ist zu unterscheiden zwischen
der formalen Einordnung des rechtlichen Instruments in Handlungsformen und Steue-
rungsmodi und der materiellen Einordnung. Dabei umfasst die materielle Einordnung
die Auswirkungen des rechtlichen Instruments in rechtlicher und tatsichlicher Hinsicht
im Rahmen der Gesamtsituation. So hat beispielsweise ein ,,kooperatives* Instrument

310 Hoffmann-Riem, in: Albers/Baer, et al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Band II, 2012,
S. 943, 954 ff., Rn. 18-22.

311 Siehe zu diesen umfassend Sacksofsky, in: Albers/Baer, et al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungs-
rechts, Band II, 2012, S. 1577.

312 Siehe mit Beispielen Bdrzel, in: Schuppert/Ziirn (Hrsg.), Governance in einer sich wandelnden
Welt, 2008, S. 119.
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keine heterarchischen Auswirkungen (mehr), wenn das Ergebnis der Kooperation auch
durch ein iibergeordnetes hierarchisches Instrument erzwungen werden kann.313

dd) Transparenz als Steuerungsinstrument

Auch Transparenz314 kann als Steuerungsinstrument eingesetzt werden. Unter Transpa-
renz wird im vorliegenden Zusammenhang die allgemeine Zugénglichkeit und Wahr-
nehmbarkeit von Information verstanden.3!5 Eine Zuordnung des Steuerungsinstru-
ments zu einem einzelnen Steuerungsmodus ist nicht moglich. Es ergeben sich aber
Zusammenhdnge mit anderen Steuerungsinstrumenten, beispielsweise mit dem Steue-
rungsinstrument der Kooperation316, da die Zusammenarbeit mit eingebundenen Akteu-
ren fiir diese Transparenz und in der Folge Akzeptanz erzeugen kann.317 Ebenso hingt
Transparenz mit dem Instrument ,,Wettbewerb® zusammen, da nur ein transparenter
Markt Grundlage fiir ein funktionierendes Steuerungsinstrument ,,Wettbewerb* sein
kann. Hierzu soll im Rahmen der Leistungserbringung eine Standardisierung Transpa-
renz herstellen und damit durch Transparenz eine hohere Qualitit gewihrleisten.318

In Bezug auf das rechtliche Steuerungsinstrument der Macht (Steuerungsmodus Hie-
rarchie) sollen die Ermoglichung der dffentlichen Meinungsbildung319 als Vorausset-
zung demokratischer Mitwirkung und Legitimation320 und die Ausrichtung von Hand-
lungen am eigenen Interesse und die Orientierung auf Mirkten32! durch Transparenz

313 Zu dieser Problematik siche Bdrzel, in: Schuppert/Ziirn (Hrsg.), Governance in einer sich wandeln-
den Welt, 2008, S. 119.

314 Die im nun folgenden Abschnitt allgemeinen Ausfithrungen zu Transparenz im Rahmen der Leis-
tungserbringung basieren auf den Ausfithrungen in Becker/Meefien et al., VSSR 2012, S. 103 und
entsprechen diesen teilweise auch im Wortlaut.

315 So bereits fiir die Leistungserbringung ausgearbeitet in Becker/Meeflen et al., VSSR 2012, S. 103,
104. Abgeleitet aus Bréhmer, Transparenz als Verfassungsprinzip, 2004, S. 14; mit der Bezeich-
nung der Zuginglichkeit als ,,allgemein‘ wird darauf hingewiesen, dass es nicht um den internen In-
formationsfluss, sondern um den Informationszugang fiir (jeweils) Auenstehende geht. Vgl. auch
die politikwissenschaftliche Dissertation Eckert, Transparenz im Gesetzgebungsprozess, 2004, der
Transparenz und Offentlichkeit begrifflich gleichsetzt. Diese Begriffe decken sich aber nicht, da der
Begriff Transparenz auch den Bereich der Verstindlichkeit (und nicht nur der Zugénglichkeit und
Wahrnehmbarkeit) erfasst, Oldenburg, Die Offentlichkeit von Rechtsnormen, 2009, S. 26; ebenso
Sobota, Das Prinzip Rechtsstaat, 1997, S. 141.

316 Dazu oben S. 84 f.

317 Riess/Schackenberg, in: Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Transparenz - Grundlage fiir Verantwortung
und Mitwirkung, 2002, S. 11, 15.

318 Was allerdings sehr umstritten ist, vgl. beispielsweise Schmding, Die Ersatzkasse 2009, S. 12.

319 Siehe dazu in Deutschland BVerfGE 118, 277, 352 f. (Nebeneinkiinfte von Abgeordneten) in Bezug
auf die konkrete Meinungsbildung iiber das Handeln einzelner Abgeordneter; sowie BVerfG, DVBL.
2011, S. 100, 103 (Gentechnikgesetz) in Bezug auf die Unterstiitzung des Meinungsbildungsprozes-
ses beziiglich einzelner Themen politischen Handelns.

320 Besonders starken Einfluss haben als Abstimmende die Abgeordneten selbst — zu ihren Transpa-
renzpflichten sowie der verfassungsrechtlichen Uberpriifung in Deutschland BVerfGE 118, 277,
und van Aaken, Der Staat 2010, S. 369 ff.

321 Diese beiden mittelbaren Funktionen von Transparenz kdnnen in einen Zusammenhang zur Ermog-
lichung und Forderung von Wettbewerb gestellt werden. Vgl. dazu nur Hatje, in: Engel (Hrsg.),
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realisiert werden. Soll Transparenz die vorstehend dargelegten Funktionen erfiillen und
einen Steuerungseffekt erzielen, muss sie innerhalb der einzelnen Rechtsverhéltnisse
und Ebenen der Umsetzung der Forderungsleistungen hergestellt werden. Wenn die
Erbringung der Weiterbildungsmafnahmen durch Dritte erfolgt, miissen Informationen
in groBerem Umfang und fiir alle Beteiligte bereitgestellt werden, so dass insgesamt ein
groBerer Informationsaustausch und -umfang notwendig wird.322

ee) Normfreiraum als Steuerungsinstrument (bewusste Nichtregelung)

Die bewusste Nichtregelung konnte ein Gegenstiick zu Regulierung, aber auch zur
Selbstregulierung darstellen. Die Nichtregelung erzeugt unter anderem einen Freiraum
fiir den dritten Steuerungsmodus ,,Markt* — er kann bewusst eingesetzt oder unabsicht-
lich erzeugt werden. Ob eine Regulierung stattfindet hdngt aber davon ab, ob der Norm-
freiraum bewusst als Steuerungsmittel eingesetzt wird oder lediglich so wirkt. Dabei
kann sowohl eine organisatorische Eigenstindigkeit geregelt werden, wie es mit dem
Topos der Eigenstindigkeit der Verwaltung323, der in Schweden in Teilen Realitit ist,
geschieht, aber auch eine Eigenstindigkeit in Bezug auf die Entscheidungen, die getrof-
fen werden. Wird ein Freiraum fiir eigenstéindige Entscheidungen geschaffen, so konnen
sich auch Einzel- und Gemeinwohlinteressen stirker entfalten.

(1) Eigenstidndigkeit als Akteur

Zunichst ist eine organisatorische Eigenstdandigkeit des jeweiligen Akteurs selbst mog-
lich, was sich auch bei der Einordnung in verschiedene Kategorien hinsichtlich der
rechtlichen Stellung des handelnden Akteurs zeigt. Dabei umfasst die Frage der Eigen-
standigkeit nicht nur die Frage der Eigensténdigkeit der Leistungserbringer, sondern
auch die Frage der Eigenstandigkeit der in die Verwaltung eingebundenen anderen Ak-
teure (z. B. der einzelnen Verwaltungseinheiten der Leistungstréger, sowie die verwal-
tenden privaten Akteure). Diese Fragen werden jedoch insbesondere in der Verwal-
tungsorganisation nur dann relevant, wenn die Entscheidungsrdaume der einzelnen Ak-
teure von der Norm abweichen. Dies konnte in Schweden bei den sog. Verwaltungs-
agenturen, in Deutschland beispielsweise bei Hochschulen oder den sog. Fachkundigen
Stellen im System des SGB III der Fall sein.

(2) Eigenstindigkeit bei Entscheidungen

Die Beurteilung des Grades der Eigenstindigkeit der Akteure wird auch in groBen
Ausmal} von der Eigenstdndigkeit der Entscheidungen, die diese treffen, bestimmt, da
die Bewertung der sachlichen Unabhingigkeit hauptsidchlich von diesem Punkt abhingt.
In Deutschland fallen jedoch auch der reguldren Verwaltung mit der insgesamt sehr

Gemeinwohl durch Wettbewerb?, 2010, S. 135, 139 ff. Nicht in Bezug auf Leistungserbringungs-
malBnahmen, sondern auf den allgemeinen (Wein-)Markt weist auf diesen Zusammenhang BVerfGE
105, 252, 266 f. (Glykolwarnung) hin.

322 Becker/Meefsen et al., VSSR 2012, S. 103, 107.

323 Rixen, Die Verwaltung 2009, S. 309, 335.
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umstrittenen324 Lehre vom Ermessen und vom unbestimmten Rechtsbegriff bzw. mit
der Lehre vom Beurteilungsspielraum Entscheidungsspielraume zu. Schon aufgrund der
Ubiquitdt des unbestimmten Rechtsbegriffs hat die gesetzesanwendende (Sozial-) Ver-
waltung groBe Steuerungsmacht325, wobei jedoch durch viele Ermessensnormen und
semantische Unbestimmtheiten die Unterscheidung zwischen Konditional- und Zweck-
programmen verwischt werden kann.326 In Schweden findet sich nur in Ausnahmefil-
len (insbesondere bei der Uberpriifung von Entscheidungen durch Kommunen (z. B.
von Bebauungsplidnen)) das Konzept eines nicht durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit
tiberpriifbaren Entscheidungsspielraums.327 Hier ist wohl auch der Zusammenhang mit
dem Ubergang zu dem Konzept des Gewihrleistungsstaats328zu sehen, da auch Ermes-
sensvorschriften Entscheidungsfreirdume schaffen, die dann durch gewéhrleistende
Vorschriften ausgefiillt werden miissen.

(3) Interne Vorgaben

Unabhéngig von den vom rechtlichen Rahmen vorgegebenen Freirdumen kann inner-
halb des Akteurs — also der Verwaltung oder des Leistungstragers — eine in der Organi-
sationshierarchie stattfindende interne Steuerung stattfinden. In der deutschen Verwal-
tung sind Ansitze zielgerichteter Steuerung unter dem Namen ,,Neues Steuerungsmo-
dell“ NSM329 aufgenommen worden, wihrend in Schweden ebenfalls Elemente des
New Public Management rezipiert wurden.330

ff) Funktionelle Regelungstechnik: Zweck- und Konditionalprogramme

Die rechtlichen Mittel zur Regulierung der Umsetzung von Forderungsleistungen fiir
WeiterbildungsmaBBnahmen konnen im Einzelnen nach ihrer Funktion systematisiert
werden. Die Umsetzung der Funktionen wiederum geschieht im Recht zuvorderst durch
Konditionalprogramme.33! Bei Zweckprogrammen wird nur das Ziel der Norm angege-
ben, wihrend bei Konditionalprogrammen auch die Voraussetzungen fiir das Ziel be-
nannt werden.332 Dabei nimmt Luimann an, dass die Programme des Rechtssystems
Konditionalprogramme sind und im Gegenmodell der Zweckprogramme keine Limitie-

324 Siehe nur Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2011, S. 162 Rn. 47.

325 Rixen, Die Verwaltung 2009, S. 309, 335.

326 A.a.O.

327 Siehe zum Regel-Ausnahme-Verhiltnis und den unterschiedlichen Priifungsinhalten insgesamt
Edwardsson, in: Lundin/Fernlund, et al. (Hrsg.), Regeringsritten 100 ar, 2009, S. 97, zu Beispielen
der RechtméBigkeitspriifung ohne zugleich die ZweckmaBigkeit zu priifen siehe a.a.O, S. 101.

328 Auf die fehlende Beriicksichtigung der Verdnderung des Verhéltnisses von Individuum und Wohl-
fahrtsstaat im Konzept des Gewéhrleistungsstaates weist Dingeldey, in: Schuppert/Ziirn (Hrsg.),
Governance in einer sich wandelnden Welt, 2008, S. 313, 314 hin.

329 Siehe im Rahmen der Weiterbildung hierzu Schweiger, SGb 2005, S. 146.

330 Zum AusmaB in verschiedenen Sektoren, leider jedoch nicht in Bezug auf den Bereich der arbeits-
marktbezogenen Verwaltung, siche Green-Pedersen, Governance 2002, S. 271, 276-282.

331 Siehe zu diesen Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, 2002, S. 195.

332 Hoffimann-Riem, DOV 1997, S. 433, 434.
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rung der Tatsachen, die im Rechtsverfahren zu beriicksichtigen sind, moglich ist. Weiter
ist er der Meinung, dass eine Zweckprogrammierung im Rechtssystem nur im Rahmen
eines Konditionalprogrammes in Betracht kommt.333In Schweden hat sich beispiels-
weise in den letzten Jahrzehnten eine immer stérkere Zielsteuerung mit einer damit ver-
bundenen Abkehr von einer Detail- und damit Konditionalsteuerung entwickelt, was
sich in mehr Rahmengesetzen334, sowie in einer groBeren Unabhingigkeit der Kommu-
nen333 ausdriickt. Ob dies auch fiir die Steuerung der staatlich geforderten beruflichen
Weiterbildung gilt, bleibt zu untersuchen.

gg) Berufsprinzip und Kompetenz als konzeptioneller Bezugspunkt

Die rechtlichen Regelungsinstrumente konnen sich auf verschiedene Konzepte von be-
ruflicher Bildung und Ausbildung beziehen. Dabei stehen sich in Bezug auf die berufli-
che (Weiter-)Bildung, die auf eine Fortentwicklung von Kenntnissen ausgerichtet ist,
Berufsprinzip und Kompetenzausrichtung gegeniiber.

Das Berufsprinzip folgt der Vorstellung, dass jede Ausbildung bzw. jede Bildungs-
maBnahme auf ein bestimmtes Berufsbild ausgerichtet ist.336 Dies fiihrt dazu, dass eine
sehr stark ausdifferenzierte Typologie entwickelt werden muss, um auch wirklich jedes
mogliche Berufsbild abzudecken. Hinzu kommt, dass Mechanismen entwickelt werden
miissen, um die Neu- und Weiterentwicklung von Berufsbildern schnell und effizient
umzusetzen.

Im Gegensatz zum Berufsprinzip kann die rechtliche Regulierung jedoch auch auf
den Erwerb und die Dokumentation von bestimmten Kompetenzen ausgerichtet sein.
Kompetenz bedeutet dabei zunichst eine berufliche allgemeine oder fachliche Qualifi-
kation337, unabhiingig von bestimmten Berufsbildern. Die Ausrichtung auf Kompeten-
zen hat den Vorteil der groferen Flexibilitdt, erfordert jedoch auch einen groferen Do-
kumentations- und Informationsaufwand, da die sichere Struktur bestimmter Kompe-
tenzbldcke, die mit einem Berufsbild festgeschrieben werden, wegfallt.

Je nach Ausrichtung der rechtlichen Regelung am Berufsprinzip oder an Kompeten-
zen ist anzunehmen, dass sich verschiedene Strukturen ergeben: Das Berufsprinzip fiihrt
hochstwahrscheinlich zu ausdifferenzierten Priifungs- und Zulassungsordnungen, wih-
rend die Kompetenzausrichtung zu einem starken Dokumentationswesen und kompli-
zierteren Zulassungsanforderungen fiihrt. Hinzu kommt, dass bereits die verfassungs-
rechtliche Vorstrukturierung rechtlicher Regulierungsinstrumente zu einem Ungleich-
gewicht fiihren kann. So trennt in Deutschland der die Berufsfreiheit regelnde Artikel

333 Mit Kritik und dem Hinweis, dass meist nur zielorientierte Normen geschaffen werden und geschaf-
fen werden konnen siehe Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, 2002, S. 198, 200, 202.

334 Kumlien/Modéer, in: Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE III, 2009, S. 271, 293 Rn. 54.

335 Kumlien/Modéer, in: Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE III, 2009, S. 271, 308 Rn. 98.

336 Hierzu und zu den nicht organisatorischen Aspekten des Berufsprinzips siehe Hellwig, Zur Verein-
barkeit von Competency-Based Training (CBT) und Berufsprinzip, 2008, S. 19 f., 258 f.

337 Siehe zur alltagssprachlichen und lexikalischen Verwendung des Begriffs Kompetenz Miiller-
Ruckwitt, "Kompetenz", 2008, S. 109-123.
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12 Abs. 1 GG mit dem Abstellen auf die Ausbildung zwischen Erstausbildung und an-
derer Bildung, wihrend in Schweden in Kap. 2 § 17 S. 1 und § 19 RF Ausiibung des
Berufs- und (Aus-)Bildung getrennt behandelt werden und dann in Bezug auf die Bil-
dung zwischen Grundbildung und héherer Bildung unterschieden wird.

hh) Bezugnahmen auf andere Normen

Eine besondere Regelungstechnik stellt die Bezugnahme auf andere Normen dar. Diese
Bezugnahmen konnen in verschiedenen Situationen ndtig und sinnvoll sein. Die Ver-
kniipfung kann sinnvoll sein, wenn bereits in anderen (rechtlichen oder gesellschaftli-
chen) Bereichen Regeln bestehen, die iibernommen werden konnen, wenn fiir die Er-
stellung der Regeln besonderer Fachverstand von Ndten ist oder wenn die Normen, um
die es geht, besonders oft und schnell gedndert werden miissen. Dabei muss zwischen
verbindlichen Rechtsnormen auf staatlicher Ebene und Normen, die im Wege der
Selbstregulierung der gesellschaftlichen Akteure erstellt werden, unterschieden werden.
Ein Verweis auf verbindliche Rechtsnormen ist insofern unproblematisch, als diese
Rechtsnormen selbst in einem legitimierenden Verfahren zu Stande kommen. Lediglich
eine Anpassung auf die besondere Situation der sozialen Leistungserbringung ist notig.
Die Bezugnahme auf selbstregulierende Normen stellt eine Form der Kooperation mit
den Beteiligten der Leistungserbringung dar. Dabei kann sich das Problem der Legiti-
mierung der einbezogenen Normen stellen. Ob sich diese und andere Probleme stellen,
wird im nun folgenden Vergleich der Umsetzung der Forderungsleistungen erortert.
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D. Verpflichtungsumfange der Staaten

Die Erflillung der Verpflichtungen des Staates stellt das minimale Steuerungsziel staat-
licher Regelungen dar. Unterschiede in der Typisierung und der Umsetzung von Forde-
rungsleistungen konnten sich daraus ergeben, dass die Vergleichsldnder unterschiedli-
chen Verpflichtungen unterworfen sind.

Daher sind zunichst die Verpflichtungen der Vergleichsstaaten zu priifen, namlich
ob diese aufgrund internationalen Rechts oder aufgrund verfassungsrechtlicher Festle-
gungen verpflichtet sind, Weiterbildungsmafnahmen zu fordern und welches Gewihr-
leistungsniveau und Zielergebnis sie in diesem Fall sichern miissen.

1. Verpflichtungen aus internationalem Recht

1. Weiterbildung als (supra-)nationale Verpflichtung?

Eine Verpflichtung der Vergleichsldnder zur Bereitstellung von Weiterbildungsmal-
nahmen konnte sich aus internationalen Normen ergeben. Dabei sind verschiedene Ab-
stufungen von (Staats-) Verpflichtungen denkbar. Hat der Teilnehmer einen individuel-
len Anspruch auf Weiterbildung, der sich gegen den jeweiligen Staat richtet, so ergibt
sich daraus eine Erfiillungsverantwortung des Staates, und damit auch eine staatliche
Aufgabe. Dies wird jedoch aufgrund der allgemeinen Problematik der Durchsetzung
sozialer Grund- und Menschenrechte kaum je der Fall sein, vor allem, da aufgrund der
begrenzten Verfiigbarkeit von finanziellen Mitteln338 allgemein eine Umdeutung einer
Freiheitsgarantie in Leistungspflichten des Staates (weiterhin) problematisch ist.339 Es
sind aber auch andere, weniger umfangreiche Verpflichtungen mdéglich. Die Verpflich-
tungen der Staaten konnten aus internationalen und europdischen Normen abzuleiten
sein. Normative Grundaspekte sind in diesem Zusammenhang die Weiterbildung selbst,
Bildung, Berufsfreiheit und Chancengleichheit. Bei der Bestimmung der Verpflich-
tungsumfédnge ist in der Formulierung zwischen subjektiv-rechtlichen Verpflichtungen,
objektiv formulierten Verpflichtungen und einer Ableitung von Verpflichtungen aus
Abwehr- und Freiheitsrechten zu unterscheiden.340

338 Oder der Verfiigbarkeit anderer Anspruchsobjekte wie beispielweise der Arbeitsplitze bei einem
Recht auf Arbeit oder der Wohnungen bei einem Recht auf Wohnung, siehe Starck, in: En-
nuschat/Geerlings, et al. (Hrsg.), Wirtschaft und Gesellschaft im Staat der Gegenwart, 2007, S. 761,
769.

339 Im deutschen Zusammenhang Miiller/Pieroth, et al., Leistungsrechte im Normbereich einer Frei-
heitsgarantie, 1982.

340 Hierzu fiir die Grundrechte des Grundgesetzes Alexy, Theorie der Grundrechte, 1985, S. 396-399.
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2. Verpflichtungen aus internationalen Normen

Nicht jede volkerrechtliche Bestimmung fiihrt auch zu einer Verpflichtung. Daher ist
hinsichtlich der volkerrechtlichen Verpflichtung jeweils zu ermitteln, ob es sich um rein
politische Deklarationen oder bindende Verpflichtungen, sowie um erfolgsbezogene
Verpflichtungen oder rein zielgebundene Handlungspflichten34! handelt. Dabei sind
insbesondere bildungsbezogene Normen, arbeits- bzw. berufsbezogene Normen und
gleichheitsbezogene Normen zu unterscheiden.

a) Bildungsbezogene Normen

Zunéchst ist als bildungsbezogene Norm Art. 26 Abs. 1| AEMR342 zu nennen. Dabei ist
aber nicht anzunehmen, dass sich der Artikel {iberhaupt auf Weiterbildung erstreckt, da
zum damaligen Zeitpunkt die Weiterbildung noch nicht im Blickpunkt der Politik
stand343. Dies kann aber insofern dahingestellt bleiben, als die Erkldrung als bloBe
Empfehlung fiir die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen nicht verbindlich ist344 und
aus diesem Grund nur ein politisches Instrument darstellt.

Ebenfalls nicht bindend, sondern nur ein politisches Instrument, ist auch die World
Declaration on Education for Al1345, die am 9. Mirz 1990 in Jomtien, Thailand, nach
der Bildung betreffenden UN-Konferenz gemacht wurde. Sie bezieht sich aber noch
deutlicher als Art. 26 AEMR nur auf Grundbildung. AuBerhalb des europdischen Ein-
zugsbereichs ist Art. 13 ZP-AMRK zu nennen, der aber aufgrund des Geltungsbereichs
im Rahmen der vorliegenden Arbeit keinen Einfluss haben kann.346

Fiir die Vergleichslinder verbindlich sind dagegen die Artikel 6 und 13 IPWSKR.347
Fiir sie ist jedoch strittig, ob sich aus den Artikeln zusammenhingend ein Recht auf
berufliche (Weiter-) Bildung ableiten lisst,348 oder ob sich der Anwendungsbereich nur

341 Poscher/Rux, et al., Das Recht auf Bildung, 2009, S. 28, 32 f. spricht von Bemiihungspflichten.

342 Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948; UN-Generalversammlung
A/RES/217 (IIT) 55/2.

343 So auch Wittpoth, Recht, Politik und Struktur der Weiterbildung, 1997, S. 8.

344 Ipsen, in: Ipsen (Hrsg.), Vilkerrecht, 2004, S. 771, 786 Rn. 36.

345 Abrufbar unter: http://www.unesco.org/education/pdf/JOMTIE E.PDF (Zuletzt abgerufen: 17.04.
2016).

346 Zusatzprotokoll zur Amerikanischen Menschenrechtskonvention von San Salvador iiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte vom 17. November 1988, zwingender Weise weder von Schwe-
den noch von Deutschland ratifiziert.

347 Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 16. Dezember 1966
(BGBI. 1973 1I S. 1569), ratifiziert durch die Vergleichsldnder am 17.12.1973 (Deutschland), sowie
am 06.12.1971 (Schweden).

348 Bengelsdorf, in: Leinemann (Hrsg.), Kasseler Handbuch zum Arbeitsrecht - Band 2, 2000, S.
527Rn. 25, S. 542, der sich aber primér auf die Vertragsbeziehung zwischen Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber bezieht, Bengelsdorf, in: Leinemann (Hrsg.), Kasseler Handbuch zum Arbeitsrecht - Band
2, 2000, S. 527, 532 Rn. 3 und nicht auf die Verantwortung des Staates; mit unklarem Verweis auf
Witte/Post, in: Clapham/Cassese (Hrsg.), Human Rights and the European Community: The Sub-
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auf die Primir- und Sekundarstufe bezieht.349 Art. 13 Abs. 1 S. 1 IPWSKR erkennt ein
Recht auf Bildung an. S. 2 und S. 3 weisen auf den Zusammenhang mit der Entfaltung
der Personlichkeit und die ermoglichende Funktion von Bildung hin und nehmen dabei
explizit auch die Vertragsstaaten in die Pflicht. Die Staaten haben jedoch hinsichtlich
der Mittel zur Verwirklichung der Ziele — auch wenn sie direkt ableitbar sind — einen
Ermessensspielraum.350 Aus einer Zusammenschau der niheren Verpflichtungen in
Abs. 2 lésst sich ableiten, dass der Staat im Hinblick auf die Weiterbildung als Teil der
hoheren Bildung nicht zur Schaffung eines allgemeinen Zugangs verpflichtet ist, da
bereits die Bereitstellung nicht verpflichtend ist.35! Dies ergibt sich aus einem Erst-
Recht-Schluss fiir die Weiterbildung, da sie meist weniger institutionalisiert als die
,hormale® hohere Bildung, also das Hochschulwesen, ist und damit einer geringeren
Organisationspflicht unterliegt. Dennoch wird damit keine Aussage liber den Umfang
des Bereichs ,,Bildung® in Art. 13 Abs. 1 S. 1 IPWSKR getroffen. Da Bildung (und
auch Weiterbildung) kein verfiigbares Gut ist, kann der Staat nur Bildungschancen
schaffen und gerecht verteilen; Art. 13 Abs. 1 S. 1 IPWSKR stellt damit nur einen
Programmesatz dar.352

Hinzu kommt das Recht auf Bildung in Art. 24 der UN-
Behindertenrechtskonvention353 (BRK). Dabei ist fraglich, ob die Rechte, die fiir be-
hinderte Menschen gelten auf alle Biirger auszudehnen sind, oder ob es sich um beson-
dere Rechte handelt, da ein besonderer Bedarf der Teilhabe besteht. Die Konvention
verweist in Art. 24 Abs. 1 BRK auf Chancengleichheit und lebenslanges Lernen als
Ziel, sowie in Art. 24 Abs. 1 ¢) BRK auf den Gedanken der Teilhabe. Hinzu kommen in
Art. 24 Abs. 5 BRK die Forderungen nach gleichberechtigten Zugingen zu Berufsaus-
bildung, Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen. Dabei fiihrt das Wort ,,gleich-
berechtigt* nicht dazu, dass ein Mindestangebot hinsichtlich dieser BildungsmafBnah-
men gewihrleistet wird.354

Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO353) thematisiert berufliche Weiterbil-
dung in drei ihrer Ubereinkommen, nimlich im Ubereinkommen Nr. 88 iiber die Orga-

stantive Law, 1991, S. 123, 133. Dafiir siche Mauer, Rechtliche Aspekte der Bildungsfreistellung,
1992, S. 30; auch hier gilt das bereits genannte Argument, dass Weiterbildung zum Zeitpunkt der
Ratifizierung noch nicht Gegenstand der Diskussion war.

349 Poscher/Rux, et al., Das Recht auf Bildung, 2009, S. 35, 209.

350 Bengelsdorf, in: Leinemann (Hrsg.), Kasseler Handbuch zum Arbeitsrecht - Band 2, 2000, S. 527,
542 Rn. 25; Mauer, Rechtliche Aspekte der Bildungsfreistellung, 1992, S. 30; der Ermessensspiel-
raum ist bereits in der Formulierung ,,geeignete Schritte” in Art. 6 Abs. 1 IPWSKR zu erkennen.
Zudem muss der Artikel mit Art. 2 Abs. 1 IPWSKR zusammen gelesen werden, der auf die vorhan-
denen Ressourcen verweist.

351 Beiter, The protection of the right to education by international law, 2006, S. 97 trifft eine Unter-
scheidung zwischen ,,generally available, generally accessible und equally accessible®.

352 Scherf, Die Umsetzung des internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rech-
te vom 19. Dezember 1966 in die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland, 1990, S. 204.

353 Behindertenrechtskonvention vom 13.12.2006, BGBI. 2008 11, 1419.

354 Siehe nur Mrozynski, Sozialgesetzbuch, Allgemeiner Teil, SGB I, 2014, § 10 SGB I Rn. 1b.

355 International Labour Organisation.
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nisation der Arbeitsmarktverwaltung vom 9. Juli 1948356 (Art. 6 a) i) und b) i) und e)),
sowie im Ubereinkommen Nr. 140 iiber den bezahlten Bildungsurlaub vom 24. Juni
1974357 (Priambel 2. Absatz358, Absatz 3) und im Ubereinkommen Nr. 142 iiber die
Berufsberatung und die Berufsbildung im Rahmen der ErschlieBung des Arbeitskrifte-
potentials vom 23. Juni 1975359, Hinzu kommt auch noch die Empfehlung Nr. 195 iiber
die Entwicklung der Humanressourcen: Bildung, Ausbildung und lebenslanges Ler-
nen.360 Die Ubereinkommen sind als volkerrechtliche Vertrige bindend und auch von
beiden Vergleichsstaaten unterzeichnet und ratifiziert,361 enthalten jedoch keine kon-
kreten Verpflichtungen. Die Empfehlung stellt dagegen bereits eine nicht-bindende
Richtschnur dar. Die Européische Sozialcharta362 legt in Teil IT Art. 10 ESC ausdriick-
lich Verpflichtungen fest, die die Gewéhrleistung beruflicher Ausbildung betreffen. Art.
10 Nr. 4 ESC, verlangt, soweit notwendig, besondere Maflnahmen zur Umschulung und
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen sicherzustellen oder zu fordern und sieht
damit nicht nur allgemeine, sondern konkrete Verpflichtungen zur Verwirklichung eines
Rechts auf berufliche Ausbildung vor. Die ESC ist zwar ein bindendes volkerrechtliches
Instrument, jedoch wurde gerade Art. 10 Nr. 4 ESC von Deutschland nicht ratifiziert,
wohl aber von Schweden.363 Fiir beide Staaten verbindlich ist dagegen Art. 10 Nr. 3
ESC, der sich auf die berufliche Ausbildung von erwachsenen Arbeitnehmern kon-
zentriert.364 Dabei fordert die Norm die Geeignetheit und leichte Zuginglichkeit der
MaBnahmen (lit. a) sowie besondere Mdglichkeiten fiir Umschulungen, die durch tech-
nischen Fortschritt oder Anderungen auf dem Arbeitsmarkt nétig werden (lit. b). Die
MafBnahmen sollen sichergestellt und gefordert werden, stehen jedoch unter dem Vor-
behalt der Notwendigkeit, womit ein Beurteilungsspielraum fiir den jeweiligen Staat
gedffnet wird.365Art. 2 Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (ZP-EMRK)366 bestimmt, dass niemandem das Recht auf
Bildung verwehrt werden darf. Dabei ist aufgrund des Beitritts der Europdischen Union
zur EMRK gem. Art. 6 Abs. 2 EUV das Handeln der Europdischen Union an die Inhalte
der EMRK gebunden. Die Weiterbildung ist als Teil der Bildung umfasst. Frowein
meint zwar,367 dies sei bereits in Bezug auf hohere Unterrichtsanstalten zweifelhaft, da

356 ratifiziert von Deutschland am 22. Juni 1954; von Schweden am 25. November 1949.

357 ratifiziert von Deutschland am 30. November 1976, von Schweden am 23. September 1975.

358 der auf Art. 26 AEMR verweist.

359 ratifiziert von Deutschland am 29. Dezember 1980, von Schweden am 19. Juli 1976.

360 vom 17.06.2004.

361 Siehe zu den Ratifizierungen jeweils die FuBnoten zu den Ubereinkommen.

362 BGBI. 1964 11, 1262; vom 18. 10. 1961.

363 Siehe die Ubersicht iiber Erklirungen und Mitteilungen unter http://www.coe.int/de/
web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/035/declarations (zuletzt abgerufen: 17.04.
2016).

364 Bekanntmachung vom 09. 08. 1965, BGBI. 1965 II, 1122.

365 Das Komitee beurteilt die Lage zwar, verweist aber dennoch auf die Vertragsstaaten, siche Har-
ris/Darcy, The European Social Charter, 2001, S. 146.

366 ZP-EMRK vom 20. Mérz 1952; BGBI. 1956 11, 1879; 1995 11, 578.

367 Frowein/Peukert, Europédische Menschenrechtskonvention, 1996, S. 828 Rn. 1.
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die englische und franzdsische Fassung der EMRK (education, éducation) auf Ausbil-
dung hinweisen wiirden. Dieser Auffassung ist aber nicht zu folgen, da auch im Engli-
schen der Begriff continuing education existiert. Weitere Zweifel, ob die berufliche
Ausbildung und Fortbildung im Schutzbereich enthalten sind, werden darauf gestiitzt,
dass die EMRK die Berufsfreiheit nicht schiitze.368 Da aber hohere Schulbildung und
universitdre Bildung enthalten sind, stellt sich auch in diesem Zusammenhang die Frage
der Abgrenzung: Berufliche Weiterbildung und Hochschulbildung, aber auch ,,normale*
Allgemeinbildung und berufliche Bildung sind dann nicht abgrenzbar, wenn das jewei-
lige Bildungssystem beide Wege als Normalwege vorsieht. Wiirde man mit diesem Ar-
gument berufliche Bildungsalternativen aus dem Schutz des Art. 2 ZP-EMRK aus-
schlieBen, wiirde man den Schutzbereich von den Systementscheidungen des jeweiligen
Nationalstaats abhdngig machen.

Jedoch ldsst sich auch bei Einbeziehung von berufsbezogener Weiterbildung aus-
driicklich kein durchsetzbarer Anspruch auf Bildung ableiten,369 da es sich bereits auf-
grund der negativen Formulierung um ein Abwehr- bzw. Freiheitsrecht handelt.370 Dar-
iiber hinaus gibt die Norm auch keine institutionelle Garantie vor, sondern enthélt iiber
eine allgemeine Aufgabenzuweisung hinaus37! nur ein Recht auf Zugang zu bereits
bestehenden Unterrichtsmdglichkeiten372, enthilt also ein Teilhabegrundrecht373. Die
Aussage im sog. Belgischen Sprachenfall374, dass keine zusétzlichen Ausbildungsgin-
ge, also keine Schaffung bestimmter Einrichtungen gefordert werden kdnnen, ldsst sich
auch auf den Weiterbildungsbereich iibertragen. Soweit Art. 2 ZP-EMRK zudem ge-
wihrleistet, dass der Teilnehmer von den Bildungsanstrengungen profitieren kann bzw.
diese fiir sich verwerten kann375, ldsst sich ein Recht auf Priifung und Bescheinigung
der erworbenen Kompetenzen ableiten, da nur auf diesem Wege eine externe Nachpriif-
barkeit der Kompetenzen méglich gemacht wird.376 Hinsichtlich des Zugangs darf auf-
grund der Einstufung als Teilhabegrundrecht eine Abweisung nur aus sachlichen Griin-

368 Langenfeld, RAJB 2007, S. 412, 419.

369 Mauer, Rechtliche Aspekte der Bildungsfreistellung, 1992, S. 31, Witte/Post, in: Clapham/Cassese
(Hrsg.), Human Rights and the European Community: The Substantive Law, 1991, S. 123, 134.
Dartiber hinaus werden von der EMRK soziale Rechte allgemein nicht garantiert, siehe Villiger,
Handbuch der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) unter besonderer Beriicksichti-
gung der schweizerischen Rechtslage, 1999, S. 77 Rn. 109, S. 446 Rn. 676.

370 Art. 2 S. 1 ZP-EMRK lautet: ,,Niemandem darf das Recht auf Bildung verwehrt werden.*

371 EGMR, Urteil v. 23.07.1968, Nr. 1474/62, Series A Nr. 6 (Belgischer Sprachenfall), Ziff. 5.

372 EGMR, Urteil v. 23.07.1968, Nr. 1474/62, Series A Nr. 6 (Belgischer Sprachenfall), Ziff. 3; ebenso
Jacobs/White, The European Convention on Human Rights, 1996, S. 262, die aufgrund dieser be-
schriankten Gewihrleistung auch die Ausweitung des Bildungsbegriffes nicht fiir problematisch hal-
ten.

373 Oppermann/Classen, et al., Europarecht, 2009, S. 42 Rn. 52.

374 EGMR, Urteil v. 23.07.1968, Nr. 1474/62, Series A Nr. 6 (Belgischer Sprachenfall), Ziff. 3.

375 Langenfeld, RAJB 2007, S. 412, 426.

376 Evrigenis, Europdische Grundrechte-Zeitschrift 1981, S. 637, 639 spricht von der Moglichkeit, aus
den Studien Nutzen zu ziehen.
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den erfolgen.377 Aus dem allgemeinen Teilhaberecht ldsst sich aber zumindest eine
Pflicht des Staates zur Hinwirkung auf ein leistungsfihiges Bildungswesen ableiten.378
Diese Pflicht, die der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte im Urteil Kjeld-
sen379 bestitigt hat, trifft auch fiir die Weiterbildung zu, da auch die Weiterbildung Teil
des Bildungswesens ist.

Art. 14 Abs. 1 GRC380 erstreckt das Recht auf Bildung ausdriicklich auf den Zugang
zu Aus- und Weiterbildung, eine Trennung war trotz des Wortlauts ,,sowie* nicht ge-
wollt.381 Dabei ist die Reichweite des Artikels, z. B. auch in Bezug auf Leistungsrechte
im Rahmen einer Ausbildungsforderung, unklar.382 Aus den Erlduterungen ergibt sich
nur, dass die Bestimmung keine Verpflichtung zur Unentgeltlichkeit der Angebote be-
griinden sollte.383 Hieraus, aber auch aus der Entstehungsgeschichte des Artikels,384
lasst sich zumindest ein Zugangsrecht zu bereits bestehenden Einrichtungen und Ange-
boten ableiten. Dariliber hinaus enthdlt Art. 14 Abs. 1 GRC die Gewahrleistungen, die
Art. 2 ZP-EMRK in Bezug auf weiterfithrende Bildungsangebote umfasst, da mit dem
Artikel der Grundrechtscharta der Artikel der EMRK ,,ausgedehnt* werden sollte.385 Da
die Europdische Union aber in Bezug auf Weiterbildung keine origindren Kompetenzen
besitzt, handelt es sich bei Art. 14 GRC (nur) um Abwehrrechte, wenn die Europdische
Union auf Grundlage anderer Kompetenzen handelt und um auf die Zukunft gerichtete
politische Zielerklirungen.386 Entsprechend enthilt auch Art. 14 Abs. 1 GRC keine
Leistungsrechte. Eine weitere Einbeziehung iiber Art. 6 Abs. 2 EUV, der einen Beitritt
der Europdischen Union zur EMRK vorsieht, ist bis jetzt noch nicht erfolgt.

Im Rahmen der Européischen Union finden sich auch dariiber hinaus diverse auf be-
rufliche Weiterbildung bezogene Regelungen.387 Diese Regelungen stellen aber nur

377 Langenfeld, RdJB 2007, S. 412, 419.

378 EGMR, Urteil v. 07.12.1976, Nr. 5095/71, Series A Nr. 23 (Kjeldsen vs. DK), Ziff. 50.

379 A.a.O.

380 Charta der Grundrechte der Européischen Union, ABIL. C 364 v. 18. 12. 2000, 1 ff.

381 Rengeling/Szczekalla, et al., Grundrechte in der Europdischen Union, 2004, S. 597 Rn. 763.

382 Dabei ist der Inhalt unter Einbeziehung der Auslegungsmethoden des europiischen Rechts zu beur-
teilen, ein Warten auf Rechtsprechung des EuGH ist nicht entscheidend (so aber Oberschneider,
Soziale Grundrechte in der Europdischen Grundrechtscharta, 2008, S. 179).

383 Erlauterungen zur Charta der Grundrechte, ABl. C 303 v. 14. 12. 2007, 17, 22.

384 Siehe zur Diskussion im Grundrechtekonvent Bernsdorff, in: Meyer, Charta der Grundrechte der
Européischen Union, Art. 14 Rn. 6 f.

385 Erlduterungen zur Charta der Grundrechte, ABl. C 303 v. 14. 12. 2007, 17, 22.

386 Lenaerts/Smijter, CML Rev. 2001, S. 271, 288 f.; Sorgen um eine implizierte Kompetenzerweite-
rung macht sich Bernsdorff; VSSR 2001, S. 1, 20 f.

387 Art. 6 lit. e AEUV legt fest, dass die allgemeine und berufliche Bildung zu den Unterstiitzungs-,
Koordinierungs- und Erginzungsaufgaben der Union gehdrt. Art. 165 AEUV, der sich zuvorderst
auf die allgemeine Bildung bezieht, sowie der spezieller auf die berufliche Bildung ausgerichtete
Art. 166 AEUV stellen die Politiken der Gemeinschaften dar, wobei Art. 166 Abs. 2 Spstr. 2 AEUV
ausdriicklich auf Weiterbildung zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt abstellt. Art. 145
AEUV zum Titel IX ,,Beschéftigung® umfasst auch die berufliche Weiterbildung, da diese Teil der
geforderten koordinierten Beschiftigungsstrategie ist und mit den Hinweisen auf eine Qualifizie-
rungsforderung sowie auf eine Forderung der Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer auch ange-
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Zustindigkeitsnormen und Verfahrensregelungen dar, die keine Aussagen iiber be-
stimmte Verpflichtungen oder Gewéhrleistungsniveaus machen.

Soweit sich aus weiteren Rechten der Européischen Union individuelle Rechte erge-
ben, die zu groflen Teilen auch im Rahmen der Grundfreiheiten, insbesondere im Rah-
men der Arbeitnehmerfreiziigigkeit, durchgesetzt werden, handelt es sich zudem nur um
die transnationale, horizontale Ausdehnung bereits im nationalen Kontext bestehender
Rechte.388 Daher lassen sich aus den Kompetenznormen und Grundfreiheiten keine
individuellen Rechte, sondern maximal objektive Handlungspflichten ableiten, die je-
doch den in den anderen volkerrechtlichen Instrumenten vorgesehenen Gewéhrleis-
tungsstufen entsprechen.

b) Weiterbildung und Recht auf Arbeit

Eine Verpflichtung zur Gewihrleistung oder Férderung von Weiterbildung kénnte sich
auch aus arbeitsbezogenen Normen ergeben. Auf internationaler Ebene findet sich ein
Recht auf Arbeit in Art. 6 IPWSKR.38% Dieses beinhaltet gem. Art. 6 Absatz 1
IPWSKR ,.die Moglichkeit, nach freier Wahl seinen Lebensunterhalt zu verdienen®.
Diese Formulierung sollte nach Willen der verhandelnden Staaten bereits einen Hinweis
auf Verpflichtungen des Staates, diese Arbeit auch zu ermdglichen, enthalten.390 Im
Licht der restlichen Materialien und der Beratungen des zum IPWSKR gehdrenden
Komitees bleibt die konkrete Ausformung der Verpflichtung aber sehr vage, lediglich
die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, liberhaupt eine Politik mit dem Ziel der Vollbe-
schiiftigung zu betreiben, verbleibt.39! Eine konkrete MaBnahme, die einen Hinweis auf
die Weiterbildung beinhalten konnte, ist nach Meinung des Komitees das Recht auf
gleichen Zugang zu Beschiftigung, da dieser durch Weiterbildung ermdglicht wird.392
Im Ubereinkommen Nr. 122 iiber die Beschiftigungspolitik393 im Rahmen der ILO
werden in Art. 1 des Ubereinkommens alle Ziele einer funktionierenden Arbeitsgesell-

sprochen wird. In Art. 156 AEUV zur Sozialpolitik sind in Abs. 1 Spstr. 3 Untersuchungen, Stel-
lungnahmen, aber auch Konsultationen der Kommission zu beruflicher Ausbildung und eben auch
Fortbildung vorgesehen, wihrend in Art. 162 AEUV berufliche Bildung und Umschulung explizit
als Mittel zur Erreichung der Ziele des Européischen Sozialfonds genannt werden. Dieser finanziert
z. B. auch die EU-Forderprogramme Grundtvig und Leonardo da Vinci. Ein Akt der Européischen
Union, der sich auf dieser Grundlage mit beruflicher Bildung befasst, ist insbesondere die Entschei-
dung des Rates vom 12. Juli 2005 iiber Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBBnahmen der Mit-
gliedstaaten (2005/600/EG). Ein umfassender faktischer (nicht aus juristischer Perspektive ge-
schriebener, sowie zum alten Recht) Uberblick iiber Akteure, Grundlagen und Férderprogramme
findet sich in Bechtel/Lattke, et al., Portrat Weiterbildung Européische Union, 2005.

388 Siehe Gori, Towards an EU right to education, 2001, S. 405.

389 Siche bereits oben S. 94.

390 Siche hierzu mit ausfiihrlichen Belegen Craven, The international covenant on economic, social,
and cultural rights, 1995, S. 194-225.

391 Craven, The international covenant on economic, social, and cultural rights, 1995, S. 224.

392 A.a.O.

393 ratifiziert von Deutschland am 17. 06. 1971, von Schweden am 11. 06. 1965.
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schaft,394 insbesondere aber eine ,,produktive und auf freier Wahl beruhende Vollbe-
schiftigung395 genannt. Die Methoden zur Erreichung dieser Ziele werden jedoch
nicht einzeln als tatsdchliche Maflnahmen benannt, sondern den einzelnen Mitgliedstaa-
ten liberlassen.

Systematisch prominent nennt die Européische Sozialcharta das Recht des Einzelnen
auf Arbeit in Teil II Art. 1. Dabei wird in Nr. 1 zunédchst die Verpflichtung der Staaten
zu einer Politik zur Verwirklichung von Vollbeschiftigung ausgesprochen und aus-
driicklich in Nr. 4 auch die Berufsausbildung und die berufliche Wiedereingliederung
genannt. Was von diesen Begriffen umfasst ist und wie sich die Garantien zum Recht
auf berufliche Ausbildung in Art. 10 ESC verhalten, ist aber unklar.396 Vom Wortlaut
her wére es naheliegend, diejenige berufliche Weiterbildung, die nicht durch besondere
Umsténde, sondern zur alltdglichen Bewdhrung im Arbeitsmarkt, ndtig wird, daher nur
von Nr. 1 umfasst zu sehen.397

Ebenso enthalten Art. 23 AEMR und Art. 6 ZP-AMRK ein Recht auf Arbeit. Dabei
kann aus Art. 23 AEMR aufgrund seiner mangelnden Rechtsverbindlichkeit und aus
Art. 6 ZP-AMRK aufgrund seines anderen Einzugsbereichs keine Verpflichtung abge-
leitet werden.398

Auch Art. 15 Abs. 1 GRC legt fest, dass ,,jede Person [...] das Recht, zu arbeiten*
hat. Dieses soziale Recht auf Arbeit in der Grundrechtecharta39® umfasst aber ebenfalls
nur eine Gewdhrleistung fiir den Einzelnen, seinen Lebensunterhalt frei zu verdie-
nen.400 Da zudem die Weiterbildung in Art. 14 Abs. 1 GRC#01 gesondert genannt wird,
lassen sich aus Art. 15 Abs. 1 GRC keine konkreten Gewihrleistungen fiir die Weiter-
bildung ableiten. Hinzu kommt, dass ein Recht auf Arbeit nicht die Verpflichtung des
Staates beinhalten kann, jedem Erwerbsfdhigen einen Arbeitsplatz zur Verfiigung zu
stellen. Dies wire nicht mit dem Recht auf Berufsfreiheit vereinbar, da der Staat, um ein
einklagbares Recht auf Arbeit durchzusetzen, iiber die Arbeitswelt insgesamt verfiigen
miisste.#02 Jedoch zielen die internationalen Verpflichtungen darauf, sich dem gedach-

394 Ausdriicklich legen Art. 1 Nr. 1 und Nr. 2 a) des Ubereinkommens als Hauptziel der Beschifti-
gungspolitik eine volle Beschéftigung fiir alle Arbeitsfahigen und Arbeitssuchenden fest.

395 Zusammenfassende Ubersetzung von Art. 1 Nr. 2 des Ubereinkommens von Nufberger, in: En-
nuschat/Geerlings, et al. (Hrsg.), Wirtschaft und Gesellschaft im Staat der Gegenwart, 2007, S. 81,
92.

396 Diskutiert wird auch kaum der Inhalt des Artikels, sondern meist (nur) das Verhéltnis zu den detail-
lierteren Garantien, siehe Harris/Darcy, The European Social Charter, 2001, S. 55-57.

397 Dass die Europidische Sozialcharta mit dem Ziel der Vollbeschiftigung auch eine Verpflichtung der
Staaten zur Bereitstellung von ,.training* beinhaltet meint Ashiagbor, in: Barca/Witte (Hrsg.), Soci-
al Rights in Europe, 2005, S. 241.

398 Siehe zu AEMR und ZP-AMRK bereits oben S. 94 f.

399 Rengeling/Szczekalla, et al., Grundrechte in der Europdischen Union, 2004, S. 123 Rn. 242.

400 Siehe Wunderlich, in: Becker (Hrsg.), Verfassung und Verwaltung in Europa, 2014, S. 304, 308 f.

401 Siehe hierzu oben S. 98 f.

402 Siehe zu den einzelnen tatsdchlichen Bereichen Tomuschat, in: Rosas/Helgesen, et al. (Hrsg.), Hu-
man rights in a changing East-West perspective, 1990, S. 174, 191-195; exemplarische Argumenta-
tion (fiir Deutschland) Manssen, in: Mangoldt/Klein, Art. 12 GG, Rn. 12, der von einer notwendi-
gen Monopolstellung im Hinblick auf das Angebot an Arbeitsplétzen spricht. Diese Auffassung ist
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ten Idealzustand hinter der Normierung eines Rechts auf Arbeit anzunéhern. Eine solche
Anndherung kann — und muss teilweise — auch durch berufsbezogene Weiterbildung
erfolgen.403

¢) Verpflichtungen aufgrund der Forderung der Chancengleichheit

Anspriiche auf Bildung konnten auch aus dem Gedanken der Chancengleichheit abge-
leitet werden. Schon in der Utopia von Thomas Morus findet sich das Postulat der
Chancengleichheit im Bildungssystem als Teil gleicher sozialer und 6konomischer Le-
bensbedingungen.494 Philosophischer Hintergrund des rechtlichen Konzepts der Chan-
cengleichheit ist die Idee der natiirlichen Gleichheit aller Menschen, auch in der Gesell-
schaft. Die Menschen haben aber unterschiedlichen Zugang zu den Ausgangspunkten
fiir ein Streben nach gesellschaftlicher Teilhabe und personlicher Entfaltung. Daher ist
der Ausgleich ungleicher Zugangsbedingungen zur Verwirklichung von Chancen-
gleichheit notig.#05 Weiterbildung dient zur Ausschdpfung von Bildungspotential,406
und zwar vor allem zur nachholenden Verwirklichung, soweit diese in der Primédraus-
bildung verpasst wurde.407

Die Chancengleichheit im Berufsleben und damit auch in der beruflichen Weiterbil-
dung hat insofern besonderes Gewicht, als das Berufsleben einen groen Raum im Le-
ben der Biirger einnimmt, da die Gesellschaften im europédischen Raum — so auch in
Deutschland und Schweden — auf die Arbeitsvita des Einzelnen ausgerichtet sind. Eine
Benachteiligung im Hinblick auf Chancen im beruflichen Bereich zieht immer auch
Nachteile in anderen Lebensbereichen nach sich. Dies gilt zumindest dann, wenn die
Lebensbereiche, wie groe Teile der sozialen Sicherung, finanziell mit der Arbeitsstelle
verkniipft sind. Im Bereich der beruflichen Weiterbildung kann es bei den Ausgleichs-
mafBnahmen um soziale Anspriiche auf Zugang zu Weiterbildungsstrukturen, auf Zu-
gang zu finanziellen Ressourcen und damit im Endeffekt auch auf die Mdoglichkeit der
Teilhabe an der Arbeitsgesellschaft, handeln.

Chancengleichheit spielt auch zur Beseitigung von Diskriminierung eine Rolle. Die-
jenigen tatsdchlichen Faktoren, die einen Einfluss auf die berufliche Laufbahn des Ein-
zelnen haben, so z. B. das Geschlecht, eine Behinderung oder der Habitus,408 sollen
durch die Moglichkeiten zur Weiterbildung und damit Weiterentwicklung ausgeglichen
oder zumindest geschwécht werden. Ein allgemeines Diskriminierungsverbot findet sich

auf die Gewdhrleistungen auf internationaler Ebene iibertragbar, da mit Auflésung der sozialisti-
schen Systeme (mit Ausnahme Nordkoreas) eine solche Arbeitszuweisung nicht mehr existiert.

403 Siehe Tomuschat, in: Rosas/Helgesen, et al. (Hrsg.), Human rights in a changing East-West perspec-
tive, 1990, S. 174, 195-196, der die Weiterbildung als ,,satellite right* bezeichnet.

404 Morus, Utopia, 1973, S. 49, 77-79.

405 Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR V, 1992, S. 837, Rn. 75.

406 Zu verschiedenen Bedeutungen von Chancengleichheit aus politikwissenschaftlicher Sicht siehe
Rothe, Chancengleichheit, Leistungsprinzip und soziale Ungleichheit, 1981, S. 50-80.

407 Wittpoth, Recht, Politik und Struktur der Weiterbildung, 1997, S. 4.

408 Siehe hierzu Kunze, Der Mythos von der Chancengleichheit, 2008.
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im 12. Zusatzprotokoll der EMRK,409 jedoch hat Schweden das Protokoll nicht unter-
zeichnet, wihrend fiir Deutschland zwar eine Unterzeichnung, aber keine Ratifizierung
vorliegt.410 Spezielle Verpflichtungen beziehen sich auf das Geschlecht. So nennt Art.
10 lit. e des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der
Frau#!l die Gewihrleistung gleicher Rechte als iibergeordnetes Ziel. zeigt. Ebenso ver-
weist Art. 24 Abs. 1 BRK auf Chancengleichheit und lebenslanges Lernen als Ziel 412

3. Ergebnis

Schwach ausgeprégte programmatische Verpflichtungen der einzelnen Staaten, Weiter-
bildung bereitzustellen, ergeben sich aus Art. 2 ZP-EMRK (Hinwirken auf ein leis-
tungsfahiges Bildungswesen), sowie aus Art. 10 ESC, fiir Schweden in groBerem Um-
fang als fiir Deutschland.#413 Diese sind jedoch nicht durchsetzbar. Lediglich Art. 2 ZP-
EMRK und Art. 14 Abs. 1 GRC normieren einen derivativen Anspruch auf Zugang zu
bereits bestehenden Angeboten, weswegen eine Beschrinkung oder eine Regulierung
des Zugangs mit sachlichen Griinden gerechtfertigt werden muss.

1. Verpflichtungen Deutschlands

1. Ableitung von Pflichten aus dem Grundgesetz

Hat der Teilnehmer einfachgesetzlich einen Anspruch auf Weiterbildung, der sich gegen
den Staat richtet, so ergibt sich daraus eine Erfiillungsverantwortung des Staates. Unab-
héngig von der einfachgesetzlichen Normierung, konnte sich eine Verpflichtung des
Staates aber bereits durch Ableitung aus dem Grundgesetz (GG)4!4 ergeben. Die Wei-
terbildung wird im Grundgesetz nicht ausdriicklich erwéhnt. Der Anspruch des Teil-
nehmers konnte sich aber aus Art. 1 Abs. 1 GG, Art. 2 Abs. 1 GG, Art. 3 Abs. 1 GG,
Art. 12 Abs. 1 GG, dem Sozialstaatsprinzip gem. Art. 20 Abs. 1 GG oder aus einer
Kombination dieser Artikel ergeben. Jedoch stellen die Grundrechte entsprechend der

409 12.ZP-EMRK, vom 4. November 2000.

410 Siehe zum Stand der Unterzeichnungen und Ratifikationen http://conventions.coe.int/Treaty/ Com-
mun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=8&DF=15/12/2011&CL=GER (zuletzt abgerufen: 17. April
2016).

411 Vom 18. 12. 1979, BGBI. 1985 11, 648.

412 Siehe hierzu, sowie dazu, dass aus dieser Gewéhrleistung keine Mindeststandards abgeleitet wer-
den, oben S. 95.

413 S.0.S.96f.

414 Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949, BGBI. 1949 1, 1.
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liberalen Auslegung#!> zunichst nur Abwehrrechte dar#16 und beinhalten damit regel-
miBig keinen unmittelbaren Bereitstellungs- oder Forderanspruch#17.418 Auch eine
allgemeine Anerkennung eines Forderbedarfs oder gar Forderanspruchs, wie er noch in
Art. 148 Abs. 4 WRV419 enthalten war, erfolgt nicht. Soziale Grundrechte, zu denen
auch das Recht auf Bildung und Weiterbildung gehort, sind aufgrund der Notwendigkeit
eines positiven Handelns zu ihrer Verwirklichung#20 immer von politischen Entschei-
dungen und von der haushaltspolitischen Lage des Staates abhédngig. Daher wird ihnen
grundsitzlich nicht die Stellung subjektiver Rechte zugesprochen. Jedoch fiihrt gerade
ein Riickzug des eingreifenden Staates dazu, dass die Bereitstellung und Gewéhrleis-
tung bestimmter Rahmenbedingungen durch diesen immer wichtiger werden. Fraglich
ist jedoch, ob und woraus sich die Gewéhrleistung dieser Rahmenbedingungen — auch
in individueller Hinsicht — rechtlich herleiten ldsst und was sie inhaltlich umfasst.

Auch ein Subsidiaritétsprinzip im Sinne eines Vorrangs gesellschaftlicher Aufgaben-
erfiillung vor staatlicher Erfiillung lisst sich eventuell aus dem Grundgesetz ableiten.421
In Bezug auf die Weiterbildung sind dabei die Bereiche Beruf, Markt und Wettbewerb
betroffen, wobei Markt und Wettbewerb aber so allgemeine Bereiche darstellen, dass
sie jeden gesellschaftlichen Bereich betreffen. Im Bereich Bildung geht das Grundge-
setz zumindest im Bereich der Schulbildung aufgrund von Art. 7 GG nicht von einem
Vorrang gesellschaftlicher Aufgabenerfiillung aus.#22 Im Umkehrschluss lassen sich
aber die nicht genannten Bildungsbereiche nicht unter einen Staatsvorrang einordnen.

415 Auf den Aspekt der liberalen Auslegung, insbesondere durch Dahrendorf, weist Bauer, RAJIB 1973,
S. 225, 226 hin.

416 Die dogmatische Einordnung als Abwehrrecht wird meist auch als — nicht weiter ausgefiihrtes —
Argument gegen einen Leistungsanspruch verwendet, siehe z. B. Ennuschat, RdJB 2005, S. 193,
198.

417 Zu einer beispielhaften Ausarbeitung der Problematik an Hand der Forderung freier Schulen siche
Miiller/Pieroth, et al., Leistungsrechte im Normbereich einer Freiheitsgarantie, 1982.

418 Fiir einen (wenn auch veralteten) Uberblick iiber die Positionen siehe Bubenzer, Grundlagen fiir
Staatspflichten auf dem Gebiet der Weiterbildung, 1983, S. 344 ff.

419 Im Wortlaut: ,,Das Volksbildungswesen, einschlieBlich der Volkshochschulen, soll von Reich, Lén-
dern und Gemeinden gefordert werden.* Zur historischen Entwicklung des Rechts auf Bildung siehe
Brenne, Soziale Grundrechte in den Landesverfassungen, 2003, S. 103 f. Trotz Geltung des Grund-
gesetzes will Losch, DOV 1988, S. 445, 448 fraglicherweise aus der friiheren Norm einen ,,gesi-
cherten Rechtsbestand* ableiten.

420 Siehe Murswiek, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR V, 2000, S. 243, 264 f. Rn. 50.

421 Isensee, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR III, 1988, S. 3, 76 Rn. 167, fiir den dem liberalen Staat
das Subsidiaritdtsprinzip inhdrent ist.

422 Hufen, RdJB 2003, S. 58, 61 f.
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a) Bildungsbezogene Ableitung

Ein Recht des Einzelnen auf berufsbezogene Weiterbildung kénnte zunédchst bestehen,
wenn sich ein verfassungsrechtliches individuelles Recht auf Bildung ableiten lieBe423
und sich dieses Recht auf Weiterbildung erstrecken wiirde.

Ein allgemeiner Anspruch auf Bildung wird bisweilen aus Art. 7 Abs. 1 GG abgelei-
tet, dieser bezieht sich aber nur auf das ,,Schulwesen®, also die Schulbildung, nicht aber
auf das Bildungswesen insgesamt. Was auch immer man daraus ableitet, einen An-
spruch des Einzelnen auf bestimmte institutionelle Garantien oder auf Zugang zu Insti-
tutionen,424 WeiterbildungsmaBnahmen sind aufgrund der sachlichen Beschrinkung auf
das Schulwesen nicht von den Garantien umfasst.#25 Auch eine Bestandsgarantie fiir
private Weiterbildungsanbieter nach Art. 7 Abs. 4 S. 1 GG#26 analog ist aufgrund der
Begrenzung auf das Schulwesen und die fehlende entsprechende Gewaihrleistung fiir
Weiterbildungsanbieter nicht gegeben. In Abgrenzung zum Schulwesen kann hochstens
gesagt werden, dass das Weiterbildungswesen (derzeit) gerade nicht unter die Aufsicht
des Staates fillt.

Unterschiede zur beruflichen Weiterbildung ergeben sich dariiber hinaus in vielfa-
cher Hinsicht: Die Berufsausrichtung stellt eine stirkere Verbindung zum Arbeitsmarkt
und zu berufsbezogenen Rechten her. In der grundstindigen Bildung besteht schon auf-
grund Art. 7 Abs. 1 GG ein weitgehend geschlossenes Schulsystem, {iber das der Staat
als Gewihrleistender verfiigen kann, wihrend in der Weiterbildung nur Systemansitze
erkennbar sind. Hinzu kommt, dass die Grundbildung stirker auf die berufliche Ent-
wicklung einwirkt als eventuelle Weiterbildungsmafnahmen, da eine Grundbildung, die
auf Leseverstdndnis und mathematisches Grundverstandnis zielt, erst zur Teilnahme an
weiteren BildungsmaBnahmen befdhigt. Der Schutz der Bildungsmoglichkeiten ist nicht
in gleichem Malle wie bei der Grundbildung notwendig, so dass auch eine Analogie
nicht trigt.427

Auch eine Forderungspflicht ldsst sich nicht ableiten. Eine spezifische Staatszielbe-
stimmung, die sich auf Bildung oder gar Weiterbildung bezieht, existiert nicht. Zudem
wurde fiir die Aufnahme eines Staatsziels Bildung von der gemeinsamen Verfassungs-
kommission keine Empfehlung abgegeben.428

423 Fir ein sehr umfassendes Recht auf Bildung bzw. auf Chancengleichheit im Bildungswesen Reuter,
Das Recht auf chancengleiche Bildung, 1975; zur Zeitgeistgebundenheit der Argumentation von
Reuter siehe Avenarius, in: Sylvester/Sieh, et al. (Hrsg.), Bildung - Recht - Chancen, 2009, S. 19,
25 ft.

424 Siehe bereits frith Heymann/Stein, A6R 1972, S. 185, 193.

425 Ebenso Jarass, DOV 1995, S. 674, 678, der jedoch weiterbildende Schulen, soweit sie Allgemein-
bildung vermitteln, Art. 7 Abs. 1 GG zuordnet.

426 Zur Bestandsgarantie fiir private Schulen siche BVerfGE 75, 40-78.

427 Siehe Lange, Die verfassungsrechtlichen Grundlagen der freien Trdger der Erwachsenenbildung
(1977), S. 55-57.

428 Jedoch wurden keinerlei neue Staatszielbestimmungen empfohlen, sieche BT-Drucks. 12/6000,
S. 80 ff.
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b) Berufs- und arbeitsbezogene Normen

In Bezug auf berufsbezogene WeiterbildungsmaB3nahmen priagt Art. 12 Abs. 1 GG die
Umsetzung von FordermaBBnahmen. Dies gilt sowohl fiir die Teilnehmer als auch fiir die
Weiterbildungsanbieter. Allein stehend stellt Art. 12 Abs. 1 GG ein Abwehrrecht dar,
jedoch ist auch die Ableitung eines derivativen Teilhaberechts moglich.

Problematisch ist, dass sich Art. 12 Abs. 1 S. 1 GG nur auf die ,, Ausbildung® und
dabei auf die ,,Ausbildungsstitte* bezieht. In Bezug auf den Begriff der ,,Ausbildung®
gehen manche so weit, auch die Allgemeinbildung in Form der Schulen als Ausbildung
i. S. d. Art. 12 GG zu betrachten.#2% Damit nehmen sie eine sachliche Ausdehnung des
Art. 12 Abs. 1 S. 1 GG auf die Allgemeinbildung vor. Insofern ist auch eine zeitliche
Ausdehnung auf eine Weiter-Ausbildung denkbar. Ebenfalls moglich ist eine Heranzie-
hung von Art. 12 Abs. 1 S. 2 GG unter dem Aspekt, dass eine Berufsausiibung aufgrund
der technischen und gesellschaftlichen Fortentwicklungen voraussetzt, dass der Arbei-
tende sich weiterbilden kann. Im Hinblick auf diese Gewihrleistungen ist zwischen
Aufstiegs- und Anpassungsweiterbildung kein Unterschied zu machen, soweit die je-
weilige MaBnahme auf die Vorbereitung eines Berufs zielt.

Da in Art. 12 Abs. 1 S. 1 GG Beruf und Ausbildungsstitte zusammenhéngend ge-
nannt werden, ist weiter zu fragen, ob in Bezug auf einen Berufswechsel nur eine ein-
malige Wahl von Beruf und Ausbildungsstdtte moglich sein soll, also eine erstmalige
Berufswahl und Erstausbildung, oder auch eine neuerliche andere Wahl des Berufs in
den Schutzbereich mit einbezogen ist.#30 Aufgrund der wechselnden Anforderungen am
Arbeitsplatz und auf dem Arbeitsmarkt ist die Grenze von einer anpassenden Weiterbil-
dung zu einem Berufswechsel aber oftmals schwer zu ziehen. Fraglich ist dann wiede-
rum, welche Vorstellung von Weiterbildung fiir den Schutzbereich des Art. 12
Abs. 1 GG entscheidend ist. In Deutschland ist die Berufswahl unter abwehrrechtlichen
Gesichtspunkten bis in Einzelheiten geschiitzt. Derivative Teilhabeanspriiche werden
aber umfassend nur in Bezug auf die Erstausbildung und Grenzfille von komplexer
Erstausbildung gewihrt. 43! So hilt das Bundesverfassungsgericht eine Erschwerung der
Zulassung fiir Numerus-clausus-Studiengéinge im Zweitstudium fiir zuléssig,432 und
macht nur flir fachlich aufeinander aufbauende Studienfolgen, wie bei dem Erwerb der
Berechtigung zum Medizinstudium durch eine Fachhochschulausbildung, eine Aus-
nahme.433 Auch wird dem Gesetzgeber in Bezug auf die Forderung von Ausbildung —

429 Siehe Gubelt, in: Miinch/Kunig (Hrsg.), GG3, Art. 12 GG Rn. 26 (anders Kdimmerer, in:
Miinch/Kunig (Hrsg.), GG®, Art. 12 GG Rn. 35). Maunz, in: Hablitzel/Wollenschliger (Hrsg.),
Recht und Staat, 1972, S. 605 weist auf die Weite des Begriffs hin.

430 Vollkommen selbstverstindlich, aber ohne Begriindung, geht Klein, in: Klein/Fabricius (Hrsg.), Das
Recht auf Bildung und seine Verwirklichung im Ballungsraum, 1969, S. 7, 18 von einem Recht auf
Fortbildung aus.

431 Siehe zu diesen auch sogleich unten S. 107 f. zum Numerus clausus.

432 BVerfGE 43, 291, 362 ff. (Numerus clausus 2), juris Rn. 162 ff; BVerfGE 62, 117, 155 f.,, juris
Rn. 84.

433 BVerfGE 62, 117, Ls. 2, S. 147, juris Rn. 64.
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und dabei auch in Bezug auf die Zweitausbildung — ein weiter Spielraum einge-
riumt,#34 und argumentiert, dass der ,,Ausbildungsweg* Abitur-Lehre-Studium einen
einheitlichen Erstausbildungsweg darstelle.435

Diese Rechtsprechung zeigt, dass in Deutschland die Vorstellung und die Strukturen
des Berufsprinzips436¢ und mit ihm die Ausrichtung auf eine Differenzierung in Erst-
und Zweitausbildung noch so verfestigt sind, dass eine Zweit-Berufswahl und Zweit-
Berufsausbildung zwar stattfinden, aber nicht als Normprogramm vorgesehen sind und
daher in Bezug auf die Teilhabedimension auch nicht geschiitzt werden. Es kommt also
von rechtlicher Warte aus nur auf das Erreichen eines formalen Ausbildungsziels in
Form eines bestimmten Berufstyps an. Der Zweitstudienbewerber mit einheitlichem
Berufsziel wird also vom Berufswechsler abgegrenzt.437 Das politisch propagierte le-
benslange Lernen wird in diesem Punkt also rechtlich nicht gewihrleistet.

Ein Recht auf Arbeit wurde im deutschen Verfassungsrecht nicht normiert.#38 Zwar
wurden zu einer solchen Kodifizierung — mit welchem normativen oder politischen Ziel
auch immer — Uberlegungen angestellt43%, diese aber nicht umgesetzt.440 Diese fehlen-
de Umsetzung beruht auf den gleichen Uberlegungen wie im internationalen Recht:441
Ein Recht auf Arbeit wire einerseits nicht praktisch durchfiihrbar, da der Staat die Ver-
figungsgewalt liber die Arbeitspldtze haben miisste. Zudem wére ein Recht auf Arbeit
im deutschen Verfassungsrecht weder mit Art. 12 Abs. 1 S. 1 GG, da aus dem Recht auf
Arbeit eine Arbeitspflicht folgen wiirde,442 noch mit Art. 9 Abs. 3 GG vereinbar, da ein
Recht auf Arbeit und die Gewéhrleistung der Moglichkeit zum Arbeitskampf kollidie-
ren wiirden.443

¢) Berufsbezogene Weiterbildung und Chancengleichheit

Anspriiche der Teilnehmer auf Weiterbildung konnten sich aber aus Art. 3 Abs. 1 GG
ableiten lassen. Zwar sind direkt aus Art. 3 Abs. 1 GG abgeleitete Anspriiche des Ein-
zelnen ohne faktische Basis (sog. origindre Leistungsanspriiche) schon aufgrund des
Wortlauts nicht moglich, jedoch ist bei Beglinstigung eines (vergleichbaren) Anderen

434 BVerfGE, 99, 165, Orientierungssatz 1c, S. 177 f., juris Rn. 63.

435 A.a.0.,S. 183 f, juris Rn. 77.

436 Siehe zu diesem unten S. 91.

437 Siehe Hauck, NVwZ 1984, S. 419, 420.

438 Zu den Verpflichtungen in den Landerverfassungen siehe unten S. 110.

439 Bundesminister des Innern/der Justiz, Staatszielbestimmungen/Gesetzgebungsauftrage, 1983, Rn.
87 ff. mit einem positiven, aber nicht mehrheitlich unterstiitzten, Vorschlag zum Recht auf Ar-
beit/Ausbildung. Ebenfalls angesprochen in BT-Drucks. 12/6000, S. 79, 81.

440 Griinde fiir die Nichtumsetzung konnten darin liegen, dass sich die Kommission bereits nicht auf
einen gemeinsamen Vorschlag einigen konnte, siche Bundesminister des Innern/der Justiz, Staats-
zielbestimmungen/Gesetzgebungsauftrage, 1983, Rn. 87, 115 ff.

441 S.o.S.100.

442  Erwin Scheele, zitiert in: Schdfer, VSSR 1982, S. 297, 298 f.

443  Borrmann, Der Schutz der Berufsfreiheit im deutschen Verfassungsrecht und im européischen Ge-
meinschaftsrecht, 2002, S. 96.
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ein derivativer Leistungsanspruch denkbar.#44 Die Gleichheit der Chancen ist als egali-
tidres Basisrecht gewihrleistet.44> Dabei ist eine moglichst gleiche Bildung nétig, damit
der Biirger seine Freiheitsrechte wahrnehmen und an der Gesellschaft teilnehmen
kann.#46 Dies gilt besonders fiir die Einbindung des Einzelnen in die sozialen Siche-
rungssysteme.#47 Umgekehrt wird die Chancengleichheit erst durch Teilhabe an kon-
kreten Bildungsmdglichkeiten vermittelt. Ob Bildung dann tatsdchlich gerechtere Teil-
habe an der Gesellschaft ermdglicht bzw. ob Bildung einen Ausgleich der Chancen leis-
tet oder leisten kann,443 ist aufgrund der abstrakt-normativen Ausrichtung der Grund-
rechte dabei irrelevant. Im Hinblick auf Zugang und Forderung zu Weiterbildung kon-
nen daher Anspriiche auf gleichheitsgerechte Teilhabe geltend gemacht werden, sobald
der Staat in einem dann zum Priizedenzfall werdenden Fall den Zugang gewihrt449 oder
fordert.#50 Die Argumentation hinsichtlich gleicher Bildungschancen kann auch auf die
Weiterbildung erstreckt werden, da die Notwendigkeit der Teilhabe nicht mit Abschluss
einer Erstausbildung endet. Im Gegenteil entspricht eine gleiche Moglichkeit der Wei-
terbildung besonders den Anforderungen der Chancengleichheit, da die berufliche Wei-
terbildung auch die Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhoht oder fiir eine Weiterbeschif-
tigung zwingend notwendig sein kann.

Das deutsche Verfassungsrecht kennt also kein ausdriickliches Recht auf Bildung,
sondern nur ein Recht auf Zugang zu den Bildungseinrichtungen.#! Fraglich ist, ob ein
Abstellen auf Art. 12 Abs. 1i. V. m. Art. 3 Abs. 1 GG und damit eine Ubertragung der
Numerus-Clausus-Entscheidung(en) des Bundesverfassungsgerichts,*52 die den Zugang
zu einem Hochschulstudium betreffen, auf den Zugang zu Weiterbildungsmafinahmen
bzw. -einrichtungen moglich ist. Dies konnte zumindest im Hinblick auf inzwischen
ebenfalls bestehende Weiterbildungsstudiengéinge und vergleichbare Angebote gelten.
Die Numerus-Clausus-Entscheidungen beruhen aber darauf, dass in Bezug auf die Stu-
diengéinge ein rechtliches oder tatsidchliches Monopol des Staates und eine Ausschop-
fung der Ausbildungskapazitit vorliegen. Zumindest die Voraussetzung des tatsdchli-
chen Monopols ist fiir Weiterbildungsleistungen in Deutschland nicht gegeben, da es

444 Kischel, in: BeckOK, Art. 3 GG, Rn. 88 (Stand: 01.12.2015).

445  Kirchhof; in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR, 1992 V, S. 837, Rn. 100.

446 A.a. 0., S.837,Rn. 114.

447 Siehe Fiissel, in: Sylvester/Sieh, et al. (Hrsg.), Bildung - Recht - Chancen, 2009, S. 31, 41.

448 Seit der urspriinglichen Skepsis von Pierre Bourdieu/Passeron, Die Illusion der Chancengleichheit,
1971, hat sich das Bild zwar marginal gedndert, besonders in Deutschland ist der Zugang zu Bil-
dung und insbesondere zu hoherer Bildung aber immer noch sehr selektiv, siehe nur zur Hochschul-
bildung Miiller/Pollak, et al., in: Becker (Hrsg.), Lehrbuch der Bildungssoziologie, 2011, S. 289,
314 ft.

449 BVerfGE 33, 303, 331 f (Numerus clausus 1).

450 So auch in Bezug auf die Forderung der Weiterbildungsanbieter, also aus anderer Perspektive En-
nuschat, Forderung freier Weiterbildungseinrichtungen, 2010, S. 15.

451 Heymann/Stein, A6R 1972, S. 185, 203.

452 BVerfG 33, 303 ff. (Numerus clausus 1); BVerfGE 85, 36 ff.; von einem partiellen sozialen Recht
auf Ausbildung spricht Scholz, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 12 GG Rn. 70 (Stand: Juni
2006).
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eine historisch gewachsene Pluralitdt an Tragern gibt. Ein tatsdchliches Monopol fiir die
Annahme eines Anspruches wird wohl gefordert, weil im Fall einer Monopolstellung
die Kontrollmoglichkeit und damit auch die Verantwortung des Staates auf hoherer
Ebene anzusiedeln sind. Die Frage der Ausschopfung der Ausbildungskapazitit ist in
Bezug auf WeiterbildungsmaBBnahmen gerade aufgrund der fehlenden Kontrollmoéglich-
keit des Staates ohnehin nicht zu kldren. Soweit die grundsétzliche Frage zu stellen ist,
ob eine Berufslenkung stattfindet, kann also im Fall der WeiterbildungsmafBinahmen mit
wenigen Ausnahmen von Seiten des Staates weder eine Beschrankung durch vorhande-
ne Kapazititen,4>3 noch eine Pflicht zur Erweiterung der Kapazititen434 angenommen
werden. Dabei tritt der Normalfall bei finanziellen Begiinstigungen ein, ndmlich dass
eine Beschrinkung der vorhandenen Mittel grundsétzlich zu Umverteilung fiihrt.455

In den Urteilen zum Numerus Clausus an den Hochschulen geht es zwar um tatséch-
liche, konkrete Teilhabeanspriiche, hinter den Urteilen des Bundesverfassungsgerichts
steht aber dennoch die Gewihrleistungspflicht des Staates, einen Zugang zu Bildung
sicherzustellen, weil Grundrechte auch objektive Wertentscheidungen treffen,45¢ wobei
dem Staat eine Garantenstellung fiir die Umsetzung dieser Entscheidungen zu-
kommt.457 Daher muss bei einer staatlichen Forderung durch Geldmittel zumindest der
allgemeine Zugang zu den geforderten MaBnahmen gewéhrleistet werden, indem die
Zugangsvoraussetzungen abstrakt-generell festgelegt werden.

d) Weiterbildung und Perséonlichkeitsrechte

Ein Recht auf Weiterbildung konnte sich auch aus einem Recht auf Bildung aus Art. 2
Abs. 1 GG ergeben. Dazu miisste zunéchst ein allgemeines Recht auf Bildung herzulei-
ten sein. Dies wird meist nur vor dem Hintergrund des Schulwesens diskutiert,4>8 die
Anforderungen an den Staat dindern sich aber mit Anderung der gesellschaftlichen Ver-
héltnisse. Eine moglichst grole Entfaltungsmdglichkeit des Einzelnen setzt voraus, dass
das Individuum fiir die Wahrnehmung der Moglichkeiten das Riistzeug erhélt — dies
geschieht auf dem Wege der Bildung. Gegen eine solche Ableitung eines Teilhabe- oder
gar Leistungsanspruchs spricht aber, wie bereits oben dargelegt, die Tatsache, dass die
Grundrechte grundsétzlich als abwehrrechtlicher Grundsatz, nicht aber als Anspriiche
formuliert sind. Diese Zuriickhaltung trifft besonders auf die allgemeine Handlungsfrei-
heit aufgrund ihrer Unbestimmtheit4>9 und dem Fehlen einer besonderen Wertentschei-

453 So im Hochschulstudium, siche BVerfGE 33, 303, 332 (Numerus clausus 1) juris Rn. 61.

454 Siehe ebenfalls zu den Hochschulangeboten BVerfGE 33, 303, 332 (Numerus clausus 1) juris
Rn. 61.

455 Zur Bezeichnung als Normalfall sieche BVerfGE 33, 303, 332 f. (Numerus clausus 1) juris Rn. 62.

456 Siehe BVerfGE 33, 303, 330 (Numerus clausus 1) juris Rn. 59.

457 Siehe BVerfGE 33, 303, 331 f. (Numerus clausus 1) juris Rn. 60.

458 Von einem solchen Recht geht beispiclsweise BVerwGE 47, 201, 206, juris Rn. 20, aus, jedoch
lediglich in Bezug auf die grundstindige Schulbildung; ebenso in Bezug auf die Schulbildung
BVerwGE 105, 44, 47, juris Rn. 13.

459 Di Fabio, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 2 GG, Rn. 57 f. (Stand: Juli 2001).
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dung,#60 aus der ein Teilhaberecht abgeleitet werden konnte, zu. Zudem ist Art. 2 Abs.
1 GG als Auffanggrundrecht gegeniiber Art. 12 Abs. 1 GG zumindest in Bezug auf die
hier zu priifende berufsbezogene Weiterbildung subsidiir.

Ergdnzend wird zur Herleitung eines Rechts auf Bildung teilweise auch die Men-
schenwiirde gem. Art. 1 Abs. 1 GG hinzugezogen. Ein wiirdevolles Leben sei ohne Bil-
dung nicht denkbar. Die Wiirde verlange ebenfalls eine moglichst weitgehende Entfal-
tung der Personlichkeit.#61 Dies fiihrt aber dazu, dass der Norminhalt des Schutzes der
Menschenwiirde iiberspannt wird, da die objektive Schutzpflicht der Menschenwiirde
nur in Bezug auf ein Existenzminimum zum Tragen kommt.#62 Selbst wenn man an-
nimmt, dass Bildungsmaflnahmen von einem Existenzminimum erfasst sind, beziehen
sich diese zumindest nur auf GrundbildungsmaBnahmen.#63 Wittpoth weist darauf hin,
dass die Argumentation mit dem Inhalt der Menschenwiirde aus dem bildungspoliti-
schen Diskurs stammt, 464 die Schwierigkeit der juristischen Umsetzung dieser wohl
eher aus Wunschdenken entstandenen Argumentation zeigt aber die unterschiedlichen
Perspektiven von Bildungspolitikern und Juristen. Auch hier zeigt sich, dass es beson-
ders schwierig ist, subjektive Rechte#05 und rechtliche Verpflichtungen normativ zu
begriinden.

Ein Grundrecht auf Bildung iiber die Grundbildung hinaus wird von manchen auch
aus dem Recht auf die freie Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2 Abs. 1 GG, teilweise i.
V. m. Art. 1 Abs. 1 GG) abgeleitet.#06 Aufgrund des Charakters der Grundrechte als
Freiheitsrechte ist diese Interpretation jedoch abzulehnen.467

Gleiches gilt auch fiir eine Herleitung eines Rechts auf (Weiter-)Bildung aus dem
allgemeinen Personlichkeitsrecht gem. Art. 2 Abs. 1 1. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG. Zwar ist

460 Jarass, DOV 1995, S. 674, 675-676.

461 Gernert, Das Recht der Erwachsenenbildung als Weiterbildung, 1975, S. 45 mit Verweis auf die
Lernbediirftigkeit und Lernfahigkeit des Menschen, die die Entfaltung der Personlichkeit erst er-
mogliche.

462 Zu Beispielen fiir eine Relevanz der Menschenwiirde siehe nur Sachs, in: Sachs, Grundgesetz, 2014,
Art. 1 GG Rn. 33; zur Herleitung eines Existenzminimums und seinem Inhalt siche Sartorius, Das
Existenzminimum im Recht, 2000, S. 54 ff.

463 Siehe zur Erfassung von Bildungskosten fiir Kinder BVerfGE 125, 175, 246, juris Rn. 192; Lenze,
NZS 2010, S. 534, 537. So auch, wenn auch abgeleitet aus bereits bestehenden sozialrechtlichen
Regelungen, das BVerfG zum Asylbewerberleistungsgesetz, siche BVerfG vom 18.7.2012, Az. 1
BvL 10/10, 1 BvL 2/11 (Asylbewerberleistungsgesetz), BVerfGE 132, 134, Ls. 4d.bb., Rn. 68, 96
mit dem Hinweis auf internationale Verpflichtungen. In Bezug auf Erwachsene scheint auch das
Bundesverfassungsgericht davon auszugehen, dass der Gesetzgeber eine Wertentscheidung gegen
die Einbeziehung von Leistungen zur bildungsbezogenen Teilhabe treffen konnte, siche BVerfGE
125, 175, 240 f., juris Rn. 180. (siche nur dazu, dass sich das BVerfG hier nicht festlegt, auch Hus-
ter/Rux, in: BeckOK, Art. 20 Rn. 216.2 (Stand: 01.12.2015). Zur Ableitung eines Minimumgrund-
rechts auf Bildung aus Art. 3 GG und dem Gedanken der Chancengerechtigkeit siche Fiissel, in:
Sylvester/Sieh, et al. (Hrsg.), Bildung - Recht - Chancen, 2009, S. 31.

464 Wittpoth, Recht, Politik und Struktur der Weiterbildung, 1997, S. 9.

465 A.a. O.

466 Thieme, JZ 1959, S. 265, 269 aus Art. 12 Abs. 1 GG i. V. m. Art. 2 Abs. 1 GG, aber nicht in Bezug
auf ein Recht auf Bereitstellung, sondern in Bezug auf ein Wahl- und Zugangsrecht.

467 Siehe nur Di Fabio, in: Maunz/Diirig, Art. 2 GG Rn. 58 (Stand: Juli 2001).
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im Gegensatz zur allgemeinen Handlungsfreiheit eine Wertentscheidung enthalten,
ndmlich der Schutz der privaten Lebensfiihrung, diese Wertentscheidung driickt jedoch
gerade eine Abwehr duflerer Einfliisse aus und stellt keine Erweiterung der Handlungs-
freiheit dar.468

2. Verpflichtungen aus den Linderverfassungen

Gewihrleistungen von Weiterbildung kénnen sich auch aus den Verfassungen der Bun-
deslédnder ergeben. Den Bundesldandern sind aufgrund Art. 30 GG als Landesgesetzgeber
die Kompetenzen fiir die allgemeine Bildung zugewiesen; lediglich fiir die berufliche
Bildung hat der Bund die Moglichkeit, iiber Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht der Wirt-
schaft) und Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG (Arbeitsrecht) iibergreifende Regelungen zu tref-
fen. Die Linderverfassungen richten sich an die jeweiligen Landesgesetzgeber. Uben
die Landesgesetzgeber ihre Kompetenzen auch tatséchlich aus,#69 so miissen sie zusitz-
lich die Verpflichtungen der jeweiligen Landesverfassung beachten. Was die Geltung
der landesrechtlichen Gewéhrleistungen angeht, so gilt zudem: Auch wenn nach Art. 31
GG Bundesrecht Landesrecht bricht, bleiben dennoch geméf Art. 142 GG grundrechtli-
che Gewihrleistungen — aber schon aufgrund des Wortlauts von Art. 142 GG nicht reine
Staatszielbestimmungen#70 — i{iber dieses Vorrangprinzip hinaus in Kraft.

In den Landesverfassungen finden sich sowohl subjektiv-rechtliche Formulierungen
fiir ein umfassendes Recht auf Bildung als auch Sicherungs- und Férderungsbekundun-
gen, wobei auch die vordergriindig eindeutigen Formulierungen auslegungsbediirftig
sind. Dabei finden sich folgende Konstellationen:

a) Bildungs- und weiterbildungsbezogene Normen

Keinerlei Bildungsbezug oder gar Weiterbildungsbezug enthalten die Verfassungen
Hessens (Verf H)47! sowie Hamburgs*72. Der gewihrleistungsrechtliche Inhalt der in
den anderen Verfassungen enthaltenen Formeln héngt von der Formulierung, dem Ad-

468 Ahnlich Jarass, DOV 1995, S. 674, 676.

469 Die Léander ziehen auf der politischen Ebene, die jedoch institutionell verstarkt ist, die Aufgabe der
Weiterbildung in Teilen an sich, da sie sich in der Vierten Empfehlung der Kultusministerkonferenz
zur Weiterbildung (Vierte Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Weiterbildung, Beschluss
der KMK vom 01. 01. 2001.) zu diesem Thema geduflert haben und auch einen umfassenden Rege-
lungsanspruch zeigen. Von den 16 Bundesldndern haben 14 Lénder ein Weiterbildungsgesetz erlas-
sen.

470 Nenninger, Das Recht auf Arbeit in Japan und Deutschland, 1994, S. 325 am Beispiel des Rechts
auf Arbeit.

471 Verfassung des Landes Hessen vom 01.12.1946, GVBI. 1946, 229.

472 Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 06.06.1952, HmbBI. 1 100-a, 100-1. Diese
enthdlt kaum materielle Vorgaben, sondern regelt vorwiegend Organisatorisches und Prozessuales.
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ressaten der Verpflichtungen, aber auch von der Interpretation im Kontext der jeweili-
gen Verfassung ab.

aa) Subjektiv-rechtliche Formulierung: Origindre Teilhabe?

Die explizit subjektiv-rechtliche Formulierung eines ,,Rechts auf Bildung* findet sich in
Art. 20 Abs. 1 Verf BE473, Art. 29 Abs. 1 Verf BB474, Art. 27 Abs. 1 Verf Bremen475,
Art. 4 Abs. 1 Verf ND#76 und Art. 20 S. 1 Verf TH477, also in 5 der 15 Landesverfas-
sungen.

Dariiber hinaus existieren auch subjektiv-rechtliche Formulierungen, die ein Recht
auf Erziehung und Ausbildung gewéhrleisten. Diese Begriffe zielen auf die Erstausbil-
dung und vor allem auch auf die mit paddagogischer Anstrengung unternommene All-
gemeinbildung ab. In Abgrenzung hierzu umfasst die Bildung als {ibergreifender Begriff
auch die Weiterbildung, auch wenn in den einzelnen Landesverfassungen die Erziehung
und/oder Ausbildung nicht immer als Gegenpol genannt werden.#’8 Die begriffliche
Unterscheidung sollte jedoch nach dem Willen des Verfassungsgebers nicht immer eine
inhaltliche Unterscheidung nach sich ziehen.479 Die Einordnung wird besonders deut-
lich, wenn sich die Norm, die auch den Begriff der Erziehung und/oder Ausbildung
nennt, wie bei Art. 11 Abs. 1 LV BW480 auf den ,,jungen Menschen* bezieht oder zu-
dem durch die systematische Stellung in einem Unterabschnitt auf Erziehung und die
Schule verweist.#81 Anders liegt der Fall in Art. 128 Abs. 1 BV.482 Dort umfasst der
Begriff der ,,Ausbildung® die Bildung im Sinn einer allgemeinbildenden Komponen-
te.#83 Dieser Bildungsbegriff konnte zwar auch die Weiterbildung mit umfassen, da die
Zusammenschau des Abschnitts Bildung und Schule gerade auch unter Einbeziehung
des Schul- und Bildungswesens, dessen Regelung auf Art. 128 BV folgt, keinen Hin-
weis auf eine Beschrinkung auf die Erstausbildung enthilt. Hinzu kommt die Tatsache,

473 Verfassung von Berlin vom 23.11.1995, GVBI. 1995, 779.

474 Verfassung des Landes Brandenburg vom 20.08.1992, GVBI. 1 1992, 298.

475 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vom 21.10.1947, Brem. GBI. 1947, 251.

476 Niedersdchsische Verfassung vom 19.05.1993, Nds. GVBI. 1993, 107.

477 Verfassung des Freistaats Thiiringen vom 25.10.1993, GVBI. 1993, 625.

478 Fiir die Niedersiachsische Verfassung mit dem Hinweis, dass das Recht auf Bildung nicht auf ,,junge
Menschen® (wie in Baden-Wiirttemberg) beschréinkt sei, siche Berlit, NVwZ 1994, S. 11, 15.

479 Brenne, Soziale Grundrechte in den Landesverfassungen, 2003, S. 105.

480 Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg vom 11.11.1953, GBL. 1953, 173; Art. 11 Abs. 1 LV
BW befindet sich im Unterabschnitt III: Erziehung und Unterricht und verweist damit in dieser
Weise auf das Schulwesen.

481 So in Bezug auf Art. 11 Abs. 1 LV BW der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, der ein
subjektives Recht in Bezug auf die Hochschulausbildung ableitet, siche ESVGH BW 20, 23 ff,,
26 f.

482 Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.12.1998, GVBIL
1998, 991.

483 Siehe Brenne, Soziale Grundrechte in den Landesverfassungen, 2003, S. 107; Mdést/, in: Lindner,
Verfassung des Freistaates Bayern, 2009, Art. 128 Rn. 7.
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dass die Erwachsenenbildung in Art. 139 BV ebenfalls unter diesen Abschnitt fillt.484
Jedoch wird die Erstreckung auf die Weiterbildung mit dem Hinweis auf deren ,,Frei-
willigkeit®, die selbstindige Nennung in Art. 139 BV und auf die spitere Ausgliederung
aus Art. 128 BV meist verneint.485 Dem ist aber zu entgegnen, dass die selbstindige
Nennung auch fiir die Schulen und Hochschulen gilt und auch tertidre Bildung ,,freiwil-
lig ist. Lediglich das historische Argument, dass der entsprechende Artikel erst spater
systematisch ausgegliedert wurde, konnte gegen eine Erstreckung sprechen.486¢ Die
Ausgliederung fand aber nur in Bezug auf den organisatorischen Unterschied, nicht aber
in Bezug auf Unterschiede in der Gewihrleistung statt.437

Ein subjektiv-rechtlicher Inhalt der subjektiv-rechtlichen Formulierungen wird meist
bestritten.488 Dies stellt aufgrund des eindeutigen Wortlauts zumindest eine stark vo-
rausgenommene Beschrinkung der Auslegungsergebnisse dar.489 Teilweise wird sogar
darauf verwiesen, dass die subjektiv-rechtliche Formulierung in vollem Bewusstsein der
anspruchsbegriindenden Implikationen gewihlt wurde.#90 Eine subjektiv-rechtliche
Auslegung ist jedoch abzulehnen, da ein Anspruch auf Weiterbildung bereits aufgrund
der Tatsache, dass die Bundeslédnder keinen Zugriff auf das Weiterbildungssystem ha-
ben, nicht durchsetzbar wire.

bb) Forderungsklauseln

Zweite Stufe einer Gewéhrleistung von Weiterbildung in den Landesverfassungen sind
Forderungsklauseln, die abstrakt festlegen, dass eine Forderung der Weiterbildung statt-
finden muss.49! Solche Forderungsklauseln sind in Art. 22 LV BW, Art. 22 Abs. 2 Verf
BE, Art. 139 BV, Art. 33 Verf BB, Art. 16 Abs. 4 Verf M-V492_ Art. 17 S. 1 Verf
NRW493 Art. 37 S. 1 Verf RP494, Art. 32 Verf Saar493, Art. 108 Verf. Sachsen490, Art.

484 Fir eine Einbeziehung der Erwachsenenbildung auch Mds#/, in: Lindner, Verfassung des Freistaates
Bayern, 2009, Art. 128 Rn. 8.

485 Mostl, in: Lindner, Verfassung des Freistaates Bayern, 2009, Art. 128 Rn. 7.

486 Stettner, in: Nawiasky, Die Verfassung des Freistaates Bayern, Art. 128 Rn. 2 (Stand: Juli 2001).

487 Siehe Stenographische Berichte iiber die Verhandlungen des Verfassungs-Ausschusses der Bayeri-
schen Verfassungsgebenden Landesversammlung. Band 1, 1946 (1.-12. Sitzung), S. 247, wo deut-
lich wird, dass die Erstreckung des Bildungsanspruchs unstreitig war und Gallwas, BayVBI. 1976,
S. 385, 386, der darauf verweist, dass es nur um den sachlichen Zusammenhang ging.

488 Siche iiberblicksweise Brenne, Soziale Grundrechte in den Landesverfassungen, 2003, S. 106—120;
zu Art. 128 BV siehe Geis: in: Meder/Brechmann, BV, Art. 128 Rn. 2.

489 Siehe Trilsch, Die Justiziabilitdt wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte im innerstaatlichen
Recht, 2012, S. 82, mit Uberlegungen zu einer méglichen Weiterentwicklung sozialer Grundrechte
im deutschen Verfassungsrecht (a.a.0., S. 435 ff.); ebenso Neumann, LKV 1996, S. 392, 394, der so
zu Art. 20 Verf TH argumentiert.

490 Siehe Gallwas, BayVBI. 1976, S. 385, 385 zu Art. 128 BV.

491 Aufgrund der grundsétzlichen Kompetenzzuweisung an die Lénder findet sich eine solche Forde-
rungsklausel im Grundgesetz nicht. Zu weiteren Griinden der Nichtaufnahme einer Grundsatzbe-
stimmung im Grundgesetz siehe Losch, Ordnungsgrundsitze der Weiterbildung, 1988, S. 39f

492 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23.05.1993, GVOBI. M-V 1993, 372.

493 Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 28.06.1950, GV. NRW. 1950, 127.

494 Verfassung des Landes Rheinland-Pfalz vom 18.05.1947, VOBIL. 1947, 209
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30 Abs. 2 S. 2 Verf S-A497, Art. 12 Abs. 3 Verf SH498 und Art. 29 S. 1 Verf TH enthal-
ten. Dabei richten sie sich teilweise aufgrund einer allgemeinen passiven Formulierung
nur an das jeweilige Bundesland, teilweise aber auch allgemein oder explizit an das
Land und die Gebietskdrperschaften des Landes. 499 Der Forderungsgegenstand ist als
Erwachsenenbildung, Volksbildung oder sehr allgemein als ,,anderer sozialer und kari-
tativer Zweck®, wie in Art. 22 Abs. 2 Verf Berlin, bezeichnet. Die Férderungsklauseln
umfassen jedoch nur eine Forderungspflicht, nicht aber eine Sicherungspflicht.500 Da-
bei beinhalten sie eine Mindestaussage zur Finanzierung — ein Einstellen der Férderung
wird aufgrund der objektiv verankerten Forderungspflicht nicht zuléssig sein. Eine ein-
deutig nur programmatische Aufnahme von Bildung bzw. der Férderung von Weiterbil-
dung in die Landesverfassungen besteht schlieBlich dort, wo das Recht auf Bildung aus-
driicklich als Staatsziel bezeichnet wird, wie in Art. 7 Abs. 1 Verf Sachsen.

Uber die reine Férderungspflicht hinaus gehen die Férderungsklauseln aber dann,
wenn sie festlegen, mit welchen Mitteln die Férderung zu geschehen hat. Dabei soll in
Bayern eine Forderung gem. Art. 139 BV durch Volkshochschulen und durch ,,sonsti-
ge mit dffentlichen Mitteln unterstiitzte Einrichtungen® erfolgen.>0! Eine Foérderung der
entsprechenden Einrichtungen ist auch dann gewollt, wenn die Férderung des Volksbil-
dungs“wesens* gefordert wird.502

In diesem Zusammenhang findet meist auch eine Aussage zur Art der moglichen
Triger statt.503 Dabei werden — entweder durch bloBe Nennung als Forderungsmittel
oder in den weiteren Bestimmungen als genannte Struktur, zu der Zugang gewéhrt wer-
den muss — oOffentliche Triager aufgefiihrt, wann immer der Begriff der ,,6ffentlichen
Einrichtungen® als Bezugspunkt erscheint. Als mogliche Unterkategorien der offentli-
chen Tréagerschaft werden Staat, Gemeinden, Gemeindeverbdande und Tréger der Selbst-
verwaltung genannt. Teilweise ist damit auch eine institutionelle Garantie fiir 6ffentli-
che Bildungseinrichtungen verbunden (siehe z. B. Art. 27 S. 2 Verf Bremen), wenn eine
Sicherung durch diese Einrichtungen als strukturelle Vorgabe postuliert wird.

495 Verfassung des Saarlandes vom 15.12.1947, Amtsblatt 1947, 1077.

496 Verfassung des Freistaats Sachsen vom 27.05.1992, SachsGVBI. 1992, 243.

497 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt vom 16.07.1992, GVBI. LSA 1992, 600.

498 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein vom 02.12.2014, GVOBI. 2014, 344, ber. 2015, 41.

499 Dabei finden sich folgende Auspragungen: Eine passive Formulierung (4x); Staat, Gemeinde und
Landkreise (2x); Land, Gemeinde, Gemeindeverbénde (2x); Staat und Gemeinden (2x); Land (1x);
Land und Gebietskorperschaften (1x).

500 Die Forderungspflichten haben zudem, je allgemeiner sie formuliert sind, und aufgrund der Mog-
lichkeit, nur in geringen Umfédngen zu fordern, zum groBen Teil programmatischen Charakter, sieche
Becker/Meeflen et al., VSSR 2012, S. 1, 38.

501 Meder, Die Verfassung des Freistaates Bayern, 1992, Art. 139 Rn. 5 meint, dass es (ungliicklicher
Weise) so klinge, als ob die Einrichtungen eine Pflicht zur Forderung hitten — dies ergibt sich mei-
ner Meinung nach aber schon aus dem Wortlaut nicht.

502 Art. 37 Verf RP, Art. 32 Verf Saar.

503 Sehr weitgehend Losch, Ordnungsgrundsitze der Weiterbildung, 1988, S. 39 f., der aus einem an-
geblich iibergreifenden Fordergebot, das sich aus den ,,Grundsédtzen der kulturstaatlichen Verfas-
sung® ergebe, eine Pflicht zur Unterstiitzung ,,aller Initiativen, die zum Ausbau von Weiterbildung
beitragen‘ herleitet.
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Andere als Offentliche Tréger sind im Oberbegriff ,,freie Triager*. Dabei kénnen mit
dem Begriff verschiedene Tragergruppen gemeint sein. Einerseits werden als freie Tré-
ger teilweise alle nicht-6ffentlichen Triger bezeichnet,504 teilweise wird auch noch ver-
langt, dass die Trager gemeinniitzig arbeiten, die gewinnorientiert arbeitenden Triger
werden also ausgenommen.>95 Dies zeigt, dass iiber die Kategorien 6ffentlich/nicht-
offentlich und gewinnorientiert/gemeinniitzig mit dem Begriff der freien Triger keine
liber diese hinausgehende rechtliche Einordnung verbunden ist.506

Ausdriicklich genannt werden in den Landesverfassungen als konkrete freie Trager
Kirchen, freie Vereinigungen und private Volksbildungseinrichtungen. Eine besondere
Nennung erfahren teilweise auch Volkshochschulen, wobei diese auch in 6ffentlicher
Tragerschaft stehen konnen. In Bezug auf die sog. freie Tragerschaft sind die Formulie-
rungen insofern unterschiedlich, als sie eine freie oder andere Trégerschaft ,,gewéhrleis-
ten““307 oder in der Formulierung voraussetzen.508 Soweit Art. 17 S. 2 Verf NRW Staat,
Gemeinden, Gemeindeverbidnde und andere Tréger ,,anerkennt™ oder Art. 37 S. 2 die
Errichtung privater und kirchlicher Einrichtungen ,,gestattet oder Art. 29 S. 2 Verf TH
freie Triger ,,zuldsst®, ist damit nur eine Moglichkeit der Tragerschaft, aber keine Ga-
rantie oder Sicherung verbunden.509 Art. 22 Abs. 2 Verf BE macht die Férderung ,,un-
abhingig von ihrer Trigerschaft” und bezieht die freien Triger auf diese Weise ein.

In denjenigen Verfassungen, in denen die freie Tragerschaft gewihrleistet oder vo-
rausgesetzt wird, wird mit dieser Formulierung eine Bestandsgarantie im weiteren Sinne
geschaffen. Zwar ist das Land nicht gezwungen, die freien Trager (voll) zu finanzieren,
es darf aber auch nicht gegen ihr Tatigwerden vorgehen und muss vielmehr dafiir sor-
gen, dass eine Struktur der Leistungserbringer, die freie Tridger beinhaltet, erhalten

bleibt.
cc) Sicherungsklauseln

Eine stirkere Verpflichtung als in den Férderungsklauseln liegt in der Formulierung von
Sicherungsklauseln, die eine direkte Pflicht oder Sicherungspflicht aussprechen.

504 Siehe Schdffer, Die freien und gemeinniitzigen Trager im europidischen Vergaberecht, 2009, S. 12.
Langhorst/Schwill, in: Kriiger (Hrsg.), Sozialberatung, 2011, S. 14, 60 sprechen von ,,gewerblichen
freien Tragern®, benutzen also den umfassenden Begriff.

505 Implizit aufgrund der Beschrinkung auf gemeinniitzige Triger z. B. Didicher, Sozialpolitische
Perspektiven und freie Trager, 1987, S. 19-13, 125

506 Ein Recht auf Sonderbehandlung aufgrund historisch gewachsener Verantwortungsiibernahme und
Einbeziehung in sozialrechtliche Strukturen miisste {iber andere rechtliche Instrumente begriindet
werden.

507 Art. 33 Abs. 1 Verf BB.

508 Art. 30 Abs. 1 Verf SA ,, Tréger][...]sind auch freie Trager™. Ebenso auch in Art. 17 S. 2 Verf NRW,
der ebenfalls nur einen Zustand feststellt (,,Als Tréager [...] werden [...] auch andere Tréger, [...]
anerkannt.).

509 Ebenso bei Art. 108 Abs. 2 Verf Sachsen, der die Moglichkeit der Unterhaltung von Einrichtungen
der Erwachsenenbildung durch freie Tréger konstatiert.
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Zu denken wire im Zusammenhang mit der Sicherstellung eines Angebots auch an
eine Bestands- bzw. Institutsgarantie. Sie liegt beispielsweise in der Formulierung, dass
das Land verpflichtet ist, 6ffentliche Bildungseinrichtungen zu schaffen (Art. 29 Abs. 2
Hs. 1 Verf BB). Diese in den Landesverfassungen singulidre Klausel geht noch {iber die
Festlegung der Einrichtungen als Sicherungsmittel hinaus. Als Sicherungsklausel in
rechtlicher Hinsicht ist auch zu verstehen, dass Art. 130 Abs. 1 BV das ,,gesamte [...]
Bildungswesen* unter die Aufsicht des Staates stellt. Zumindest in Verbindung mit Art.
1 S. 1 Gesetz zur Foérderung der Erwachsenenbildung (ErwBildFordG BY),510 der die
Weiterbildung als eigensténdigen, gleichberechtigten Hauptbestandteil des Bildungswe-
sens bezeichnet, wird damit auch die Weiterbildung unter die Aufsicht des bayerischen
Freistaates gestellt. Ebenso liegt eine Sicherungsklausel in der Aussage gem. Art. 27
Verf Bremen, dass das Recht auf Bildung durch offentliche Einrichtungen gesichert
wird. Zwar geht es zuvorderst um das Mittel der Sicherung, jedoch wird auch die Siche-
rung des Rechts auf Bildung normiert. Ein UntermaBverbot3!! kénnte dann zum Tragen
kommen, wenn die Leistungsanbieter zwingender Weise von Leistungen des Staates
abhéngig sind, ist aber auch nur dann subjektiv durchsetzbar, wenn sich der Anspruch
aus einer anderen Grundlage, insbesondere Art. 3 GG, ergibt.

Die soeben genannten Formulierungen in den Verfassungen Brandenburgs, Bayerns
und Bremens legen also institutionelle Sicherungspflichten fest. Die iibrigen Bundes-
lander sehen solche Sicherungsgewaihrleistungen nicht vor.

dd) Zugangsgewahrleistungen

Ebenfalls in den Landesverfassungen enthalten sind ausdriickliche Formulierungen, die
einen Zugang zu Bildungseinrichtungen gewéhren. Dabei kann zunéchst ein allgemeiner
Zugang gewihrleistet werden, wie ihn Art. 35 Verf Bremen fiir alle Erwachsenen und
Art. 8 S. 1 Verf M-V als freien Zugang fiir jedermann festlegen.

Dartiber hinaus wird vielerorts der Zugang mit der Einschrdnkung gewéhrleistet, dass
es um Zugang im Vergleich zu anderen geht. So sprechen Art. 29 Abs. 3 Verf BB, und
Art. 29 Abs. 2 Verf SA von einem Recht auf gleichen Zugang, wéhrend Art. 20 S. 2
Verf TH den freien und gleichen Zugang ,,gewéhrleistet”. Damit wird ein ausdriickli-
cher derivativer Teilhabeanspruch formuliert, der sich auch nicht mehr nur als Pro-
grammformel an den (Landes-)Gesetzgeber richtet, da das Recht auf oder die Gewihr-
leistung von Zugang sich nur an die (Landes-)Biirger richten kann. Anders steht es
schlieBlich mit Formulierungen, die nur die Forderung des Zugangs fordern, wie z. B.
Art. 20 Abs. 1 Verf BE, — diese stellen gerade nur eine Forderungsklausel dar.512

510 Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung (Bayern), vom 01.09.1974, BayRS 1V, 343.
511 Siehe hierzu Becker/Meefien et al., VSSR 2012, S. 1, 38 f.
512 Zu diesen siehe oben S. 112 ff.
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b) Recht auf Arbeit

aa) Als subjektiv-rechtliche Formulierung

Ein Recht auf Arbeit ist sowohl in der Bayerischen Verfassung (Art. 166 BV) enthalten
als auch in den Verfassungen von Berlin (Art. 18 Verf BE), Bremen (Art. 8 Verf Bre-
men), Hessen (28 Abs. 2 Verf H), Nordrhein-Westfalen (Art. 24 Abs. 1 S. 3 Verf NRW)
und dem Saarland (Art. 45 S. 2 Verf Saar). Die Gewihrleistungen eines Rechts auf Ar-
beit kénnen aus den gleichen Griinden wie bei der internationalen Gewihrleistung>13
nicht als subjektives Recht beriicksichtigt werden, da das Recht auf Arbeit nicht mit
dem Recht auf Berufsfreiheit vereinbar ist. Selbst im Rahmen der subjektiven Formulie-
rung unterscheiden sich aber die Schwerpunkte, wenn nicht die klare Formulierung ei-
nes ,,Rechts auf Arbeit™ gewéhlt wird. So stellt Art. 166 BV auf das Recht zur Existenz-
sicherung durch Arbeit ab. Geschiitzt ist also nicht die Arbeit selbst, sondern die Mog-
lichkeit, sich durch die Arbeit selbst zu unterhalten. Daher wire zumindest an eine Ge-
wiahrleistung und damit MaBlnahmen zur Ermdglichung von Arbeit— und damit auch an
ArbeitsforderungsmaBnahmen und damit berufliche Weiterbildung zu denken.>!4 Noch
deutlicher wird dies, wenn wie in Art. 18 S. 3 Verf BE ausdriicklich auf die Sicherung
eines hohen Beschéftigungsstands hingewiesen wird.

bb) Als Zielformulierung

Bereits in der Formulierung bleiben die Regelungen in Brandenburg (Art. 48 Abs. 1 und
2 Verf BB), Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen (Art.
7 Abs. 1 Verf Sachsen), Sachsen-Anhalt (Art. 39 Verf S-A) und Thiiringen (Art. 36
Verf TH) hinter den gerade genannten Normen zuriick. Art. 48 Abs. 1 Verf BB und Art.
17 Abs. 1 Verf M-V verpflichten zu einer Politik der Vollbeschéftigung bzw. des hohen
Beschiftigungsstands und der Arbeitsforderung, konkretisieren die Handlungsinstru-
mente aber nicht. Der Schutz der Arbeitskraft, wie er in der Prdambel der Verfassung
Hamburgs, in Art. 28 Abs. 1 Verf H, Art. 24 Abs. 1 S. 2 Verf NR, Art. 53 Abs. 1 Verf
RP und Art. 45 S. 1 Verf Saar genannt wird, enthilt keine konkreten Arbeitsforderungs-
pflichten, da sich dieser Schutz der Arbeitskraft gerade auf das Individuum und nicht
auf die strukturellen Voraussetzungen einer Arbeitssuche bezieht. Die Instrumente zum
Schutz der Arbeitskraft bleiben also freigestellt.

Ebenso allgemein und noch deutlicher als Staatszielbestimmungen einzuordnen sind
Art. 6a Verf ND, Art. 39 Abs. 1 Verf S-A und Art. 36 S. 1 Verf TH, die eine Hinwir-
kungspflicht des Landes zu Bedingungen, die Arbeit und das Verdienen des Lebensun-
terhalts moglich machen, deklarieren. Die einzige landesverfassungsrechtliche Norm,
die in diesem Zusammenhang ausdriicklich die berufliche Weiterbildung als Handlungs-
instrument nennt, ist Art. 36 S. 2 Verf TH. Daher ist in Bezug auf die Wahl der Hand-

513 S.o.S.100.
514 Politische Konzeptionspflicht ohne Garantenpflicht nennt dies Meder, Die Verfassung des Freistaa-
tes Bayern, 1992, Art. 166 Rn. 3.
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lungsinstrumente in Zusammenhang mit der Arbeitsforderung auch nur im Freistaat
Thiiringen eine landesverfassungsrechtliche Bestandsgarantie fiir die Weiterbildung
gegeben.

3. Fazit

Ein Anspruch des Einzelnen auf Leistungen zur Forderung von Weiterbildung aus ver-
fassungsrechtlichen Verpflichtungen besteht in Deutschland nicht. Auch der derivative
Anspruch, der in Bezug auf die Hochschulbildung konstruiert wird, erstreckt sich nicht
auf WeiterbildungsmaBnahmen. Dagegen enthalten einzelne Linderverfassungen deri-
vative Anspriiche, die einen Zugang gewihrleisten.>!5 Zudem bestehen verschiedene
Verpflichtungen, die sich auf die Bereitstellung der MaBBnahmen richten, also auf die
Schaffung einer bestimmten Struktur des Weiterbildungssystems. Diese lassen sich
zwar nicht aus dem Grundgesetz, aber aus den Forderungs- und Sicherungspflichten in
manchen Landesverfassungen ableiten.>16

111. Verpflichtungen Schwedens

1. Ableitung von Pflichten aus dem schwedischen Verfassungsrecht

a) Grundlagen des schwedischen Verfassungsrechts

Zwar wird der schwedische Sozialstaat — auch in Bezug auf Bildung — als umfassend,
gar allumfassend, und als ein Staat mit starken Verpflichtungen beschrieben.517 Frag-
lich ist aber, ob diese Verpflichtungen rein durch politische und gesellschaftliche Me-
chanismen entstehen oder auch eine verfassungsrechtliche Basis haben.518

515 S.o.S.115.

516 S.o.S.112 ff. und S. 116.

517 Stendahl, Communicating justice, providing legitimacy, 2003, S. 255.

518 Auf politischer Ebene wird in Schweden dem Staat die Zustindigkeit fiir die Aufgaben der Sozial-
politik und Bildungspolitik eindeutig zugesprochen. Dies zeigt sich insbesondere darin, dass die
Ziele der Regierungspolitik (siehe fiir eine Zusammenfassung der Ziele der Arbeitsmarktpolitik, die
im Rahmen der Haushaltsdebatte diskutiert wurden, Riksrevisionen, Styrning inom arbetsmarknad-
spolitiken, 2010, S. 23-24) und die Art der Beschaffung von Weiterbildung als arbeitsmarktpoliti-
scher Mallnahme (siehe bet. 2006/07:AU1, S. 1, 35 ff') im Parlament diskutiert werden. Das schwe-
dische Parlament hat im Bereich der Weiterbildung auch dariiber diskutiert, in welchem Umfang der
Staat berufliche Weiterbildung férdern sollte, siehe nur in Bezug auf die finanziellen Umfinge in
den jéhrlichen Haushaltsdebatten, in Bezug auf die verschiedenen Formen von Forderung siehe z.
B. bet. 1998/99:AU7, S. 17 f. (das bet. steht fiir ,,Betdnkande* und kiirzt die Bezeichnung eines
Ausschussdokuments ab).

117

[@her |


https://doi.org/10.5771/9783845285054
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Das schwedische Verfassungsrecht besteht nicht aus einer einheitlichen Verfassung,
sondern aus den sogenannten vier Grundgesetzen (grundlagar).519 Entscheidend fiir die
Grundrechtspositionen, die die Weiterbildung betreffen, ist das Grundgesetz zur Regie-
rungsform (RF520), die anderen drei Gesetze decken lediglich Spezialgebiete ab.

Ein groBBer Unterschied zum deutschen Recht besteht darin, dass die Grundrechtsga-
rantien erst spit diskutiert wurden,>2! da die Staatsmacht lange der Auffassung war,
dass ein Grundgesetz nur die formellen Regeln fiir die Ausiibung der gesellschaftlichen
Macht enthalten sollte.>22 Die schwedischen Sozialdemokraten standen der verfas-
sungsrechtlichen Durchsetzung von Rechten immer skeptisch gegeniiber und die
schwedischen Parteien des rechten Spektrums befiirworteten zwar eine verfassungs-
rechtliche Verankerung, aber dies nicht flir soziale und kulturelle Rechte, sondern nur
fiir traditionelle Freiheitsrechte.523 Dies und die fehlende Einheitlichkeit in der Entste-
hung fiihren dazu, dass eine Interpretation aufgrund der schrittweisen historischen Ent-

wicklung und des groBen Einflusses politisch-historischer Uberlegungen schwierig
ist.524

b) Soziale Rechte

Auch die Diskussion iiber soziale Rechte wird erst seit neuerer Zeit gefiihrt.525 So
spricht sich Gustafsson fiir eine stirkere rechtliche Anerkennung und Beriicksichtigung
sozialer Rechte aus.526 Er argumentiert dabei mit der gestiegenen Bedeutung der sozia-
len Rechte im internationalen Recht327 und der Notwendigkeit von sozialen Rechten als
Voraussetzung fiir politische und negative Rechte.528 Damit stellt er sich gegen eine als
»Kklassisch* bezeichnete Ansicht, dass die positiven sozialen Rechte auf den negativen
Abwehrrechten beruhen wiirden.32% Diese Diskussion sei aber keine rechtliche, sondern

519 Der Status dieser Gesetze als Grundgesetze wird in dem Grundgesetz zur Regierungsform (RF)
Kapitel 1 § 3 festgelegt.

520 SFS 1974:152.

521 Siehe zur historischen Entwicklung Vogel, in: Bogdandy/Cruz Villalon/Huber (Hrsg.), IPE 1, 2007,
S. 507, 542 ff. Die Diskussion um die Einbeziehung der Grundrechtsgarantien fand vor allem im
Zeitraum zwischen 1973 und 1994 statt. Dass die verfassungsrechtliche Debatte insgesamt schwach
ausfillt stellt auch Westerhdll, Retferd 1996, S. 30, 32 f. fest.

522 Petrén/Ragnemalm, et al., Sveriges grundlagar, 1980, S. 19-20.

523 Siehe Nergelius, Constitutional law in Sweden, 2011, S. 102 Rn. 249 Fn. 1.

524 Vogel, in: Bogdandy/Cruz Villalon/Huber (Hrsg.), IPE I, 2007, S. 507, 563.

525 Siehe prominent Gustafsson, Réttens polyvalens, 2002; Gustafsson, TfR 2005, S. 439; Gustafsson,
Retfaerd 2007, S. 38, sowie Westerhdll, Retfeerd 1996, S. 30, Westerhdll, TfR 2005, S. 95.

526 Gustafsson, TfR 2005, S. 439, 440.

527 A.a.O.,S.442.

528 A.a.O.,S.448.

529 So Westerhdll, TR 2005, S. 95, 384: 101 f., gegen die Gustafsson argumentiert, a. a. O., S. 448.
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eine iiber politische Vorstellungen.330 Zudem sei die Rangordnung der verschiedenen
rechtlichen Ausprigungen lediglich historisch bedingt.53!

Die Unterschiede in Inhalt und Umfang der Diskussion sind auBer mit der histori-
schen Entwicklung auch damit zu erkldren, dass Schweden zwar eine sehr ausgeprégte
vorgelagerte Normenkontrolle kennt,332 eine nachgelagerte Uberpriifung durch die Ge-
richte anhand von Verfassungsnormen jedoch im Grundsatz nicht existiert. Daher wird
das Verfassungsrecht auch als sog. ,,ofullgdngen ritt*, also unentwickeltes Recht be-
zeichnet.533 Erst aufgrund des Einflusses von EU-Recht334 hat sich eine stirkere Kon-
trolle an Hand von individuellen Rechten entwickelt. Derzeit wird die Einfiihrung eines
Verfassungsgerichts diskutiert.533

Ein Vorrang gesellschaftlicher Aufgabenerfiillung auch im Bereich der Weiterbil-
dung konnte sich zunéchst aus (verfassungs-) rechtlichen Prinzipien ergeben. In Schwe-
den wird dieses Problem der Verantwortungs- und Aufgabenverteilung lediglich an
Hand der auch politikwissenschaftlich diskutierten Prinzipien erdrtert. Ins Feld gefiihrte
Verantwortungsprinzipien sind dabei das sog. Subsidiarititsprinzip,53¢ das den Grund-
satz enthélt, dass Verantwortung und Entscheidung immer mdglichst nahe beim Einzel-
nen liegen sollten,337 und das sog. Solidarititsprinzip. So miisse auch in Bezug auf die
rechtlichen Strukturen, die von und mit der Gesellschaft geschaffen wiirden, ein Aus-
gleich zwischen den beiden Prinzipien erfolgen.>38 Im Gegensatz zu Deutschland ent-
hilt das schwedische Subsidiarititsprinzip also gerade keinen Vorrang der gesellschaft-
lichen Aufgabenerfiillung. Aus den genannten Prinzipien wird daher auch keine konkre-
te Aufgabenverteilung abgeleitet.

530 Gustafsson, TfR 2005, S. 439, 448.

531 Mit einer folgenden rechtshistorischen Analyse siehe Gustafsson, TR 2005, S. 439, 448-452.

532 Die Gesetze werden vom sog. Gesetzesrat (lagradet) tiberpriift, der sich aus einem Gremium von
Richtern und. ehemaligen Richtern zusammensetzt, Kap. 8 §§ 20 RF. Zu seiner Funktion siehe
Marcusson, in: Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE V, 2014, S. 631, 652 Rn. 37.

533 Siehe z. B. Granlund/Bottany, et al., Maktdelning och Normkontroll (2008), S. 20.

534 Siehe zu dieser Entwicklung auch unten S. 124 f.

535 Olika former av normkontroll, SOU 2007:85. Bei den SOU (Statens offentliga utredningar) handelt
es sich um Staatliche 6ffentliche Gutachten, die von von der Regierung eingesetzten Experten er-
stellt werden und Teil der schwedischen Meinungsbildung im Zug der Gesetzgebungsverfahren
sind. Sie werden auch zur Auslegung der dann verabschiedeten Gesetze herangezogen, siche Ber-
nitz/Heumann, et al. (Hrsg.), Finna ritt, 2010, S. 130f; Lehrberg, Praktisk juridisk metod, 2010, S.
121 ft.

536 Westerhdll, TfR 2005, S. 95, 98.

537 Westerhdll, TR 2005, S. 95, 98, anders Hettne, Subsidiaritetsprincipen, 2003, S. 13 f., der zwar
ebenfalls die Herleitung aus der katholischen Soziallehre referiert, jedoch dann lediglich auf die
niedrigste politische Entscheidungsebene verweist.

538 Westerhdll, TfR 2005, S. 95, 96, 98.
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¢) Bildung

Im Grundgesetz zur Regierungsform ist in RF Kap. 2 § 18 Abs. 1 S. 1 eine Garantie fiir
die Grundbildung,>39 die die von der Schulpflicht erfassten Kinder betrifft, enthalten.
Fiir die hohere Ausbildung und Bildung>40 wird in RF Kap. 2 § 18 Abs. 1 S. 2 lediglich
eine ,,Bestandsgarantie® ausgesprochen, indem eine Verantwortlichkeit dafiir festgestellt
wird ,,dass es eine hohere Bildung gibt“.341 Diese Bestandsgarantie, die wohl eine Insti-
tutsgarantie darstellt, ist so formuliert, dass die Allgemeinheit, also der 6ffentliche Sek-
tor, fiir das Vorhandensein einer hoheren Ausbildung verantwortlich ist.542 Ein unbe-
schrinktes Recht fiir den Einzelnen wird aus der Vorschrift aber nicht abgeleitet.543
Dies zeigt sich beispielsweise darin, dass eine Zulassungsbeschrinkung in Form der
Priifung von Studienbefugnis und ZweckmiBigkeit zulissig ist.>44 Die Weiterbildung
ist dabei mit umfasst. In dem Gesetzesvorschlag der Regierung>#> werden als Beispiele
fiir hohere Ausbildung zwar nur die weiterfiihrenden Schulen, die Universitdten und
Hochschulen genannt, aber in der Empfehlung des Komitees fiir den Gesetzesvorschlag
wird die kommunale Erwachsenenbildung noch ganz selbstverstindlich neben der
Gymnasialausbildung und der Hochschulbildung als hohere Ausbildung aufgelistet.546
Call meint, dass auch die Garantie der Ausbildung in RF Kap. 2 § 18 insofern abge-
schwicht sei, als sich die grundrechtlichen Garantien aus den einfachen Gesetzen erge-
ben sollen.547 Dies ergibt sich aber, im Gegensatz zu den beiden vorhergehenden Para-
graphen zu Urheberrecht und Gewerbefreiheit, nicht aus dem Wortlaut von RF
Kap. 2 § 18. Kapitel 2 enthélt hauptsichlich klassische Rechte, die rechtlich bindend
sind. Die sozialen Grundrechte und Freiheiten sind in dieser Auspragung als Freiheiten
Anspriiche auf Schutz durch den Staat. Dabei sind diese ,,Verfassungsrechte® insofern
besonders geschiitzt als sie nur in einem speziellen Verfahren gedndert werden kon-
nen.>48 In den Schutz des RF Kap. 2 § 18 sind auch nicht-schwedische Mitbiirger mit

539 Im Wortlaut: ,,Grundldggande utbildning* (= Grundbildung).

540 Im Wortlaut: ,,Hogre utbildning* (=H6here Ausbildung).

541 So die Herleitung a us dem Wortlaut; Petrén/Ragnemalm, et al., Sveriges grundlagar, 1980 hilft
nicht weiter, da § 18 im Jahr 1980 noch nicht Teil des Verfassungsgesetzes war.

542 Westerhdll, in: Iliopoulos-Strangas (Hrsg.), Soziale Grundrechte in Europa, 2010, S. 563, 575.

543 Soweit iiberhaupt eine Ableitung erfolgt. Bull/Stenzel weisen beispielsweise nur darauf hin, dass
dem Wortlaut keine Anhaltspunkte iiber den Umfang oder die Umsetzung der Garantie entnommen
werden konnen, siehe Bull/Sterzel, Regeringsformen - en kommentar, 2010, S. 94.

544 Siehe Holmberg/Stjernquist, et al., Grundlagarna, 2012, S. 165 mit Verweis auf prop. 1993/94:117,
S. 52 (im Wortlaut identisch). Die sogenannten ,,propositioner (prop.)* stellen die Gesetzesvor-
schldage der Regierung (meist mit Begriindung) dar.

545 Prop. 1993/94:117, S. 52.

546 Darstellung der kommunalen Erwachsenenbildung: Fri- och réttighetskommittén, Fri- och rattig-
hetsfragor Del A, 1993, S. 190; Empfehlung des Komitees a. a. O., S. 193-195.

547 Call, Grundrechtsschutz in Schweden unter rechtsvergleichenden Gesichtspunkten, 2003, S. 37.

548 Die Anderung kann nur dann erfolgen, wenn zwei gleich lautende Entscheidungen des Parlaments
vorliegen und zwischen den Entscheidungen ein neues Parlament gewihlt wurde, RF Kap. 8 § 14;
siche auch Westerhdll, in: Iliopoulos-Strangas (Hrsg.), Soziale Grundrechte in Europa, 2010, S. 563,
578, 590.
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einbezogen, da RF Kap. 2 § 25, der Besonderheiten fiir Auslédnder vorsieht, diesen Arti-
kel nicht nennt. Dies entspricht auch der fritheren Fassung des RF Kap. 2 § 22 Abs. 1,
der das Recht auf Ausbildung ausdriicklich auf Auslénder erstreckte.

In Abgrenzung dazu sind die sozialen Rechte, die in RF Kap. 1 § 2 S. 2 genannt wer-
den und in denen die Sicherung des Rechts auf Ausbildung ebenfalls (als Schlagwort)
genannt wird, Staatszielbestimmungen.549 Die so geschiitzten sozialen Rechte werden
auch , klassische* soziale Rechte genannt und sind wie alle Staatszielbestimmungen von
den jeweils verfiigbaren Ressourcen der Gesellschaft abhiingig.550 Dies ergibt sich aus
der Formulierung im Zusammenhang mit den Zielen des 6ffentlichen Handelns und aus
der systematischen Stellung in RF Kap. 1, das die Grundlagen des Staates regelt. Wei-
terbildungsmafBnahmen sind damit ebenfalls im Rahmen der Staatszielbestimmung ge-
schiitzt.

d) Berufsbezogene Rechte

Typisch fiir die Realitét des schwedischen Wohlfahrtsstaats ist auch eine grundlegende
Ausrichtung auf Arbeit und eine institutionalisierte Verpflichtung zur Vollbeschéfti-
gung.551 Ob dies auch von der rechtlichen Ausgestaltung in den Grundgesetzen getra-
gen wird, ist aber fraglich.

Als Staatszielbestimmung wird wie das Recht auf Ausbildung auch das Recht auf
Arbeit in RF Kap. 1 § 2 Abs. 2 S. 2 genannt.>52 Dabei handelt es sich um eine Konkre-
tisierung von RF Kap. 1 § 2 Abs. 2 S. 1, der bestimmt, dass das personliche, finanzielle
und kulturelle Wohlergehen des Einzelnen fundamentales Ziel des offentlichen Han-
delns sein soll. Diese Bezeichnung als fundamentales Ziel beinhaltet, dass das Recht auf
Arbeit geschiitzt, gefordert und in weitest moglicher Ausdehnung verwirklicht werden
soll.553 Eine weiter gehende, rechtlich bindende Formulierung eines Rechts auf Arbeit
wurde von dem Komitee, das die Grundrechtsfragen beriet, abgelehnt, da die Garantie
eines Rechts auf Arbeit tatsichlich unméglich sei.55% Moglich sei lediglich die Festle-
gung eines Mindeststandards, der Maflnahmen zur arbeitsmarktbezogenen Weiterbil-
dung oder ein Recht auf finanzielle Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit vorsehe.

549 Als soziale Staatszielbestimmungen bezeichnet diese Westerhdll, in: Iliopoulos-Strangas (Hrsg.),
Soziale Grundrechte in Europa, 2010, S. 563, 576.

550 Petrén/Ragnemalm, et al., Sveriges grundlagar, 1980, S. 21.

551 Stendahl, Communicating justice, providing legitimacy, 2003, S. 255.

552 ,.Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard skall vara grundldggande mal for den
offentliga verksamheten. Sarskilt skall det allmdnna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorg och trygghet och for goda forutsittningar for hélsa.” In (eigener)
Ubersetzung: ,,.Das personliche, finanzielle und kulturelle Wohlergehen des Einzelnen hat das
grundlegende Ziel des offentlichen Handelns zu sein. Das Gemeinwesen soll insbesondere das
Recht auf Arbeit, Wohnstatt und Ausbildung sichern und fiir soziale Fiirsorge und Sicherheit und
gute Voraussetzungen fiir die Gesundheit eintreten.

553 Fri- och réttighetskommittén, Fri- och rattighetsfragor Del A, 1993, S. 130.

554 Fri- och rittighetskommittén, Fri- och réttighetsfragor Del A, 1993, S. 131.
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Die Freiheit der Berufsausiibung wird in Schweden erst seit 1995 in RF Kap. 2 § 17
gesichert, wihrend zuvor nur die Gewerbefreiheit und dies lediglich durch eine Verord-
nung geschiitzt wurde.>55 Die Uberlegungen im Ausschuss fiir Grundrechte und Frei-
heiten556 fiihrten zur Aufnahme in das Grundgesetz iiber die Regierungsform. Genannt
werden in diesem Zusammenhang sowohl die Gewerbefreiheit als auch die Berufsaus-
tibungsfreiheit als grundlegende Rechte, die nur zum Schutz wichtiger Gemeininteres-
sen und nie zur Beglinstigung bestimmter Personen oder Unternehmen beschrinkt wer-
den diirfen. Auch in diesem Fall weist das Grundgesetz Regierungsform nicht auf Inhal-
te von einfachen Gesetzen hin.>57 Damit wird der Schutz der Berufsfreiheit zwar ge-
nannt, ist aber aufgrund der Einschrinkbarkeit schwach ausgeprigt.>>8 Das Grund-
rechtskomitee meinte zwar, dass hinsichtlich des Inhalts die Bestimmung zur Berufs-
und Gewerbefreiheit so weit gehe, wie auch andere europidische Verfassungen den
Schutz der Berufsfreiheit ziehen, da die Bestrebungen zur internationalen Zusammenar-
beit im beruflichen Bereich unterstiitzt werden sollten.5>° Dabei handelt es sich aber
wohl nur um eine Wunschvorstellung, nicht um eine in der rechtlichen Auslegungspra-
xis vertretene Meinung.

Durch die Hervorhebung, dass keine Beglinstigung stattfinden darf, weist der Para-
graph aber auf das Gleichheitsprinzip hin.500 Dabei wurde dieser Bezug auf das Gleich-
heitsprinzip auch deswegen aufgenommen, weil mit ihm betont werden sollte, dass die
Gleichbehandlung im Wettbewerb, d. h. die Moglichkeit zu fairer Konkurrenz, grundle-
gend fiir die Gewerbe- und Berufsfreiheit ist.56!

Eine Besonderheit gilt fiir nicht-schwedische Mitbiirger, deren Berufsausiibungsfrei-
heit und Gewerbefreiheit gem. RF Kap. 2 § 22 durch Gesetze eingeschriankt werden
konnen. Fiir sie ist eine Einschrinkung auch durch entgegenstehende o6ffentliche Inte-
ressen moglich.562

555 Siehe Stromholm, in: Stiftelsen Réttsfonden Institutet for offentlig och internationell rétt (Hrsg.),
Skrifter tillignade Gustaf Petrén, 1984, S. 191, der auch den Inhalt der Verordnung von 1864 dar-
stellt.

556 Fri- och réttighetskommittén, Fri- och réattighetsfragor Del A, 1993, S. 113-119.

557 Anders Call, Grundrechtsschutz in Schweden unter rechtsvergleichenden Gesichtspunkten, 2003, S.
37; anzunehmen ist, dass die Abweichung daher herriihrt, dass die entsprechenden Rechte erst 1995
in Kapitel 2 RF iibernommen und damit stirker geschiitzt wurden.

558 So die (wenn auch wohl richtige) Klage der Eigentiimervereinigung in: Agarfrimjandet, Aganderitt,
2000, S. 11.

559 Fri- och réttighetskommittén, Fri- och rittighetsfragor Del A, 1993, S. 118.

560 Holmberg/Stjernquist, et al., Var forfattning, 2003, S. 64.

561 Fri- och rittighetskommittén, Fri- och réttighetsfragor Del A, 1993, S. 118

562 Holmberg/Stjernquist, et al., Grundlagarna, 2012, S. 161 ff. mit Beispiclen. So wird z. B. der Ver-
braucherschutz als angemessenes dffentliches Interesse genannt, das eine Beschriankung rechtferti-
gen kann.
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e) Chancengleichheit

Wie bereits oben dargestellt, ist die Chancengleichheit im Bildungssystem ein Grund-
pfeiler fiir die Moglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe.503 Die Interpretation dieser
Grundvoraussetzungen kann aber je nach nationaler kultureller Prigung unterschiedlich
ausfallen. Grundsétzlich herrscht in Schweden eine stark ausgepriagte Vorstellung da-
von, dass alle Menschen die gleichen Rechte haben, aber auch den gleichen Pflichten
unterworfen sind.564 Dies gilt nicht nur fiir die Schulkultur,365 sondern fiir das gesamte
Gebiet der Verwaltungs- und Staatstétigkeit, da der Gedanke der Volkserziehung in
Schweden sehr stark ist.

Hinsichtlich der rechtlichen Gewihrleistung von Chancengleichheit findet sich eine
allgemeine Gewihrleistung in den klassischen individuellen Rechten des Kapitels 2
nicht. Dafiir findet aber eine programmatische Gewihrleistung3%6 in RF Kap. 1 § 2
Abs. 1 statt, nach der ,,die 6ffentliche Gewalt mit Achtung vor dem gleichen Wert aller
Menschen [...] auszuiiben ist“. Diese Programmerklarung soll eine Rechtsgrundlage fiir
das Streben nach Gleichstellung der in der Gesellschaft agierenden Gruppen und Indivi-
duen schaffen.567 Aus ihr, insbesondere aber auch aus RF Kap. 1 § 9, der die Gleichheit
aller vor dem Gesetz betont, ergibt sich auch der sog. Gleichheitsgrundsatz, der in Ver-
bindung mit den Rechten anderer auch als Grundlage fiir konkrete Anspriiche dienen
kann. Der Gleichheitssatz richtet sich an die ausfithrende Gewalt und stellt eine Leitlinie
dar, die den Interessenausgleich zwischen verschiedenen Gruppen und Biirgern und den
Zusammenhalt der Gesellschaft betont.568 Dariiber hinaus ist auffillig, dass das Gleich-
heitsprinzip auch in Zusammenhang mit der Gewerbe- und Berufsfreiheit besonders
betont wird.569 Eine Rechtsposition, auf die sich der Einzelne berufen kann, ergibt sich
aber nur aus den speziellen Diskriminierungsverboten in RF Kap. 2 §§ 12, 13, die ins-
besondere vor einer Diskriminierung aus Griinden der ethnischen Zugehorigkeit, der
Hautfarbe oder des Geschlechts schiitzen sollen.570

563 Siehe bereits oben S. 99 f.

564 Siehe z. B. Kiibeck, Alltag in Schweden, 2010, S. 238.

565 Eikenbusch, Padagogik (Beltz) 2003, S. 10.

566 Begriff von Westerhdll, in: Iliopoulos-Strangas (Hrsg.), Soziale Grundrechte in Europa, 2010, S.
563, 576.

567 Westerhdll, in: Iliopoulos-Strangas (Hrsg.), Soziale Grundrechte in Europa, 2010, S. 563, 576.

568 Westerhdll, in: Iliopoulos-Strangas (Hrsg.), Soziale Grundrechte in Europa, 2010, S. 563, 576;
Holmberg/Stjernquist, et al., Grundlagarna, 2012, S. 61 f.

569 Siehe soeben oben S. 122 und Holmberg/Stjernquist, et al., Grundlagarna, 2012, S. 161.

570 Siehe zu diesen Zusammenhéngen (im Vergleich zu den Rechten der Charta der Grundrechte der
Européischen Union) auch Bull, Thomas/Lind, Anna-Sara, Europeiska unionens stadga om grund-
laggande réttigheter, in: Tre rapporter till grundlagsutredningen, SOU 2008:43, S.7, 24.
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f) Andere Beurteilung aufgrund des Einflusses von EU-Recht und der EMRK

Eine von der vorhergehenden Darstellung abweichende Beurteilung der verfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen in Schweden konnte sich aber aus einer Einbeziehung von
super- bzw. supranational geltenden Rechten ergeben. Dieser Aspekt wurde — wohl
auch aufgrund der Systemfremdheit — in der schwedischen Rechtswissenschaft ausfiihr-
lich diskutiert.571

Dabei hat der schwedische Staat die Wertungen des EU-Rechts, der EMRK, und an-
derer internationaler Vertrige, die von Schweden ratifiziert wurden, zu beachten.>72
Schweden geht hinsichtlich volkerrechtlicher Vertrige vom sog. dualistischen Prinzip
aus.573 Dabei ist inzwischen herrschende Meinung, dass es fiir die innerstaatliche Gel-
tung volkerrechtlicher Vertrige eines Umsetzungsaktes bedarf.574 Eine Sonderstellung
nimmt dabei die EMRK ein. Sie wurde von Schweden bereits vor Formulierung der
Regierungsform ratifiziert.575. Daher wurden auch die Inhalte iiber soziale Rechte von
der EMRK beeinflusst.>76 Zudem wurde die EMRK durch das Gesetz iiber die Européi-
sche Menschenrechtskonvention377 in die schwedische Rechtsordnung iibernommen
und erhdlt in RF Kap. 2 § 23 eine Vetostellung, die besagt, dass Gesetze und andere
schwedische nationale Normen nicht im Widerspruch zur EMRK stehen diirfen. Ent-
sprechend findet im Gegensatz zu den Grundgesetzen inzwischen auch eine gerichtliche
Kontrolle in Bezug auf die Gewdhrleistungen der EMRK statt. Dies ist ein groer Bruch
in der Tradition des schwedischen Rechts, das zuvor keine verfassungsrechtlichen oder
verfassungsidhnlichen Rechte in die gerichtliche Kontrolle mit einbezog. Auch der Bei-
tritt zur Europédischen Union und die damit verbundene Unterwerfung unter die Ge-
richtsbarkeit des EuGH fiihren dazu, dass eine Auseinandersetzung mit den Problemen
einer ausgedehnteren gerichtlichen Kontrolle stattfindet.578

571 Siehe Bernitz, JT 2010-11, S. 821.

572 Zum Umfang — auch mit Geltung in Schweden — siche oben S. 94 ff.

573 Zum dualistischen Prinzip siehe Kunig, in: Vitzthum (Hrsg.), Vdlkerrecht, 2010, S. 73 Rn. 30, 38;
fiir Schweden Nergelius, Constitutional law in Sweden, 2011, S. 99-100 Rn. 245 f.

574 Auswertung von Call, Grundrechtsschutz in Schweden unter rechtsvergleichenden Gesichtspunkten,
2003, S. 55.

575 Ratifizierung am 4.2.1952, Inkrafttreten am 03.09.1953, siehe http://conventions.coe.int/Treaty
/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=8&DF=07/09/2012&CL=GER (zuletzt abgerufen: 17.04.
2016).

576 Westerhdll, in: Iliopoulos-Strangas (Hrsg.), Soziale Grundrechte in Europa, 2010, S. 563, 571.

577 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna.

578 Siehe mit Beispielsfillen Nergelius, in: Bogdandy/Cruz Villalon/Huber (Hrsg.), IPE 11, 2008, S.
277,294 ft. Rn. 38 ff.
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2. Fazit

Das schwedische Verfassungsrecht kennt keine individuelle Gewéhrleistung der berufli-
chen Weiterbildung. Auch aus den Grundrechten der Gewerbe- und Berufsfreiheit und
der Chancengleichheit lisst sich kein individueller Anspruch ableiten, wobei genauere
Einzelheiten in der schwedischen Rechtswissenschaft auch gar nicht erdrtert werden.>79
Jedoch ist der Staat in Bezug auf die hohere Bildung — zu der in Schweden auch die
Weiterbildung zahlt — iiber die Verfassung verpflichtet, eine Infrastruktur zur Bereitstel-
lung von Weiterbildung zu schaffen.

Zu beachten ist zudem, dass die Grundgesetze Schwedens nur sehr beschrinkt justi-
ziabel sind, da kein Verfassungsgericht existiert und auch die bestehenden Gerichte sich
nur in sehr seltenen Féllen auf die Grundgesetze beziehen, nimlich meist nur im Zu-
sammenhang mit europdischem Recht. Verfassungsrechtlich gibt es also sowohl eine
Handlungs- als auch eine Gewahrleistungspflicht, die aber sowohl nach dem blof3en
Wortlaut als auch nach derzeitiger schwedischer Rechtsauslegung nicht eingeklagt wer-
den konnen. Zudem lassen sich derivativ Zugangsanspriiche aus den Gleichheitssédtzen
des schwedischen Verfassungsrechts ableiten, wihrend bestimmte Rahmenbedingungen
oder eine Finanzierung von WeiterbildungsmaBBnahmen nicht garantiert werden.

1V. Fazit: Verpflichtungsumfinge

Aus internationalem Recht trifft beide Vergleichslédnder die Pflicht, auf ein leistungsfa-
higes Bildungswesen hinzuwirken, sowie WeiterbildungsmaBBnahmen fiir Langzeitar-
beitslose bereitzustellen, soweit notwendig. AuBBerdem besteht ein derivativer Anspruch
auf Zugang zu bereits bestehenden Weiterbildungsangeboten.580

In ihren Verfassungen schiitzen die Vergleichsldnder die Weiterbildung nur in An-
sdtzen. Obwohl in Schweden die verfassungsrechtliche Dogmatik aufgrund der fehlen-
den Anwendung weniger stark ausgestaltet ist als in Deutschland, lassen sich dennoch
Gemeinsamkeiten der Verpflichtungsumfinge in Bezug auf die berufliche Weiterbil-
dung feststellen. In beiden Verfassungen ist eine explizite Erwdhnung von Weiterbil-
dung oder lebenslangem Lernen nicht zu finden.38! Bei Analyse der Verfassungstexte
zeigen sich aber in beiden Staaten in Bezug auf die Verfligbarkeit Infrastrukturgewihr-
leistungen objektiver Art, indem objektive Handlungspflichten normiert werden. Zudem
werden der Zugang sowie der Anspruch auf Forderung in beiden Lindern {iber gleich-
heitsrechtliche Normen geschiitzt, wobei die Gewéhrleistungen in Deutschland auf-

579 Siehe zum Verfassungsrecht Nergelius, Konstitutionellt rittighetsskydd, 1996, S. 709, der dies ein
Theoriedefizit nennt.

580 S.o0.S.102.

581 Dies ist aber, wenn auch selten, in anderen Staaten der Fall, so in der siidkoreanischen Verfassung
in Art. 31 Abs. 5, zitiert nach Ennuschat, RdJB 2005, S. 193, 193.
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grund der Moglichkeit und Existenz tatsdchlicher gerichtlicher Verfahren differenzierter
ausfallen.

Ein gravierender Unterschied findet sich jedoch in der Justiziabilitdt der verfassungs-
rechtlichen Gewihrleistungen. Die Verfassung Schwedens hat eine andere gesellschaft-
liche und damit auch rechtliche Funktion als die deutsche und kommt auch auf anderen
Wegen zu Stande. Aufgrund der anderen politischen Beschlusskultur Schwedens, die
von Pragmatismus gepragt wird, kommt auch die Verfassung oft durch Kompromisse
zu Stande und soll(te) keinen Standard setzen, sondern vielmehr den Umfang und die
Bedingungen offentlicher Macht beschreiben.>82 Dabei werden die Verfassungen
Schwedens, wenn {iberhaupt, dann in einem utilitaristischen Gesamtzusammenhang
interpretiert und angewandt, wiahrend in Deutschland eine auf Rechte gestiitzte und da-
mit auch auf die verfassungsrechtliche Normierung von Rechten gestiitzte Perspektive
eingenommen wird.583 Dies fiihrt dazu, dass trotz der normativen Ahnlichkeiten im
deutschen und schwedischen Verfassungsrecht der tatsdchliche rechtliche Schutz von
Weiterbildung insofern unterschiedlich ausfillt, als der verfassungsrechtliche Schutz in
Schweden in den meisten Fillen auf rein theoretischer Ebene verbleibt. Fraglich ist da-
her, ob sich die Normtexte der beiden Verfassungen liberhaupt vergleichen lassen. Der
Vergleich miisste entweder aus der Perspektive des pragmatischen Systems mit Blick
auf die tatsdchliche Gewéhrleistung erfolgen oder aus Sicht des rechtsbasierten Systems
mit Blick auf den theoretisch moglichen Schutz von Rechtspositionen des Einzelnen.
Da eine Uberpriifung an Hand von verfassungsrechtlichen Normen insbesondere seit
»Aktivierung™ der Verfassungen durch europarechtlichen Druck inzwischen aber in
Teilen durchgefiihrt wird (insbesondere im Bereich eines anderen Verfassungsgesetzes,
des sog. Geheimhaltungsgesetzes), ist eine Uberpriifung auch im Bereich der weiterbil-
dungsbezogenen Normen im Rahmen der Regierungsform denkbar. Daher ist ein
rechtsbasierter Vergleich moglich und sinnvoll.

582 Siehe Nergelius, Constitutional law in Sweden, 2011, S. 21 Ziff. 20, der auch darauf hinweist, dass
das Konzept, dass es sich bei dem Verfassungsrecht um hierarchisch hoher stehendes Recht handelt,
erst unter dem Einfluss des Europarechts ausdriicklich entwickelt wurde. Siehe auch Petersson, in:
Anthonsen/Jagers (Hrsg.), Ritt gront, 2009, S. 67, 71. Petersson nennt das Beispiel des Eigentums-
schutzes, der als Kompromiss geregelt wurde, was dazu fiihrte, dass sich die entsprechenden zwei
Ankniipfungspunkte und auch die Gesetzgebungsmaterialien, auf die die Formulierungen gestiitzt
wurden, widersprachen, a. a. O., S.75 f. Ebenso bereits Heckscher, in: Deutsche Sektion der Interna-
tionalen Juristen-Kommission (Hrsg.), Menschenrecht und Menschenbild in den Verfassungen
Schwedens, Deutschlands und Osterreichs, 1983, S. 29, 42 ff.

583 In Bezug auf die Rolle der Verfassung in einer pragmatischen Beschlusskultur siche Petersson, in:
Anthonsen/Jagers (Hrsg.), Ratt gront, 2009, S. 67, 71; zum Gegenmodell des klassischen rechtsba-
sierten Systems siehe a.a.O., S. 69. Hieraus erkldrt sich auch die nur geringe dogmatische Aufarbei-
tung der in den Grundgesetzen verbiirgten Rechte: Eine Differenzierung ist nur dann nétig, wenn
die Normen auch angewendet werden. Dass dariiber diskutiert wird, ob die Regelungen zur Ande-
rung der Verfassungsgesetze gedndert werden sollten, um auf diese Weise eine stirkere normative
Wirkung der Verfassungsgesetze zu erzeugen (siche Petersson/Karvonen, et al., Demokratins
grundlag, 2004, S. 33 ff.), spielt fiir die derzeitige Beurteilung keine Rolle.
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E. Die Forderungsleistungen

1. Forderungsleistungen in Deutschland

Einen groflen Anteil der Finanzierung der staatlichen Forderungsleistungen fiir Weiter-
bildungsmaBnahmen in Deutschland leistet die Arbeitsforderung.584 Dabei fiigen sich
die Leistungen des Systems der Arbeitsforderung in das weitgehend geschlossene Sys-
tem der Sozialgesetzbiicher ein, wihrend auBerhalb der Arbeitsférderung einzelne Sub-
ventionstatbestinde dominieren. Daher findet in Bezug auf die Forderungsleistungen
eine nach Arbeitsforderung und anderen Leistungen getrennte Darstellung statt.

Im System der Arbeitsforderung richtet sich die Férderung von WeiterbildungsmaB-
nahmen primir nach den §§ 81 ff. SGB IIl. AuBerhalb der Arbeitsférderung sind die
Normen fiir die Regelung der Leistungen zur Forderung von WeiterbildungsmalBnah-
men sehr verstreut. Diese weitere finanzielle Férderung durch Subventionen befindet
sich in einem tatsdchlichen Organisationschaos, da eine Forderung durch verschiedene
Ministerien, z. B. BMAS, BMBF und BMWi mit verschiedensten Programmen erfolgt.
So existieren aktuell auf dem derzeit politisch stark umkdmpften Feld der Bildungspoli-
tik neue Initiativen der Bundesregierung zur Forderung der Weiterbildung. In Uberein-
stimmung mit der filir die Arbeit geltenden Begriffs- und Bereichsbestimmung werden
auf Bundesebene nur Programme beriicksichtigt, die explizit die individuelle berufliche
Weiterbildung fordern585, da eine Ubersichtlichkeit dort, auch aufgrund der stindigen
Anderungen, kaum herzustellen ist.586

Fragt man nach der Rolle der Lander und Kommunen, kommen auf der allgemeinen
Ebene der Bildungspolitik die Weiterbildungsgesetze einiger Bundeslinder hinzu387,
wobei auch die Landesverfassungen mancher Linder die Weiterbildung ansprechen388.
Manche Lénder haben besondere Forderungsprogramme, so z.B. Nordrhein-Westfalen
das Programm zur Ausgabe sog. Bildungsschecks>89.

584 Siehe Hetmeier/Buschle, et al., Bildungsfinanzbericht 2014, Dezember 2014, S. 73 f.; Hetmei-
er/Schmidt, et al., Bildungsfinanzbericht 2015, 2015, S. 76 f.

585 So z.B. die sog. Sozialpartnerrichtlinie mit Sozialpartnern des BMAS vom 08.04.2015, die aber nur
betriebliche Weiterbildung fordert, BAnz AT 24.04.2015 B1 vom 24.04.2015 (Forderrichtlinie zum
ESF-Bundesprogramm ,,Fachkréfte sichern: weiter bilden und Gleichstellung fordern®).

586 Nicht als Forderungsleistung sind die Regelungen zur Gewidhrung von Sonderurlaub fiir Beamte
(beispielsweise gem. § 90 Abs. 1 Bundesbeamtengesetz v. 05.02.2009, BGBI. 2009 1, 160, § 7 Nr.
1, 3, 4, § 10 Sonderurlaubsverordnung v. 11.11.2004, BGBI. 2004 1, 2836) oder zur Férderung von
bereits in Sonderverhiltnissen Stehenden (z. B. fiir Soldaten nach § 3 Soldatenversorgungsgesetz v.
16.09.2009, BGBI. 2009 1, 3054) anzusehen, weil sich diese Forderung des Einzelnen nur auf das
,,Personal“ des Staates richtet und damit im eigenen Interesse stattfindet.

587 Ubersicht in Faulstich/Vespermann (Hrsg.), Weiterbildung in den Bundesléndern, 2002, S. 23 ff.

588 Ubersicht in Faulstich/Vespermann (Hrsg.), Weiterbildung in den Bundesléndern, 2002, S. 23 ff.

589 Siehe Runderlass des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MAIS) vom 23. Dezember 2014 ( ESF-Forderrichtlinie), Ministerialblatt fiir das Land
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1. Der Verwaltungsaufbau in Deutschland / Zustindigkeiten

Die Leistungen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung werden in Deutschland
hauptsédchlich im System der Arbeitsverwaltung sowie im Rahmen der Bildungsverwal-
tung erbracht.

a) Arbeitsforderung

Fiir die Arbeitsforderung ist gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG der Bund zustidndig, da die
Arbeitsforderung von den Gebieten der Arbeitsvermittlung sowie der Sozialversiche-
rung einschlieBlich der Arbeitslosenversicherung erfasst wird. Er hat von dieser Kompe-
tenz mit Erlass des SGB III Gebrauch gemacht. Die Verwaltung der fiir die Weiterbil-
dungsmafnahmen nach dem SGB III bzw. fiir die Arbeitsforderung zustindigen Bunde-
sagentur fir Arbeit gliedert sich gem. § 367 SGB III in drei Ebenen, die aus der Zentra-
le, den Regionaldirektionen und den ortlich zustdndigen Agenturen fiir Arbeit bestehen.
Dabei handeln die Agenturen fiir Arbeit auf lokaler Ebene nominell selbstiandig — ihre
Autonomie besteht aber nur fiir Ermessensleistungen, nicht fiir Personal- und Sachmit-
tel.590

Leistungen der Arbeitsforderung werden aber auch von den sog. ,,Jobcentern® gem.
§ 6d SGB II erbracht, die Leistungsempfinger im Rahmen einer Anwendung des
SGB 1II betreuen. Dabei handelt es sich um sog. gemeinsame Einrichtungen von kom-
munalem Trager und der Bundesagentur gem. §§ 44b SGB II, die geschaffen wurden,
um eine einheitliche Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende trotz der
unterschiedlichen Kompetenzen (siche § 6 SGB II) zu gewihrleisten.

b) Bildungssystem

Das Bildungssystem in Deutschland ist grundsétzlich 6ffentlich organisiert, da im Zuge
der Sékularisierung das Schul- und Hochschulwesen verstaatlicht wurde, um die von
den Qualifizierten ausgeiibte Macht von der Kirche auf den Staat zu verlagern.>9! Diese
offentlich-rechtliche Pragung des Bildungswesens gilt aber nicht fiir die Weiterbildung,
die sich aus einer sozial orientierten gesellschaftlichen Bewegung entwickelt hat392 und

Nordrhein-Westfalen Nr. 4 vom 20. Februar 2015, S. 82; geéndert durch Runderlass des MAIS vom
13. Oktober 2015, Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen Nr. 32 vom 19. November
2015, S. 711; Merkblatt des MAIS, Stand Januar 2016. Merkblatt abrufbar unter:
https://www.mais.nrw/bildungsscheck (zuletzt abgerufen: 17.04.2016).

590 Bull, RsDE 2001, S. 42, 49 und Brodersen, in: Ebsen/Bieback, et al. (Hrsg.), Stand und Entwick-
lung des Arbeitsforderungsrechts im Ubergang vom AFG zum SGB III, 1997, S. 189, 194, zwar
noch zur vorhergehenden Reform, jedoch unverdndert giiltig.

591 Siehe Ellwein/Hesse, Der iiberforderte Staat, 1994, S. 179.

592 Siehe Oppermann, Kulturverwaltungsrecht, 1969, S. 68; dies gilt insbesondere im Rahmen der
Arbeiterbewegung fiir die Erwachsenenbildung, siche Faulstich, in: Cortina/Baumert, et al. (Hrsg.),
Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland, 2008, S. 647, 649 ff.
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daher von vornherein durch private Akteure stattfand. Die Weiterbildung wird aber in
das offentliche System mit einbezogen. Diese Einbeziehung in regulierte Systeme findet
jedoch aufgrund des starken Selbstorganisationsgrads vieler Weiterbildungsanbieter in
Deutschland und aufgrund der historischen Entwicklung nur in Teilen statt. Dies be-
zeichnen die Sozialwissenschaftlicher in der Erwachsenenbildung als ,,mittlere Syste-
matisierung*.593

Bildung ist nach deutschem Verfassungsrecht gem. Art. 30 GG grundséatzlich Lan-
dersache. Der Bund hat lediglich die Mdglichkeit, in Bezug auf die berufliche Bildung
tiber Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 und Nr. 12 GG iibergreifende Regelungen zu treffen. Auf
diese Grundlage stiitzt sich beispielsweise das Berufsbildungsgesetz (BBiG).5%4

Das Problem der foderalen Aufteilung besteht darin, dass in Bezug auf die Finanzie-
rung mit dem Finanzhilfeverbot ein Kooperationsverbot in der allgemeinen Bildung
gem. Art. 104b Abs. 1 S. 1 GG besteht, da die Lander in diesem Bereich die ausschlieB3-
liche Gesetzgebungskompetenz innehaben. Im Umkehrschluss zur Moglichkeit der Ko-
operation von Bund und Léndern gem. Art. 91b GG wird angenommen, dass eine Ko-
operation in anderen Fillen nicht zulissig ist.5%> Insbesondere wurde die Gemein-
schaftsaufgabe der Bildungsplanung gem. Art. 91b S. 1 Alt. 1 GG a. F. mit der Ande-
rung im Jahr 2006 abgeschafft. Zwar betrifft das Verbot die berufliche Bildung nicht,
die Strukturen der allgemeinen Bildung wirken sich aber auch auf die Strukturen der
beruflichen Weiterbildung aus. So wird beispielsweise die Finanzierung von Weiterbil-
dung im Rahmen der Objektférderung durch das Verbot erschwert. Zwar sehen Ent-
flechtungsgesetz und Art. 143¢ GG Zahlungen zum Ausgleich der Finanzierung vor,396
aufgrund der Aufspaltung der Kompetenzen kénnen die vorhandenen finanziellen Mittel
jedoch nicht flexibel eingesetzt werden. Auch die mit Wirkung vom 01.01.2015 erfolgte
Verfassungsdnderung, die eine dauerhafte Finanzierung von Hochschulprojekten durch
den Bund erméglichen soll597, dndert an der grundsitzlichen Trennung nichts, sondern
sieht nur eine weitere Ausnahme vor.

Uber die engen Kompetenzbereiche der Bildungspolitik hinaus werden Weiterbil-
dungsmafinahmen in Deutschland auch noch im weiteren Sinne von Seiten der ver-
schiedenen Ministerien gefordert und organisiert, wenn bestimmte, in das jeweilige
Ressort des Ministeriums fallende, Zielgruppen erreicht werden sollen. Hierbei handelt
es sich aber meist um Subventionstatbestéinde, die aufgrund der Vergabe iiber die ,,nor-
malen® Stellen selten eine besondere Verwaltungsstruktur beanspruchen.

593 Siehe zu diesem Begriff umfassed Wittpoth, Einfiihrung in die Erwachsenenbildung, 2009, S. 48.

594 Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom 23.03.2005, BGBI. 2005 I, 931. Zur Kompetenz siche Malottke,
in: Lakies/Malottke, BBiG, § 1 Rz. 1.

595 Suerbaum, in: BeckOK, Art. 91b GG Rn. 4 (Stand: 01.09.2015), spricht von einer ,,Prézisierung und
Differenzierung der forderungsfahigen Gegensténde*.

596 Siehe mit Details Knopp, NVwZ 2006, S. 1216, 1218.

597 Siehe BT-Drucks. 18/2710 mit dem Gesetzesentwurf zur Anderung des Art. 91b GG sowie die
jetzige Fassung des Art. 91b Abs. 1 GG.
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2. Subjektfordernde Leistungen

Leistungen der Subjektforderung zur Forderung beruflicher Weiterbildung werden in
Deutschland sowohl im System der Arbeitsforderung als auch auBlerhalb des Systems
der Arbeitsforderung erbracht. Dabei sind die Leistungen auf unterschiedliche typisierte
Personengruppen ausgerichtet.

a) Subjektforderung innerhalb des Systems der Arbeitsforderung
aa) Leistungen fiir Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit Bedrohte

(1) Forderung der Weiterbildungsmafinahme gem. § 81 SGB III

Die Forderung von Arbeitslosen bzw. von mit Arbeitslosigkeit Bedrohten findet in
Deutschland im System der Arbeitsforderung zunédchst durch eine Finanzierung des
Teilnehmers (Subjektforderung) nach § 81 SGB III statt. Die Voraussetzungen fiir eine
Ubernahme der Kosten der Weiterbildung sowie indirekt fiir die Leistung von Unter-
haltsgeld>%8 ergeben sich aus § 81 Abs. 1 SGB III. Aufgrund des Standorts im SGB 111
handelt es sich um eine Sozialleistung des deutschen Rechts, weswegen die Regelungen
des deutschen Sozialrechts, insbesondere des SGB I und IV zu beachten sind. Der im
Abschnitt iiber die aktive Arbeitsforderung situierte § 81 SGB III enthélt auch im Wort-
laut lediglich einen Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir eine WeiterbildungsmalR-
nahme sowie auf Unterhalt, nicht auf die Mallnahme selbst. Damit der Teilnehmer zur
Forderung berechtigt ist, muss nach § 81 Abs. 1 SGB III die WeiterbildungsmafBnah-
me>99 notwendig sein, eine Beratung durchgefiihrt worden sein und die MaBnahme und
der Trager zugelassen sein. Die Notwendigkeit der MaBBnahme ist gem. § 81 Abs. 1 Nr.
1 SGB III gegeben, wenn sie geeignet und erforderlich ist, um mit ihr den arbeitslosen
Teilnehmer beruflich einzugliedern oder um eine drohende Arbeitslosigkeit zu verhin-
dern. Bis zum 31.12.2004 musste gem. § 77 Abs. 1 Nr. 2 SGB III a. F. zusitzlich eine
Vorbeschiftigungszeit erfiillt worden sein. Mit Abschaffung dieser Voraussetzung wur-
de auch die Charakterisierung der Forderung der Weiterbildungskosten als Versiche-
rungsleistung aufgegeben.

(a) Ermessen

Fraglich ist, ob nach Feststellung der Notwendigkeit der MaBBnahme noch ein Entschlie-
Bungsermessen oder nur ein (fiktives) Auswahlermessen hinsichtlich der mdglichen
MaBnahmen©00 besteht. Der Wortlaut des § 81 Abs. 1 SGB III weist zwar aufgrund der

598 Siehe dazu unten S. 135 f.

599 Ob es sich um eine Weiterbildungsmafinahme wird nach der Rechtsprechung nach ,,objektiven*
Kriterien bestimmt, siche LSG Berlin-Brandenburg, BeckRS 2007, S. 40461.

600 Fiir fehlendes EntschlieBungsermessen bei Vorliegen der Voraussetzungen LSG Berlin-
Brandenburg, FEVS 57, S. 407 Rn. 27 zu einem Fall nach fritherer Rechtslage vor Einfithrung der
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Verwendung des Wortes ,.kdnnen auf ein Ermessen hin. So nimmt auch Niewald mit
Verweis auf den Wortlaut des § 81 SGB III und der Folgevorschriften ein zweifaches
EntschlieBungsermessen (personen- und maBnahmenbezogen) an.®0! Das Ermessen
muss aber gemill dem Zweck der Erméichtigung und im Interesse des denkbaren Leis-
tungsempfingers ausgeiibt werden.602 Hinsichtlich des EntschlieBungsermessens be-
steht daher durch den unbestimmten Rechtsbegriff ,,notwendig* kein grofler Ermessens-
spielraum mehr, da der konkrete Fall in Bezug auf die Beurteilung der Notwendigkeit
entscheidend ist.693 Hinzu kommt, dass, da eine Sozialleistung vorliegt, wegen § 39
Abs. 2 S. 2 SGB I ein subjektives Recht auf rechtsfehlerfreie Ermessensbetitigungt04
besteht und der Leistungsempfianger daher eine tatsdchlich bestehende ,,Notwendigkeit*
einklagen kann. Im Endeffekt bestehen aber keine grofen Abweichungen der Meinun-
gen, da auch die Vertreter eines vorhandenen EntschlieBungsermessens eine Reduzie-
rung des EntschlieBungsermessens in den meisten Féllen annehmen, in denen die Tatbe-
standsvoraussetzungen fiir eine Férderung vorliegen.605 § 3 Abs. 5 SGB 1III a. F. nannte
dariiber hinaus die Leistungen, die gerade keine Ermessensleistungen waren: hier wurde
nur das Arbeitslosengeld bei Weiterbildung (Bezug auf § 3 Abs. 1 Nr. 8 SGB III a. F.),
nicht jedoch die Weiterbildungskosten und damit die Weiterbildungsmalinahme selbst
(§ 3 Abs. 1 Nr. 6 SGB 1III a. F.) genannt. Dem entspricht die neue Regelung, da § 3 Abs.
3 SGB III bestimmt, dass alle Leistungen der aktiven Arbeitsforderung Ermessensleis-
tungen sind, aber in § 3 Abs. 3 Nr. 9 SGB III eine Ausnahme fiir Arbeitslosengeld bei
beruflicher Weiterbildung vorsieht.

Zur Bestimmung der Notwendigkeit in Bezug auf die arbeitsmarktbezogene Zweck-
miBigkeit stellen die Agenturen fiir Arbeit jeweils eine sog. Bildungszielplanung606
auf.007 Die Bildungszielplanungen stellen ermessenlenkende Weisungen dar.608 Diese
binden jedoch nur die Verwaltung und haben daher lediglich Indizwirkung dafiir, dass
das Ermessen ordnungsgemill ausgeiibt wurde, solange ihre Inhalte nicht widerlegt
werden.®09 Die Anforderungen an eine Ermessensreduzierung auf Null, bei deren Vor-
liegen der der Einzelne einen Anspruch auf die Forderung hitte, sind ohnehin sehr hoch.

Bildungsgutscheine; zu der vergleichbaren Fragestellung im Rehabilitationsrecht siche BSG, SozR
2200 § 1237 Nr. 23, insbesondere Rn. 21 ff.

601 Niewald, in: Gagel, SGB 111, § 77 (a. F.) Rn. 87 (Stand: Juli 1999).

602 Deinert, in: Gagel, SGB 111, § 3 Rn. 21 (Stand: Juni 2014).

603  Niewald, in: Spellbrink/Armbrust (Hrsg.), Kasseler Handbuch des Arbeitsforderungsrechts, 2003 § 4
Rn. 387.

604 BSG vom 14.12.1994, Az. 4 RA 42/94 (juris), Rn. 27.

605 Siche z. B. B. Schmidt, in: Eicher/Schlegel, SGB III, § 81 SGB III Rn. 86 f. (Stand: September
2014); nicht aber Niewald, in: Gagel, SGB 111, § 77 (a. F.) Rn. 88 {f (Stand: Juli 1999).

606 Zur Bildungszielplanung ausfiihrlich unten S. 234 ff.

607 Siehe beispielsweise SG Frankfurt vom 19.12.2007, Az. S 33 AL 2536/04 (juris), Rn. 40, wobei das
Gericht aber Zulassung und Bildungszielplanung vermischt.

608 BayLSG vom 29.7.2009, Az. L 10 AL 138/08 (juris), Rn. 35, das die Bildungszielplanung als zulds-
sige generalisierende Weisung einordnet; ebenso SG Achen vom 08.01.2013, Az. S 11 AS 165/12,
Rz. 24.

609 Siehe SG Duisburg vom 25.02.2013, Az. S 41 AS 407/13 ER, Rz. 19 (juris).
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Auf politischer Ebene wird in Bezug auf die im Rahmendes SGB III und SGB 1II finan-
zierten Leistungen immer wieder kritisiert,010 dass zwar der rechtliche Rahmen fiir eine
Weiterbildungsforderung geschaffen wurde, die tatsdchliche Forderung aber durch Mit-
telkiirzungen und verwaltungsinterne Steuerung der Finanzmittel eingeschrankt wurde.
Zu denken wire daher in Bezug auf die Leistungen, die dargestellt wurden, an eine
Pflicht zu einer finanziellen Mindestausstattung der jeweiligen Leistungsbereiche. Diese
kann jedoch nur so weit reichen, wie durch die Mittelkiirzungen das EntschlieBungser-
messen — und damit dann in der Folge auch das Auswahlermessen des Leistungsemp-
fangers — nicht ad absurdum gefiihrt werden. Eine Kiirzung auf einen Betrag, der fiir die
einzelnen Agenturen keine oder nur noch Mittel fiir jeweils eine einzige MaBnahme
zuldsst, wiirde eine Nichtausiibung des Ermessens bedeuten und ist daher nicht zuldssig.
Unter den zugelassenen Weiterbildungsanbietern kann grundsétzlich der Teilnehmer die
Malnahme auswihlen. Die Agentur fiir Arbeit kann den Bildungsgutschein jedoch auf
bestimmte Bildungsziele oder regional begrenzen®!! und so gleichzeitig das Wahlrecht
des Teilnehmers einschrianken. Das Recht auf regionale Begrenzung ergibt sich auch in
Zusammenhang mit § 9 SGB III, der ausdriicklich eine ortsnahe Leistungserbringung
vorsieht. Das bedeutet, dass der Leistungsempfanger den Erbringer, aber nicht die Mal3-
nahme wihlen kann — oder zumindest nur begrenzt, soweit er mit dem Anbieter teilwei-
se auch die Inhalte wéhlen kann. Fraglich ist zudem, ob in Bezug auf den Leistungser-
bringer ein umfassendes Wahlrecht besteht.®12 Dies ist zumindest insofern zweifelhaft,
als die Feststellung der konkreten Kosteniibernahme erst nach Auswahl der Maflnahme
erfolgt. Ein Einfluss der staatlichen Stellen bleibt zudem {iiber die Zulassung der Mal3-
nahme sowie iiber die Begrenzung der Bildungsgutscheine bestehen. Nach neuer
Rechtslage besteht hinsichtlich des Tréigers kein Auswahlermessen der Behorde mehr,
da Bildungsgutscheine ausgegeben werden und die Auswahl damit gerade dem Leis-
tungsempféanger liberlassen wird. Ein ,,verstecktes® Auswahlermessen, das durch einen
engen Zuschnitt des Bildungsgutscheins auf eine bestimmte Maflnahme und einen be-
stimmten Triger realisiert wiirde, wire ermessensfehlerhaft.613 Lediglich ein auf eine
bestimmte Gruppe von MalBnahmen beschrinkendes Auswahlermessen, das der Be-
grenzung des Bildungsgutscheins entspricht, ist denkbar.614

610 Sehr deutlich bereits bei der Diskussion des Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt vom 20. 12. 2011, sieche Hubertus Heil, Plenarprotokoll des deutschen Bundestags,
17/128, S. 15103 (B), a.a.0., Sabine Zimmermann, S. 15107 (B); Deutscher Gewerkschafisbund,
BT-Drucks. 17/7065, S. 14; Kurt Beck, Anlage 1 zum Protokoll des deutschen Bundesrats 890/11,
S. 561%* (C); Guntram Schneider, Protokoll des deutschen Bundesrats 888/11, S. 491 (A).

611 Entwurf eines Ersten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, BT-Drucks. 15/25,
S. 29.

612 Der Gesetzesentwurf behauptet zumindest, dass das Wahlrecht unter den Anbietern gefordert werde,
siche a. a. O, S. 2}.

613  Niewald, in: Spellbrink/Armbrust (Hrsg.), Kasseler Handbuch des Arbeitsférderungsrechts, 2003 § 4
Rn. 409 h.

614 Niewald, in: Gagel, SGB 111, § 77 (a. F.) Rn. 99 (Stand: Juli 1999).
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Dartiber hinaus konnen weitere Erwégungen in das EntschlieBungsermessen und das
beschrinkte Auswahlermessen einflieBen, wobei § 7 SGB III ermessenslenkende
Grundsatze festlegt.

Moglicherweise flieBen finanzielle Erwédgungen in die Ermessensentscheidung ein.
So ist § 71b Abs. 1, Abs. 4 SGB IV zu beachten, der das Gebot der gleichméfBigen Mit-
telbewirtschaftung im Haushaltsjahr enthilt®15 und eine besondere Ausprigung des
Haushaltsvorbehalts darstellt. Dieser Vorbehalt gilt fiir die meisten Ermessensleistun-
gen, auch wenn es im Gegensatz zum Schulrecht keinen Haushaltsvorbehalt gibt.616
Dies kommt lediglich dann nicht zum Tragen, wenn das Ermessen gar nicht besteht,
insbesondere das ErschlieBungsermessen durch die Tatbestandsvoraussetzungen so ein-
geschrénkt ist, dass diese Voraussetzungen die Erwédgung der vorhandenen Mittel iiber-
lagern. Dies kann im Fall des § 81 SGB III bei Erfiillung des Merkmals der ,,Notwen-
digkeit* eintreten.617 Im Umkehrschluss darf die Mittelbewirtschaftung nicht Teil der
Erwiigung sein, wenn die Mittel ausreichend sind.6!8 Teil der in die Mittelbewirtschaf-
tung einbezogenen Uberlegungen sind auch bestimmte Zielvorgaben, die an die einzel-
nen Arbeitsagenturen gerichtet werden. Es findet eine Steuerung durch die Bundesagen-
tur durch die Vorgabe statt, dass eine prognostizierte Verbleibsquote von 70% verlangt
wird.619 Diese Vorgabe beinhaltet eine interne Verpflichtung der Agenturen.620

Hinzu kommt, dass die Forderung der beruflichen Weiterbildung zunéchst Pflicht,
also Anspruchsleistung der Bundesagentur gem. § 3 Abs. 1 Nr. 6 SGB III a.F. war; sie
musste also erbracht werden. Dies fiihrte zu einer abgeschwéchten Art von ,,Institutsga-
rantie* fiir die WeiterbildungsmafBinahmen — eine vollstindige Verlagerung der Mittel
hin zu beispielsweise VermittlungsmaBBnahmen ist nicht zuldssig, auch wenn § 4 SGB
IIT einen Vorrang der Vermittlung vorsieht. Dies gilt lediglich nicht in den Féllen des
Abs. 2, wenn die WeiterbildungsmaBinahme fiir eine dauerhafte Eingliederung erforder-
lich ist. Fiir das Merkmal der ,,Erforderlichkeit* gilt, dass der konkrete Fall entschei-
dend ist und daher eine Ermessenreduzierung vorliegen kann. Aulerdem koénnen Aus-
nahmesituationen vorliegen, die ein noch weiter verengtes Ermessen®2! bewirken. Ei-
nen solchen Fall stellt die Situation des § 421e SGB III dar: Inzwischen ist gem. § 3
Abs. 3 SGB III n. F. die Forderung beruflicher Weiterbildung selbst keine Pflichtleis-
tung mehr, da mit Anderung des § 3 SGB III das Regel-Ausnahme-Verhiltnis zwischen
Ermessens- und Pflichtleistungen umgekehrt wurde und die Férderung der Weiterbil-
dung (im Gegensatz zum Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung, siche § 3 Abs.
3 Nr. 9 SGB III) nicht mehr als Pflichtleistung genannt wird.

615 Griihn, in: Gagel, SGB 111, § 81 Rn. 8 (Stand: April 2012).

616 Siehe zum Haushaltsvorbehalt im Schulrecht in Bezug auf bestimmte Fordermafinahmen in der
Schule Niehues/Rux, Schul- und Priifungsrecht, 2006, S. 174 Rn. 646.

617 Siehe gerade oben S. 130 f.

618 Niewald, in: Gagel, SGB 111, § 77 (a. F.) Rn. 91 (Stand: Juli 1999).

619 BT-Drucks. 16/505, S. 88 Sp. 1; die Verbleibsquote bezeichnet die Teilnehmer, die innerhalb von 6
Monaten ihre Arbeitslosigkeit beenden, s. dort Fn. 12.

620 Zur Beurteilung dieser Steuerung siehe unten S. 236.

621 So auch Hdinlein, in: Gagel, SGB 111, § 3 Rn. 74a (Stand: Dezember 2009).
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Das Ermessen kann auflerdem durch die Eingliederungsvereinbarung nach § 37 Abs.
1 S. 2 Nr. 4 SGB 1III beeinflusst werden,022 wenn die Weiterbildungsleistung in der
Vereinbarung als Leistung der aktiven Arbeitsforderung genannt wurde.

SchlieBlich ist auch § 22 Abs. 1 SGB III zu beachten, nach dem Leistungen der akti-
ven Arbeitsforderung, zu denen nach § 3 Abs. 4 SGB III auch die Ubernahme von Wei-
terbildungskosten gehort, subsididr gegeniiber verpflichtenden gleichartigen Leistungen
anderer Leistungstrager oder offentlich-rechtlicher Stellen sind. Diese Vorschrift wirkt
aber gem. § 23 Abs. 1 SGB III nicht zu Lasten des Leistungsempfingers, da die Agen-
turen die Leistungen erbringen miissen, solange die andere Stelle keine Leistungen ge-
wiahrt. Nach § 23 Abs. 2 S. 1 SGB III gibt es lediglich eine Erstattungspflicht der jewei-
ligen anderen Stelle, wenn die Agentur fiir Arbeit in Vorleistung getreten ist.

Durch die Einstufung als Ermessensleistung und der Begrenzung der finanziellen Mittel
der einzelnen Agenturen wird ein tatsédchlicher Wettbewerb zwischen den Leistungsbe-
rechtigten geschaffen.623 Dieser Effekt wird auch angesprochen, wenn es um eine ,,Se-
lektion” der Leistungsempfanger geht, also eine Bevorzugung wettbewerbsstarkerer
Arbeitsloser bei der Vergabe von WeiterbildungsmaBnahmen.624 Problematisch ist da-
bei, dass weder ein informierter noch ein freier Wettbewerb stattfindet und das Problem
des Wettbewerbs zwischen den Leistungsempfangern auch nicht thematisiert wird.
Zwar sind die Voraussetzungen offen gelegt, aber zur tatséchlich einigermallen freien
Ausgabe von Leistungen — in diesem Fall von Gutscheinen — miissten sowohl der aus-
gebende Sachbearbeiter als auch der Leistungsempfanger entsprechend informiert sein.

(b) Inhalt der Forderung

Gem. § 83 Abs. 1 SGB 111625 umfassen die im Rahmen der Leistung iibernommenen
Kosten die Lehrgangskosten, die Kosten fiir die Eignungsfeststellung, die Fahrkosten,
die Kosten fiir auswiartige Unterbringung und Verpflegung sowie die Betreuungskosten
von Kindern. Dies bestétigt, dass zu den Kosten, die durch die Weiterbildungsmafnah-
me insgesamt entstehen,%26 nicht nur die Kosten der MaBnahme bzw. des Lehrgangs
selbst zihlen. Die Lehrgangskosten umfassen dabei gem. § 84 SGB 111927 die Kosten
fiir Lernmittel und zur Teilnahme erforderliche Gegenstinde (Nr. 1), fiir Priifungsge-
bilihren sowie fiir eine notwendige Eignungsfeststellung. Die Kosten der Eignungsfest-
stellung sind keine Kosten der WeiterbildungsmafBnahme im Sinne der Untersuchung,
da sie nicht durch diese verursacht werden. Dennoch findet hier ein weiterer Ausgleich
eines finanziellen ,,Hindernisses™ statt, das den Leistungsempfinger an einer Teilnahme
hindern konnte.

622 Hdnlein, in: Gagel, SGB 111, § 3 Rn. 74b (Stand: Dezember 2009).

623 Siehe oben zu Normfreirdumen S. 89 f. und zu Wettbewerb als Steuerungsinstrument S. 85 ff.

624 Siehe Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung IAB, Sachstandsbericht der Evaluation der
Instrumente, 2011, S. 15; Fertig/Osiander, IAB-Discussion Paper 2012.

625 §79 Abs. 1 SGB Il a. F.

626 Siche hierzu oben S. 68.

627 § 80 SGBIII a. F.
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Gem. § 83 Abs. 1 SGB III zdhlen iiber die Lehrgangskosten hinaus in Nr. 2-4 auch
die Fahrkosten, die Kosten fiir auswirtige Unterbringung und Verpflegung sowie die
Betreuungskosten von Kindern. Die Ubernahme der Fahrtkosten richtet sich nach § 85
SGB 111, der auf § 63 Absatz 1 und 3 SGB III verweist, womit die Regelung fiir die
Fahrkosten der Regelung fiir Auszubildende und Weiterzubildende gleich gestellt wur-
de. Die Kosten fiir auswértige Unterbringung und Verpflegung richten sich nach § 86
SGB 111,628 der fiir Unterbringung und Verpflegung feste Betriige festschreibt, die je-
doch gemessen am Rahmen ,,normaler” Unterbringungskosten nur einen Zuschussbe-
trag darstellen und zudem gedeckelt sind. Sowohl Fahr- als auch Unterbringungs- und
Verpflegungskosten gleichen Mehraufwendungen aus, die durch die Teilnahme an einer
WeiterbildungsmaBnahme entstehen kénnen und dienen somit der Uberwindung von
Teilnahmehindernissen. Zudem werden die Betreuungskosten von Kindern gem. § 87
SGB 111629 als Weiterbildungskosten angesehen. Diese Einbeziehung der Betreuungs-
kosten gleicht das zusétzliche Defizit, das durch einen Betreuungsbedarf besteht, aus.
Auch in Bezug auf dieses Defizit wird aber mit 130 Euro im Monat nur ein Zuschuss
gezahlt. Die Kosteniibernahmen fiir besondere Betreuungsbedarfe fiihren aber nicht
dazu, dass die Leistung auf eine gesonderte typisierte Gruppe von Menschen bei zusétz-
licher Verantwortungsiibernahme (Erziehung) ausgerichtet wird, sondern lediglich eine
geringfiigige Reduzierung des Hindernisses ,,Betreuung.

(2) Forderung durch Unterhaltsleistungen (SGB III)

(a) Voraussetzungen: § 136 Abs. 1 Nr. 2 SGB IIT1. V. m. § 144 SGB III

Ebenfalls gefordert werden Arbeitslose im SGB III durch die Kopplung der Kosten-
iibernahme mit einem Unterhaltsanspruch. Gem. § 136 Abs. 1 Nr. 2 SGB III haben Ar-
beitnehmer wihrend einer beruflichen Weiterbildung Anspruch auf Arbeitslosengeld.
Die Norm hat aber nur programmatischen Charakter®39, da sie keine Anspruchsvoraus-
setzungen enthélt. Sie zeigt lediglich, dass die Entgeltersatzleistungen Arbeitslosengeld
und Unterhaltsgeld bei beruflicher Weiterbildung zusammengefasst wurden.63! Die
materiellen Voraussetzungen ergeben sich aus § 144 SGB III. Dabei ist strittig, wie sich
das Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit und das Arbeitslosengeld bei beruflicher Wei-
terbildung zueinander verhalten: Brand®32 geht von zwei getrennten Tatbestinden aus.

628 § 81 SGBIII a. F.

629 §82SGBIIl a.F.

630 Baldschun, in: Gagel, SGB III, § 136 Rn. 1 (Stand: Dezember 2015).

631 BT-Drucks. 15/11515, S.82.

632 Brand, in: Brand, SGB III7, § 144 Rn. 2, 7; von zwei ,, in Wahrheit* verschiedenen Entgeltersatz-
leistungen geht auch Winkler, info also 2006, S. 65, 67 aus — sie beruft sich ebenfalls auf die Geset-
zesbegriindung. Sie geht jedoch fdlschlicherweise davon aus, dass die Festlegung, dass ,,als Mal-
nahme... die Zeit vom ersten bis zum letzten Unterrichtstag™ gilt eine Aussage dariiber trifft, wie
lange die Leistung gezahlt werden soll. IThr Argument aus § 128 Abs. 2 S. 3 SGB 111, dass es sich bei
§ 128 Abs. 1 Nr. 8 SGB III nicht um eine Minderung des Anspruchs, sondern um eine Verbrauchs-
regelung handele und dies wiederum mit dem Wesen des Arbeitslosengeldanspruchs schwer verein-
bar sei, filihrt sie leider nicht weiter aus.
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Diese Meinung ist jedoch mit Blick auf die damalige Gesetzesbegriindung®33 kaum
haltbar, da das vorherige Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld gerade zusammengelegt
werden sollten. Die Unterscheidung im Wortlaut des § 148 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 7 SGB
I in einen Anspruch bei Arbeitslosigkeit und einen Anspruch bei beruflicher Weiter-
bildung ist wohl eher ein Formulierungslapsus, zumal im gleichen Zusammenhang §
148 Abs. 1 1. Hs. SGB III von ,,dem* — also einem einheitlichen — Anspruch auf Ar-
beitslosengeld spricht.

(b) Umfang

Der Umfang des Unterhaltsanspruchs richtet sich nach der Dauer. Diese wird im Fall
des Unterhalts bei Weiterbildung nach § 147 SGB Il i. V. m. § 148 I Nr. 7 SGB III
ermittelt, wobei der Arbeitnehmer mit der Minderung der Anspruchsdauer, die einen
schnelleren ,,Verbrauch* des Anspruchs bewirkt, bezahlt. Unabhédngig von dieser Min-
derung und von der Dauer der Weiterbildungsmafnahme verbleiben dem Arbeitnehmer
gem. § 148 Abs. 2 S. 3 SGB III immer 30 Anspruchstage. Diese sollen dazu dienen,
dem Arbeitnehmer eine Frist zur Arbeitssuche zu verschaffen. In Bezug auf den Um-
fang ist bei WeiterbildungsmaBnahmen zudem die Anrechnungsregelung des § 155 Abs.
3 SGB III zu beachten, mit der die Moglichkeit, im Zusammenhang mit der Weiterbil-
dungsmalBnahme aus einer fritheren Beschiftigung oder im Rahmen der Weiterbil-
dungsmafinahme Geld zu verdienen, gedeckelt wird.

(c) Funktion

Die Unterhaltsregelung des § 136 SGB III beinhaltet verschiedene, parallel zur Geltung
kommende Funktionen: In Bezug auf die WeiterbildungsmalBnahme steht der Zweck der
Hindernisbeseitigung im Vordergrund. Die Unterhaltszahlung soll es dem Teilnehmer
ermdglichen, an der WeiterbildungsmalBnahme teilzunehmen. Zusétzlicher Hauptzweck
der Unterhaltszahlung ist die Entgeltersatzfunktion, da weiterhin ein (einheitliches) Ar-
beitslosengeld gezahlt wird und dieses in Abhéngigkeit vom vorherigen Einkommen
berechnet wird. Im Fall eines Zuverdienstes soll auch das zusétzlich erzielte und belas-
sene Einkommen zum Unterhalt wihrend der MaBnahme beitragen.034 Daher wird die-
ses Einkommen gem. § 155 Abs. 3 SGB III angerechnet, wobei die Minderung geringer
ausfallt als bei anderen Nebeneinkommen. Hierdurch wird die Unterhaltszahlung wéh-
rend einer Weiterbildungsmallnahme hoher gewertet als in anderen Féllen. Da die Wei-
terbildungsmafBnahme gesondert durch die jeweilige Agentur fiir Arbeit gefordert wird,
wird im Rahmen dieser Privilegierung auch tatsichlich nur die Unterhaltszahlung zu-
satzlich gefordert. Die Kosten der jeweiligen Weiterbildungsmafinahme werden dage-
gen nicht pauschal mitfinanziert. Zielgruppe der Férderung durch die Unterhaltsleistung
ist der Arbeitslose, der Arbeitslosengeld I bezieht, also der weniger als ein Jahr Arbeits-
lose.

633 BT-Drucks. 15/11515, S. 84.
634 R. Becker, in: Eicher/Schlegel, SGB 111, § 155 Rn. 121 (Stand: September 2013).
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(3) Forderung der WeiterbildungsmaBBnahme gem. § 45 SGB III

Weiterbildungsmaflnahmen konnen im Rahmen des § 45 SGB III auch als sog. MaB-
nahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung geférdert werden. Die Leistung
richtet sich ebenfalls an ,,von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslo-
se®“. In Frage kommt eine Forderung von Weiterbildungsmafinahmen sowohl gem. § 45
Abs. 1 Nr. 1 SGB III als MaBnahme zur ,Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt™ bzw.
gem. § 45 Abs. 1 Nr. 4 SGB III zur ,,Heranfilhrung an eine selbstindige Tétigkeit®.
Aufgrund der offenen und zielorientierten Formulierung der Fordertatbestdnde konnen
grundsitzlich sehr unterschiedliche Leistungen und daher auch BildungsmalBBnahmen
gefordert werden.635 Dabei soll es sich, um die Aktivierungs- bzw. Vermittlungsfunkti-
on zu erhalten, um kiirzere MaBnahmen bis zu zwolf Wochen handeln.®36 Um keine
Forderung einer Weiterbildungsmafinahme bei einem externen Weiterbildungsanbieter
handelt es sich dagegen bei der Forderung von MaBBnahmen durch den Arbeitgeber gem.
§ 45 Abs. 2 S. 2 SGB 111, da es sich um eine Forderung in einem Arbeitsverhdltnis han-
delt und diese gerade nicht der Berufsausbildung dient.637

(4) Forderung von Weiterbildungsmalnahmen bei Kurzarbeit

Finanzielle Forderungsleistungen bei Weiterbildung kdnnten auch im Zusammenhang
mit dem Bezug von Kurzarbeitergeld bestehen.638 So erhielten Arbeitnehmer in Kurz-
arbeit noch bis 2012 aus Mitteln des Européischen Sozialfonds eine Férderung in Form
eines Zuschusses gemif einer Richtlinie des BMAS.639 Auch Arbeitgeber wurden bis
zum 31. 12. 2011 gemal § 419 Abs. 1 Nr. 2 SGB III a.F. unterstiitzt, wenn sie im Rah-
men der Kurzarbeit eine Offentlich geforderte berufliche Qualifizierungsmalinahme
durchfiihrten. Fordermdglichkeiten im Zusammenhang mit Kurzarbeit existieren derzeit
aber nicht mehr.

bb) Leistungen fiir ,,Langzeitarbeitslose*

(1) Forderung der WeiterbildungsmaBBnahme nach §§ 16 Abs. 1 Nr. 4 SGB 11'1. V. m. §§
81,82, 131a SGB 111

Ebenfalls eine Forderung von beruflicher Weiterbildung ist fiir typisierte ,,Langzeitar-
beitslose™ durch Vergabe von Bildungsgutscheinen im System des SGB II moglich.

635 Siehe auch Bieback, in: Gagel, SGB 111, § 45 Rn. 196, 254 (Stand: Mérz 2013).

636 Siche Heyer/Koch, et al., ZAF 2012, S. 41, 45.

637 Siehe Bieback, in: Gagel, SGB 111, § 45 Rn. 211 (Stand: Mérz 2013).

638 In allen drei Formen: Normalem, d. h. konjunkturellem bzw. Struktur-KUG gem. § 95 SGB III,
Saison-KUG gem. § 101 SGB III und Transfer-KUG gem. § 111 SGB III.

639 Zu dieser Forderung siehe die inzwischen ausgelaufene Richtlinie des BMAS fiir aus Mitteln des
Européischen Sozialfonds (ESF) mitfinanzierte Qualifizierungsangebote fiir Bezieherinnen und Be-
zieher von Kurzarbeitergeld, BAnz Nr. 197 vom 30. Dezember 2008, S. 4748. Der Européische So-
zialfonds sollte eigentlich zum Ausgleich von Belastungen, die bei und durch die Verwirklichung
des gemeinsamen Marktes entstehen, dienen, Lampert/Althammer, Lehrbuch der Sozialpolitik,
2007, S. 474. Diese Einschrankung gilt seit einiger Zeit aber wohl nicht mehr, siehe a.a.O., S. 469 f.
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Dies ergibt sich aus §§ 16 Abs. 1 Nr. 4 SGB I11. V. m. §§ 81, 82, 131a SGB III mit der
Einstufung als Eingliederungsleistungen, da die Norm auf den gesamten vierten Ab-
schnitt des SGB III und gesondert auf § 131a SGB III verweist. Nach § 22 Abs. 4 Nr. 4
SGB III werden Leistungen zur beruflichen Weiterbildung nach dem Vierten Abschnitt
und Leistungen nach § 131a SGB III nicht an oder fiir erwerbsféahige Leistungsberech-
tigte im Sinne des SGB II erbracht. Das bedeutet, dass diese Leistungen nicht auf
Grundlage des SGB III erbracht werden diirfen, womit eine klare Abgrenzung der Zu-
stindigkeiten erreicht werden soll.640 Nach dieser Vorschrift kann also keine Forderung
auf Grundlage des SGB III erfolgen; lediglich eine Forderung im Fall einer Beauftra-
gung gem. §§ 88 — 92 SGB X durch den Triager der Grundsicherung filir Arbeitssuchen-
de (Jobcenter) ist gem. § 22 Abs. 4 S. 3 SGB III méglich. Etwas anderes kann zudem
gelten, wenn es sich um einen erwerbsfahigen behinderten Menschen handelt, da dann
gem. §§ 16 Abs. 1 S.3 SGBII, 112, 113 Abs. 1 Nr. 1, 114, 115 Nr. 3 SGB III die Leis-
tung fiir behinderte Leistungsberechtigte einsetzt.641

(a) Voraussetzungen

Abweichend von den Voraussetzungen im SGB III muss der/die Leistungsberechtigte
nicht nur arbeitslos sein, sondern auch dem System des SGB II zugewiesen sein. Dies
ergibt sich aus der systematischen Stellung des § 16 Abs. 1 S. 2 SGB II sowie im Um-
kehrschluss zu den ausdriicklichen Verweisungen in § 16 Abs. 1 S. 2 SGB IIL

Das bedeutet, dass der Leistungsempfanger grundséatzlich iiber 15 Jahre alt, erwerbs-
fahig und hilfebediirftig sein muss und in der Bundesrepublik Deutschland seinen
Wohnsitz haben muss, § 7 Abs. 1 S. 1 SGB II. Hilfebediirftig ist der Leistungsempfan-
ger auch, wenn er zuvor keine Berechtigung fiir die Leistungen nach dem SGB III er-
worben hat oder der Anspruch auf Arbeitslosengeld I aufgebraucht wurde. Der Leis-
tungsempfanger verbleibt dabei zunichst in der Regel 12 Monate im System des SGB
IIT (§ 147 SGB III). Nicht leistungsberechtigt sind Auslédnder unter den Voraussetzun-
gen des § 7 Abs. 1 S. 2 SGB 11,942 insbesondere auch Leistungsberechtigte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz. Hiermit fiihrt das System des SGB II die Abgrenzung zu
Unterhaltsleistungen fiir Asylbewerber durch. Ebenfalls nicht leistungsberechtigt sind
,stationdr Untergebrachte™ gem. § 7 Abs. 4 SGB II. Hiervon sind in Krankenhdusern
und in Heimen Untergebrachte und Strafgefangene erfasst.643 In der Regelung zur For-

640 Siehe Steinmeyer, in: Gagel, SGB 111, § 22 Rn. 68 (Stand: Juli 2010).

641 Dies ist nicht immer ersichtlich, da die Normen vielfach verschrinkt sind. Siehe zum Beispiel einer
Verkennung durch den Leistungstriger LSG Berlin-Brandenburg vom 24.11.2008, Az.: L 14 B
2033/08 AS (juris); zur Erbringung von Leistungen an Menschen mit Behinderungen in diesem Zu-
sammenhang Neueder, Behinderung und berufliche Rehabilitation in Deutschland und der Schweiz,
2014.

642 Der Ausschluss bestimmter Ausldnder, die nicht freiziigigkeitsberechtigt sind bzw. sich zur Arbeits-
suche in Deutschland authalten (§ 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 und Nr. 2 SGB 1I), ist derzeit unter europa-
rechtlichen Gesichtspunkten sehr umstritten, siehe iiberblicksweise nur Farahat, NZS 2014, S. 490

643 Zu den in Krankenhdusern und Heimen Untergebrachten, sowie zum funktional auszulegenden
Begriff der stationiren Einrichtung sieche Spellbrink/G.Becker, in: Eicher, SGB 1I3, § 7 Rn. 118 ff.,
zu den Strafgefangenen § 7 Abs. 4 S. 2 SGB 11.
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derung von Langzeitarbeitslosen ,,versteckt™ ist damit im SGB II auch die Férderung
von Gefangenen im Strafvollzug, die unter den {iblichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes mindestens 15 Stunden pro Woche erwerbstitig sind (§ 7 Abs. 4 S. 2, S.
3 Nr. 2 SGB II). Solch gut integrierte Gefangene werden jedoch selten sein. Ebenfalls
nicht leistungsberechtigt sind ,,Auszubildende* gem. § 7 Abs. 5 und 6 SGB II. Hiermit
findet wiederum die Abgrenzung zum System der Forderung von jungen Arbeitslosen
statt.

(b) Ermessen

Das Ermessen bei der Bewilligung von Eingliederungsleistungen gem. § 16 Abs. 1 SGB
IT muss eventuell anders ausgeiibt werden als das Ermessen bei der Gewédhrung von
Arbeitsforderungsleistungen. Fraglich ist, ob das Ermessen in Bezug auf die Weiterbil-
dungsleistung aufgrund der zusitzlichen ,,Kann“-Formulierung in § 16 Abs. 1 SGB 11
und aufgrund der anderen Ausgangslage des Leistungsempfangers iiber das Entschlie-
Bungsermessen gem. § 81 SGB III hinausgeht und ein Ermessen in Bezug auf den Leis-
tungsumfang einrdumt.644 Aufgrund der Lehre vom intendierten Ermessen®4> muss sich
das Ermessen aber auch im SGB II nach dem Ziel der Eingliederung in den Arbeits-
markt richten.646 Daher kann es keine Abweichung der Beurteilungen in Bezug auf die
Auslegung des unbestimmten Begriffes ,,notwendig®™ und das jeweilige EntschlieBungs-
ermessen geben.047 Entsprechend hat nun auch das Bundessozialgericht entschieden,
das den Ausschluss eines weiteren Ermessens auf die systematische Stellung der Vor-
schrift und auf die Zielsetzung der Vorschrift, die gerade eine Gleichstellung der Leis-
tungen im SGB II und SGB III erreichen soll, begriindet.643

(c) Bewertung

Im Fall der Weiterbildungsférderung auf Grundlage des SGB II handelt es sich schon
deswegen um eine sozialpolitisch motivierte Leistung, weil ein generalisiertes finanziel-
les Defizit beim Leistungsberechtigten ausgeglichen werden soll. Dies zeigt sich auch
darin, dass die Leistungen des SGB II insgesamt (wie ja auch die umstrittenen Unter-
haltsleistungen) bedarfsabhingig gewéhrt werden. Die Leistungen sollen also sowohl
das typisierte finanziellen Defizit als auch das Defizit der Arbeitslosigkeit ausgleichen.
Im Unterschied zur Leistungsgewédhrung im Rahmen des SGB III wird im SGB II eine
finanzielle Bediirftigkeit angenommen und im Rahmen der Unterhaltsleistung auch kon-
trolliert. Zudem wird die ,,Art” der Arbeitslosigkeit durch das Gesetz anders typisiert.

644 So noch Niewald, in: LPK-SGB 112, § 16 Rn. 7 und Thie, in: LPK-SGB II*, § 16 Rn. 12, die mit
zusétzlichem Verweis auf die Gesetzesbegriindung (noch) ein Ermessen in Bezug auf den Leis-
tungsumfang annehmen.

645 Siehe Wolff/Bachof, et al., Verwaltungsrecht I, 2007, § 31 Rn. 42.

646 Kohte, in: Gagel, SGB 11, § 16 Rn. 133 (Stand: Juli 2009).

647 ,Keinen gravierenden Unterschied sieht auch Eicher, in: Eicher, SGB II°, § 16 Rn. 61a.

648 Siehe BSGE 108, 80, Leitsatz und S. 82-85. Nur iiber das EntschlieBungsermessen wurde bei-
spielsweise im Fall des SG Niirnberg vom 19.05.2006, Az.: S 5 AS 383/06 ER (nicht verdftentlich-
ter Beschluss) entschieden.
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Im Gegensatz zum SGB III wird die Arbeitslosigkeit nicht als ,,regulér, sondern — ob
nun als Langzeitarbeitslosigkeit oder als Arbeitslosigkeit ohne oder geringe vorherige
Beschiftigungszeiten — als ,,prekdre Arbeitslosigkeit eingestuft.

(2) Forderung durch Unterhaltsleistungen bei WeiterbildungsmaBBnahmen nach dem
SGB II

Eine Forderung der ,,Langzeitarbeitslosen erfolgt auch durch eine Unterhaltsleistung
nach dem SGB II. Der Unterhalt des Weiterbildungsteilnehmers wéhrend einer Weiter-
bildungsmalinahme nach §§ 16 Abs. 1 Nr. 4 SGB I i. V. m. §§ 81, 82, 131a SGB III
richtet sich nach den hergebrachten Regelungen des SGB II fiir das Arbeitslosengeld II.
Unterschiede zwischen SGB III und SGB II bestehen darin, dass auch vom Wortlaut her
kein Unterhalt wegen der WeiterbildungsmafBinahme, sondern der bediirfnisabhdngige
Unterhalt des SGB II gezahlt wird. Daher bestehen auch keine Verbindungen und Privi-
legierungen in Bezug auf die Inanspruchnahme von Unterhalt wéhrend einer Weiterbil-
dungsmafnahme. Zielgruppe des Unterhalts ist also unabhéngig von der Leistung zur
Arbeitsforderung der Arbeitslose, der schon lédnger als ein Jahr arbeitslos ist. Da sich der
Unterhalt jedoch in Umfang und Anforderung nicht vom Arbeitslosengeld II unter-
scheidet, verfolgt die Unterhaltsleistung nach SGB II wihrend der Teilnahme an der
Weiterbildungsmallnahme keine iliber die Unterhaltsleistung hinaus gehenden Ziele.
Umgekehrt konnte man jedoch bereits die Zeitdauer, in der Unterhalt gezahlt wird und
keine anderen Handlungen des Leistungsempfangers verlangt werden, als Privilegierung
und Forderung der angewiesenen Weiterbildungsmafinahme sehen.

cc) Leistungen fiir dltere Arbeitnehmer gem. § 82 SGB III

§ 82 SGB III ermdglicht eine Forderung von dlteren Arbeitnehmern ab 45 Jahren.649
Forderungsvoraussetzungen sind, dass die Leistungsempféanger iiber 45 Jahre alt sind (§
82 S. 1 Nr. 1 SGB III), noch in einem Arbeitsverhéltnis stehen (Nr. 2), der Betrieb we-
niger als 250 Beschiftigte hat (Nr. 3), die Mallnahme aullerhalb des Betriebs durchge-
filhrt wird (Nr. 4), keine kurzfristige Anpassungsfortbildung stattfindet (Nr. 5), und
Malnahme und Leistungserbringer zugelassen sind (Nr. 6).

Das beim Leistungsempfanger auszugleichende Defizit bezieht sich nur auf das Alter
des Arbeitnehmers, da angenommen wird, dass in dltere Arbeitnehmer weniger inves-
tiert wird und diese deswegen stirker von Arbeitslosigkeit bedroht sind. Das weitere
Defizit, das ausgeglichen werden soll, ist mit der kleinen Betriebsgrof3e ein Defizit beim
Arbeitgeber. Dies kann auf zweierlei Art interpretiert werden: Einerseits kann die Behe-
bung eines Hindernisses bei der Wahrnehmung von Weiterbildungsmafinahmen im

649 § 417 SGB III a. F. gewidhrte einen Forderungsanspruch und stellte eine Sondervorschrift fiir dltere
Arbeitnehmer ab 45 Jahre dar. Es handelte es sich um ein befristetes Programm bis Ende 2011, so
dass bereits 2010 nach § 417 S. 1 Nr. 6 SGB III kein Beginn neuer Malnahmen moglich war. Auf-
grund der Bewdhrung der Forderung dlterer Arbeitnehmer wurde die Forderungsleistung nun ent-
fristet und in § 82 SGB III n. F. neu geregelt. Die Forderungsdauer fiir {iber Flinfzigjdhrige wurde
durch die Anderung nun verkiirzt. Siehe auch BR-Drucks. 313/1/11, S. 24.
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Vordergrund stehen, andererseits die wirtschaftliche Férderung von kleinen und mittle-
ren Betrieben, die auch mit der langfristigen Weiterbildung ihrer Arbeitnehmer indirekt
bei ihren Investitionskosten unterstiitzt werden. Diese wirtschaftspolitische Funktion der
Forderungsleistung wird aber abgeschwicht. Denn die Maflnahme darf weder von Drit-
ten durchgefiihrt noch darf sieausschlieBlich arbeitsplatzbezogen oder kurzfristig sein.
Ob sich hierdurch im Gegenzug die soziale Funktion der MaBBnahme verstérkt, ist frag-
lich, da sich lediglich die Gewichtung dndert.

Der Inhalt der Forderung nach § 82 SGB III entspricht der Forderung nach § 81 SGB
II1, da die §§ 83-87 SGB III aus systematischen Griinden auch auf § 82 SGB III an-
wendbar sind. Ein Unterschied liegt aber darin, dass im Rahmen der Férderung nach
§ 82 SGB III gem. S. 1 1. Hs. auch eine anteilige Forderung moglich ist.

dd) Leistung der WeiterbildungsmaBBnahme fiir Arbeitnehmer unter 45 Jahren

§ 131a SGB III trdgt den Titel ,,Weiterbildungsférderung in kleinen und mittleren Un-
ternehmen®. Dies erklért sich aus dem Bezug der Vorschrift auf § 82 SGB III, dessen S.
I Nr. 3 eine Betriebsgrofle von weniger als 250 Beschiftigen verlangt. § 131a SGB 111
fordert nach Nr. 1 der Vorschrift eine mindestens hélftige Finanzierung durch den Ar-
beitgeber. Die andere Hélfte der Weiterbildungskosten wird weiterhin durch eine 6ffent-
liche Stelle finanziert. Damit liegt eine 6ffentlich finanzierte Leistung vor. § 131a SGB
IIT gilt im Gegensatz zu § 82 SGB III fiir Arbeitnehmer unter 45 Jahren; das soziale Ziel
der Forderung ilterer Arbeitnehmer féllt damit weg. Fraglich ist, ob damit {iberhaupt
noch eine sozialpolitisch motivierte Férderung vorliegt. Dies konnte in Bezug auf § 82
S. 1 5 SGB III insofern vertreten werden, als die MaBnahme gem. Nr. 4 auBerhalb des
Betriebes stattfinden muss und zudem gem. Nr. 5 kurzfristige Anpassungsfortbildungen
ausgeschlossen werden. Das bedeutet, dass wie bei § 82 SGB III Maflnahmen, die pri-
mir dem Arbeitgeber im laufenden Betrieb niitzen und von ithm aus diesen Griinden
vorgenommen werden, ausgeschlossen sind. Dennoch bleibt es dabei, dass § 131a SGB
III nur in rein finanzieller Hinsicht auf die Korrektur oder den Ausgleich eines Defizits
beim einzelnen Individuum zielt. Die Norm erklirt aber nicht, warum die Leistungsbe-
rechtigten, die die Leistung in Anspruch nehmen, besonders finanziell bediirftig sein
sollen, sondern nimmt dies fiir alle Berechtigten zuvorderst an, bzw. verschiebt diese
Frage in die Ermessenserwigungen. Insbesondere sind Arbeitnehmer in mittelgroBBen
Betrieben auch nicht in besonderer Weise von Arbeitslosigkeit bedroht. Damit steht
funktional nicht der sozialpolitische Zweck, sondern der wirtschaftspolitische Zweck
der Forderungsleistung im Zentrum. Der Ausgleich eines gruppenspezifischen Defizits
in Bezug auf die Leistungsempfanger findet gerade nicht statt. Vielleicht ist diese kon-
junkturfordernde Zielsetzung auch der Grund dafiir, dass die Forderung derzeit auf
Malnahmen befristet ist, die vor dem 31.12.2019 beginnen (§ 45 Nr. 2 SGB III).

ee) Weitere Moglichkeiten der Subjektférderung im SGB III

Weitere Moglichkeiten der Subjektforderung finden sich unter den Leistungen des
SGB III und II nicht. Zwar konnte auch der sog. Eingliederungszuschuss gem. § 88 ff.
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SGB III zu den WeiterbildungsmaBnahmen gezihlt werden,%50 nach der in der vorlie-
genden Arbeit verwendeten Definition handelt es sich aber nicht um eine Weiterbil-
dungsmalBinahme, da bei der Ausbildung durch den Arbeitgeber als Forderungsberech-
tigtem das Element der Erbringung durch einen Dritten fehlt.65! Auch andere Tatbe-
stinde im (noch) bestehenden Fundus des SGB III fallen aus:

So wire der Griindungszuschuss nach § 93 SGB III zu bedenken. Unabhéngig von
der Tatsache, dass dieser nur noch als Ermessensleistung gewihrt wird, setzt dieser aber
nun keine Fortbildung bzw. bestimmte Lehrginge mehr voraus.652 Ebenso sind die di-
versen Moglichkeiten der Forderung einer Berufsausbildung nicht in die Untersuchung
einzubeziehen, wobei jedoch die Abgrenzung zu den Mdglichkeiten der Weiterbil-
dungsforderung nicht immer einfach ist.633 Dabei kommt es aber jeweils nicht auf sub-
jektive Kriterien, also auf die Funktion der MaBBnahme fiir den einzelnen Teilnehmer,
sondern im Einklang mit der Systematisierung der MaBBnahmen im SGB III auf eine
allgemeingiiltige Einstufung der jeweiligen zu fordernden MaBnahme(n) an.654 Da die
Leistungen ausdriicklich auf eine Berufsausbildung, also eine erste berufliche Bildungs-
phase, gerichtet sind, fallen sie nicht in den Untersuchungsbereich der vorliegenden
Arbeit.

b) Subjektforderung auferhalb des Systems der Arbeitsforderung

aa) Leistungen fiir Teilnehmer mit niedrigem Einkommen: BAf6G

Berufliche Weiterbildung kann auch durch Leistungen auBerhalb des Systems der Ar-
beitsforderung gefordert werden.655 Insbesondere kann eine finanzielle Forderung von
Teilnehmern mit niedrigem Einkommen durch das Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAf6G)056 erfolgen, jedoch wird die Forderung eingeschrinkt durch Altersgrenzen
und die Voraussetzung, dass grundsitzlich nur eine Erstausbildung gefordert wird.657
Auch bereits der Titel als ,,Ausbildungs*- Gesetz zeigt die Ausrichtung auf die Erstaus-
bildung. Inzwischen wurde hinsichtlich der Altersgrenze in § 10 BAfoG eine Anhebung
auf insgesamt 35 Jahre vorgenommen,©58 was keine ernsthafte Verinderung zur vorhe-
rigen Situation, sondern nur eine Anpassung an gednderte Lebensentwiirfe bewirkt. Ins-

650 So Behrend/Lauterbach, et al., NZS 2010, S. 619, 622.

651 Siehe zu diesem oben S. 62 f.

652 Dies war noch mdglich gem. § 57 Abs. 2 S.3 SGB Il i. d. F. v. 1.8.2009-27.12.2011.

653 Siehe ausfiihrlich zur Abgrenzung im SGB III Klerks, ASR 2013, S. 209.

654 Siehe exemplarisch BSGE 100, 6, Ls. 1 und LSG Stuttgart v. 4.4.2007, Az. L 7 AL 755/07 ER-B
(juris), mit Anm. Luik, jurisPR-SozR 11/2007 Anm. 3.

655 Findet bereits eine Forderung nach dem SGB III statt, ist eine Forderung nach BAf6G ausgeschlos-
sen, § 2 Abs. 6 Nr. 1 BAf6G.

656 Bundesgesetz iiber die individuelle Forderung der Ausbildung (Bundesausbildungsforderungsge-
setz) vom 7. 12. 2012, BGBI. 2010 1, 1952; 12012, 197.

657 Siehe § 711, § 10 III BAfoG.

658 Siehe zur Anderung BT-Drucks. 17/1941.
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besondere auch die Varianten des § 10 Abs. 3 S. 2 BAfoG bestétigen die Ausrichtung
auf die Erstausbildung.659 Mit der Nennung des Stichworts ,,Lebenslanges Lernen* im
Gesetzgebungsverfahren wurde zwar eine Anpassung zur Forderung von Teilzeit- und
Modulstudiengéingen erwéhnt, das tatsdchliche Problem aber weiter hinausgescho-
ben.660

Hinzu kommt, dass das BAf6G in Abschnitt IV und V Einkommens- und Vermo-
gensanrechnungen vorsieht, womit die soziale Komponente der Forderung in den Vor-
dergrund riickt: Gefordert werden soll nur derjenige, der finanziell bediirftig ist (bezo-
gen auf das Einkommen und Vermdgen des Leistungsempfangers und der Unterhalts-
verpflichteten). Dabei teilt sich die Forderung in einen Zuschuss und ein unverzinsli-
ches Darlehen; im Fall der Studienabschlusshilfe wird lediglich ein verzinsliches Bank-
darlehen gewihrt. Das BAfOG stellt also insofern eine sozialrechtliche Leistung dar, als
es ein gepriiftes finanzielles Defizit beim Leistungsempfanger ausgleicht. Auf weiter-
bildungswillige Erwerbsfdhige, die eine Aufstiegsweiterbildung anstreben, diirfte sich
die finanzielle Anrechnung jedoch in der Weise auswirken, als diese schon aufgrund
threr besseren finanziellen Situation meist nicht forderberechtigt sein diirften. Die For-
derung nach dem BAfOG stellt also eine Leistung dar, die nur in seltenen Ausnahmefal-
len zur Finanzierung von Weiterbildungsmallnahmen im Sinne der Untersuchung
dient.661 Aus diesem Grund findet im weiteren Verlauf der Untersuchung eine Darstel-
lung von Bereitstellung und Qualitédtssicherung im Rahmen der Arbeit nicht statt.

bb) Leistungen fiir Teilnehmer mit niedrigem Einkommen: AFBG

Eine Forderung von Teilnehmern mit niedrigem Einkommen ist auch nach dem Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG)%02 moglich. Dabei findet gem. § 2 Abs. 1
AFBG eine Beschrinkung der geforderten Fortbildungsmafinahmen auf Kurse von 6f-
fentlichen und privaten Trdgern statt, was bedeutet, dass Mallnahmen, die an Schulen
und Hochschulen stattfinden, ausgeschlossen sind.®63 Zudem sind die Leistungen gem.
§ 3 AFBG gegeniiber den Leistungen aus dem BAf6G, dem SGB III und dem SGB IX
subsididr.

Bei der Forderung nach dem AFBG handelt es sich konzeptionell um die Férderung
der Meisterausbildung. Dabei stellen die Meisterausbildung und die ihr dhnlichen Bil-

659 Siehe auch den Gesetzesentwurf, der lediglich auf ,,zwischengeschaltete Phasen der Berufstatigkeit*
abstellt, BT-Drucks. 17/1941, S. 1 und weiterhin aus das ,,Ziel der Sicherung der bestmoglichen
Erstausbildung junger Menschen® hinweist, BT-Drucks. 17/1551, S. 25.

660 Siehe Stellungnahme des Bundesrats Nr. 7-9 und GegenduBerung der Bundesregierung hierzu in
BT-Drucks. 17/1941.

661 In diesen wenigen Féllen findet iiber die individuelle Férderung der Weiterbildungswilligen eine
Nachfragesteuerung liber das BAfOG statt Hebeler, in: von Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), SRH,
2012, S. 1380, 1380 Rn. 1.

662 Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz)
i. d. F. der Bekanntmachung vom 08.10. 2012, BGBI. 2012 1, 2126.

663 Auf den Unterschied in der Organisationsform in Abgrenzung zum BAf6G weist Hebeler, in: von
Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), SRH, 2012, S. 1380, 1405 Rn. 95 hin.
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dungsmalBnahmen Weiterbildungsmaflnahmen dar, da die Meisterausbildung nach der
Gesellenausbildung nicht zwingend fiir den Berufseinstieg ist und meist auch nicht di-
rekt auf die Gesellenausbildung folgt. Zudem sehen die personlichen Voraussetzungen
des zweiten Abschnitts des Gesetzes im Gegensatz zum BAfOG keine Altersgrenze fiir
die Inanspruchnahme der Férderungsleistungen vor.

Wie beim BAfOG findet ein Ausgleich des finanziellen Defizits beim Leistungsemp-
fanger statt, wie die auf das BAf6G verweisende Einkommens- und Vermdgensanrech-
nungsregelungen in §§ 17 f. AFBG zeigen. Lediglich die Vermogensfreibetridge sind
hoher als beim BAf6G —hier wird der Tatsache Rechnung getragen, dass sich das AFBG
an Leistungsempfinger richtet, die ihre Erstausbildung bereits hinter sich haben. Mit der
Forderung der Fortbildungsteilnehmer findet bereits eine Nachfragesteuerung statt.

cc) Leistungen fiir Teilnehmer mit niedrigem Einkommen: Subventionsprogramme
(Bildungspramie)

Eine Forderung von Weiterbildungsmafinahmen kann auch iiber Subventionsprogram-
me stattfinden. Zu den Programmen des Bundes gehort derzeit insbesondere die sog.
Bildungspridmie, eine Prdmie fiir Menschen mit mittleren und niedrigen Einkommen.
Die Bildungsprdmie beruht auf einer ,,Richtlinie des BMBF zur Foérderung von Pra-
miengutscheinen und Beratungsleistungen®,064 die eine Verwaltungsvorschrift darstel-
len. Auch hier wird die finanzielle Leistung in einem ,,Dreieckssystem® erbracht: Die
Zuwendung wird vom Weiterbildungsanbieter eingefordert (beantragt), nachdem der
Weiterbildungsteilnehmer im Zuge der Prdmienberatung einen Pridmiengutschein zur
Verfolgung seines Bildungsvorhabens bei einem von ihm auszuwihlenden Anbieter
erhalten hat. Diese Pramie ist auf Erwerbstitige oder zumindest Personen mit Arbeits-
marktbezug ausgerichtet.665 Der Primiengutschein wird nicht wie andere Zuwendungen
mit einem Widerrufsvorbehalt versehen, sondern die Einlosung des Gutscheins wird
vom Antrag des Anbieters abhiingig gemacht.066 Dabei findet eine bis zu 50%ige Fi-
nanzierung der WeiterbildungsmafBnahme statt, was zeigt, dass der Staat ein {iber den
Anreiz hinausgehendes Interesse an der Erbringung hat. Die Bindung der Priamie an
eine Obergrenze hinsichtlich des Jahreseinkommens (20000 €)067 zeigt, dass es sich
aullerdem um eine sozialpolitische Maflnahme handelt, da mit der Obergrenze ein Be-
diirftigkeitselement in die Voraussetzungen eingebracht wurde. Der Aspekt der Bediirf-
tigkeit wurde im Rahmen der Aktualisierung der Richtlinie noch verstéirkt, da die Ein-

664 Siehe Bekanntmachung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung der Richtlinie zur
Forderung von Pramiengutscheinen und Beratungsleistungen im Rahmen der ,,Bildungspramie*
vom 29.11.2011, http://www.bmbf.de/foerderungen/17529.php (zuletzt abgerufen: 17.04.2016).

665 Siehe personliche Voraussetzungen unter Ziff. 4.2 der Richtlinie.

666 Siehe zum Verfahren unter Ziff. 2. der Richtlinie (Gegenstand der Férderung).

667 Siehe Ziff. 4.2 der Richtlinie.
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kommensobergrenze zuvor 25600 € betrug.968 Eine Parallelforderung mit anderen Tat-
bestdnden aus dem SGB III oder durch BAf6G wird ausgeschlossen.

Die ebenfalls im Rahmen der Richtlinie geregelte Moglichkeit der Entnahme eines
Spargutscheins, die § 4 Abs. 4 Nr. 3 des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes
(VermBG)0%9, also die vorzeitige Entnahme von nach dem VermBG angesparten Gut-
haben zur Finanzierung von Weiterbildung stellt dagegen keine Leistung im Sinne der
Untersuchung dar, da nur in Bezug auf bereits ausgezahlte Gelder670 eine ,,Umwid-
mung* erlaubt wird.

dd) Leistungen in Form von Stipendien: Verschiedene typisierte
Forderungszielgruppen

Weitere Leistungen zur Weiterbildungsforderung koénnen durch besondere Stipendien-
programme erfolgen. Dabei handelt es sich zu grofen Teilen um Subjektforderung, die
aber meist nicht auf berufliche Weiterbildung, sondern zumeist auf die Erstausbildung
und in diesem Rahmen auf eine Begabtenforderung, also eine personale Forderung,671
deren Leistungsgrund das besondere Talent des Leistungsempfangers ist, ausgerichtet
ist. Die personale Forderung ist aufgrund der Abhédngigkeit von der Haushaltslage und
der hohen Selektivitit sehr umstritten.672

Soweit die Hochschulen Stipendien ausloben, gelten fiir die Vergabe nach akademi-
schen Kriterien die gleichen Bewertungen und Einwénde. Hinzu kommt, dass Stipendi-
en der Hochschulen in den allermeisten Féllen Forderungsleistungen fiir die Erstausbil-
dung darstellen und daher nicht der beruflichen Weiterbildung dienen.

Dies dndert aber nichts daran, dass Stipendien sozialpolitisch motivierte Leistungen
darstellen konnen, wenn sie bestimmte sozial benachteiligte Gruppen fordern oder die
Bediirftigkeit des Leistungsempfingers zur Bedingung fiir den Leistungsbezug machen.
Dies trifft zum Beispiel im Fall des sog. Weiterbildungsstipendiums des BMBF zu, das
ausdriicklich junge Arbeitnehmer mit Berufsausbildung fordert.673

668 Siche die auBler Kraft getretene Forderrichtlinie vom 08.12.2009, BAnz Nr. 189 vom 15. 12.2009, S.
4230, Einkommensobergrenze in Vorbemerkung der Richtlinie.

669 Filinftes Gesetz zur Forderung der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer vom 04.03.1994 i. d. F.
vom 18.12.2013, BGB1 2013 1, 4318.

670 Gelder des Staates finden sich im Rahmen des Guthabens ohnehin nur, wenn eine Arbeitnehmer-
Sparzulage gem. § 13 VermBG gezahlt wurde.

671 Zu Begriff und Definition der personalen Forderung siehe Hebeler, in: von Maydell/Ruland/Becker
(Hrsg.), SRH, 2012, S. 1380, 1383 Rn. 9.

672 Siehe beispielsweise nur den Antrag der SPD-Fraktion zu BAf6G und Stipendien vom 02.03.2010,
BT-Drucks. 17/884, insbesondere S. 3.

673 Siehe die Richtlinien des BMBEF f{iber die Begabtenforderung berufliche Bildung fiir junge Absol-
ventinnen und Absolventen einer Berufsausbildung vom 15.08.1991 in der Fassung vom
01.01.2012, insbesondere Ziff. 1.3; siche die Bekanntmachung des BMBF von Richtlinien und be-
sonderen Nebenbestimmungen iiber die Begabtenforderung berufliche Bildung fiir junge Absolven-
tinnen und Absolventen einer Berufsausbildung (http://www.bmbf.de/foerderungen/17657.php (zu-
letzt abgerufen: 17.04.2016)).
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ee) Leistungen fiir Weiterbildungsteilnehmer im Strafvollzug: § 44 Abs. 1 S. 1
StVollzG

Eine Subjektforderung von beruflicher Weiterbildung kann in Deutschland auch statt-
finden, wenn sich der Leistungsempfanger im Strafvollzug befindet. Nach § 44 Abs. 1
S. 1 Strafvollzugsgesetz (StVollzG)074 erhilt der Gefangene eine Ausbildungsbeihilfe,
wenn er an einer beruflichen Weiterbildung teilnimmt und zu diesem Zweck von seiner
Arbeitspflicht freigestellt ist. Dabei ist die Ausbildungshilfe nach § 44 Abs. 1 S. 1
StVollzG aber subsididr gegeniiber den Leistungen zum Lebensunterhalt, die ihm auch
auBerhalb des Vollzugs zustehen wiirden (§ 44 Abs. 1 S. 1 letzter Hs. StVollzG).675
Wie bereits oben dargestellt, kann bei bereits mindestens 15 Stunden arbeitenden Ge-
fangenen auch eine Férderung durch Leistungen des SGB 1I erfolgen.676

ff) Leistungen fiir Ausldnder zur Integration: § 43 AufenthG

Eine typisierte Forderung wire auch fiir Migranten denkbar. In Deutschland wére es
theoretisch moglich, MaBBnahmen im Rahmen des Integrationskurses gem. § 43 Aufent-
haltsgesetz (AufenthG)%77 als WeiterbildungsmaBnahmen einzustufen. Diese MaBnah-
men stellen aber keine WeiterbildungsmaBBnahmen dar, da es sich um allgemeine und
standardisierte MaBnahmen zur Integration in das Leben in einem fremden Land han-
delt. Eine Eingliederung in das Arbeitsleben konnte zwar ein Fernziel der Maflnahme
sein, ist aber nicht ausdriicklich vorgesehen. Spezifisch auf Auslédnder zugeschnittene
Leistungen zur Finanzierung beruflicher Weiterbildungsmaflnahmen existieren in
Deutschland daher nicht.

gg) Leistungen fiir Teilnehmer nach politischer Verfolgung gemédl § 6 Abs. 1
BerRehaG

Im Rahmen einer deutschen Sonderregelung kann der Empfanger der Weiterbildungs-
maBnahme auch Arbeitslosengeld bei Weiterbildung iiber eine Anwendung des § 6 Abs.
1 des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes (BerRehaG)078 erhalten. Dabei wird der
Unterhalt als Ausgleich fiir eine politische Verfolgung im Beitrittsgebiet (in der ehema-
ligen DDR) gezahlt, weil angenommen wird, dass der Verfolgte eventuell aufgrund der
Verfolgung nicht in der Lage war, eine Anwartschaft, die zu einem Anspruch auf Ar-

674 Gesetz iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Mafregeln der Besserung
und Sicherung — Strafvollzugsgesetz (StVollzG) — vom 13.03.1976, BGBI. 1976 1, 581, ber. I, 2088
und BGBL. 1977 1, 436.

675 Daher handelt es sich auch um das sog. kleine Unterhaltsgeld, siche Hardes, Zeitschrift fiir Straf-
vollzug und Straffélligenhilfe 1998, S. 147, 148.

676 Siehe § 7 Abs. 4 S.2,S.3 Nr.2 SGB II und oben S. 138.

677 Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesge-
biet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG) vom 25.02.2008, BGBI. 2008 I, 162.

678 Gesetz liber den Ausgleich beruflicher Benachteiligungen fiir Opfer politischer Verfolgung im Bei-
trittsgebiet (Berufliches Rehabilitierungsgesetz), BGBI1. 1997 1, 1625.
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beitslosengeld fiihrt, zu erwerben. Zudem erhalten die Verfolgten nach § 7 BerRehaG
die Weiterbildungskosten erstattet, die auch nach §§ 83-87 SGB III erstattet wiirden.
Dabei handelt es sich im Gegensatz zu § 83 SGB IIl um einen gebundenen Anspruch,
iiber den aufgrund der Ausgestaltung als Erstattungsanspruch mit einem Bescheid ent-
schieden wird.679 Aufgrund der Ausrichtung auf Verfolgte ist fraglich, ob es sich um
eine sozialpolitisch motivierte Weiterbildungsleistung handelt. Jedoch sind auch Ent-
schiadigungsleistungen, zu denen der Unterhalt bei Weiterbildung nach dem BerRehaG
zumindest teilweise zdhlt, sozialrechtliche und damit sozialpolitische Leistungen. Zu-
dem handelt es sich zusitzlich um eine Forderungsleistung zum Ausgleich eines Bil-
dungsdefizits aufgrund einer vorhergegangenen Benachteiligung im politischen System.

hh) Subjektforderung im Steuerrecht

Eine Subjektforderung von beruflicher Weiterbildung kann auch durch eine Forderung
der Ausgaben fiir die WeiterbildungsmaBnahmen im Steuerrecht stattfinden.680 Zielset-
zung des Einkommensteuerrechts ist die Belastung der finanziellen Leistungsfahig-
keit.681 Grundsitzliche Zielsetzung steuerrechtlicher Begiinstigungen ist im Einklang
hiermit, dass Ausgaben begiinstigt werden, die die finanzielle Leistungsfahigkeit erhal-
ten oder fordern.82 Dies trifft fiir die Finanzierung von beruflichen Weiterbildungs-
mafBnahmen grundsétzlich zu. AuBerdem wird in Deutschland im Steuerrecht sowohl
beriicksichtigt, dass die Arbeitsforderung ein besonderes Hilfs- und Fordersystem dar-
stellt, als auch, dass die Inanspruchnahme von WeiterbildungsmafBnahmen soziale und
arbeitsmarktpolitische Zwecke erfiillt. Die Verkniipfungen mit dem Steuerrecht zeigen
sich deutlich, wobei aber unklar bleibt, ob diese aufgrund der Ubertragung der arbeits-
marktpolitischen und sozialpolitischen Zielsetzung erfolgen.683

Unabhéngig von der grundsitzlichen Systementscheidung werden im Steuerrecht
dem einzelnen Steuerpflichtigen Steuerverschonungen gewéhrt. Weiterbildungskosten
konnen in jedem Fall gem. § 9 Einkommensteuergesetz (EStG)084 als Werbungskos-
ten®85 oder als Betriebsausgaben gem. § 4 Abs. 4 EStG in Abzug gebracht werden. § 10

679 Siehe LSG Darmstadt vom 06.02.2011, Az. L 6 AL 107/10, NZS 2013, 471. Dabei wird anstatt des
Bildungsgutscheins eine Erstattungszusage gemacht.

680 Zur Begriindung der Beriicksichtigung von Steuervergiinstigungen im Rahmen der Untersuchung
siche oben S. 34.

681 Kirchhof, in: Kirchhof, EStG, Einl. Rn. 6.

682 Kirchhof, in: Kirchhof, EStG, Einl. Rn. 11 spricht von Sicherung und Verbesserung der Erwerbs-
grundlage.

683 Lehner, Einkommensteuerrecht und Sozialhilferecht, 1993, S. 124-126.

684 Einkommensteuergesetz (EStG) i. d. F. der Bekanntmachung vom 08.10.2009, BGBI. 2009 I, 3366,
ber. BGBI. 2009 1, 3862.

685 Nicht absetzbar sind dagegen gem. § 9 Abs. 6 EStG weiterhin Erstausbildungs-und Erststudienkos-
ten als Werbungskosten, wenn Ausbildung oder Studium nicht im Rahmen eines Dienstverhéltnis-
ses stattfinden. Dies hélt der BFH fiir verfassungswidrig, siehe von Beckerath, in: Kirchhof, EStG, §
9 Rn. 147. Die Behandlung der Kosten fiir ein Erststudium als Sonderausgaben (und nicht als Wer-
bungskosten) in diesen Féllen hat er daher dem Bundesverfassungsgericht zur Priifung vorgelegt
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Abs. 1 Nr. 7 EStG sieht zudem eine Beriicksichtigung von Aufwendungen ,.fiir die ei-
gene Berufsausbildung® als Sonderausgaben vor.686 Dabei kann der Begriff , Berufs-
ausbildung sowohl die Erstausbildung als auch die weitere Ausbildung betreffen.687
Die Weiterbildungskosten sind aber bei beruflicher Zuordnung immer als Werbungs-
kosten oder Betriebsausgaben geltend zu machen.688

Bei all diesen Moglichkeiten der Steuerverschonung ist zu beriicksichtigen, dass die §§
4 Abs. 9, 9 Abs. 6 EStG eine Geltendmachung von Aufwendungen fiir eine erstmalige
Berufsausbildung oder ein Erststudium ausdriicklich sperren. Daher muss in Auslegung
von § 9 Abs. 6 S. 2-5 EStG fiir jede Aufwendung durch Auslegung ermittelt werden, ob
sie die Erstausbildung oder die Weiterbildung betreffen.

Eventuell konnten Weiterbildungskosten auch nach § 33, § 33a Abs. 1 oder Abs. 2
EStG689 abgesetzt werden. § 33 EStG sieht eine Steuerverschonung nur bei auBerge-
wohnlichen Belastungen vor. In Bezug auf Weiterbildungsmafinahmen liegen auf3erge-
wohnliche Belastungen nur in Extremféllen vor, so z. B. wenn die Erstausbildung voll-
stindig ihren Wert verloren hat.690 Der Wortlaut des § 33a EStG schlieBlich bezieht
sich zwar ausdriicklich nur auf die Berufsausbildung, der Begriff wird jedoch weit aus-
gelegt.091 Dabei stellt § 33a EStG eine Anomalie im Einkommensteuerrecht dar, weil es
nicht um Aufwendungen fiir den Steuerpflichtigen selbst geht, sondern der Steuerpflich-
tige vielmehr Aufwendungen in Abzug bringen kann, die er fiir einen gegeniiber ihm
Unterhaltsberechtigten macht.692 Dabei liegt der sozialpolitische Zweck darin, dem
Unterhaltsberechtigten durch Starkung des Unterhaltsverbandes die Moglichkeit zu ver-
schaffen, sich durch Erwerbstitigkeit selbst zu unterhalten. Damit wird zwar auf direk-
tem Wege der unterhaltleistende Steuerpflichtige gefordert, auf indirektem Wege aber
der Leistungsempfinger der WeiterbildungsmaBnahme.®93 Ein engerer sozialrechtlicher
Zweck wird mit der Steuerverschonung nach § 33a EStG aber nicht verfolgt, da kein
gruppenspezifisches Defizit ausgeglichen wird, es sei denn, dass die Gruppe der Berufs-
einsteiger als typisierte Gruppe angesehen wird. Die Beglinstigung bezieht sich aber nur

(Az. BVerfG 2 BvL 23/14 und VIR 8/12, Az. BVerfG 2 BvL 24/14); zur Entwicklung bis 2005 sie-
he Ismer, Bildungsaufwand im Steuerrecht, 2006, S. 133 ff.

686 Diese Abgrenzung entwickelte sich erst nach und nach. Sieche noch zur alten Rechtslage Lehner,
Einkommensteuerrecht und Sozialhilferecht, 1993, S. 189.

687 Fischer, in: Kirchhof, EStG, § 10 Rn. 43.

688 Siehe Fischer, in: Kirchhof, EStG, § 10 Rn. 40 ff; ausfiihrlich mit Ausfilhrungen zur Abgrenzung
zwischen Allgemeinbildung und (beruflicher) Weiterbildung siehe Holthaus, Die Beriicksichtigung
von Bildungskosten im Einkommensteuerrecht, 2011, S. 256 ff.

689 Lehner, Einkommensteuerrecht und Sozialhilferecht, 1993, S. 123.

690 Mellinghoff, in: Kirchhof, EStG, § 33 Rn. 54, Stichwort ,,Ausbildung*.

691 Mellinghoff, in: Kirchhof, EStG, § 33a Rn. 9.

692 Lehner, Einkommensteuerrecht und Sozialhilferecht, 1993, S. 271.

693 Dass der Umweg iiber den Steuerpflichtigen einen weiteren kausalen Link darstellt, der Unwégbar-
keiten in den Weg der Zweckerreichung einbringt, ist dabei fiir die Einordnung als sozialrechtliche
Forderungsleistung irrelevant.
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auf Berufseinsteiger in einem Unterhaltsverband, ist also offensichtlich nicht primér auf
Berufseinsteiger ausgerichtet.

Eine beschriankte steuerrechtliche Forderung findet zudem durch § 3 Nr. 2 a) EStG
statt, der das Arbeitslosengeld gem. SGB III bei Weiterbildung steuerfrei stellt. Zwar
unterfillt das Arbeitslosengeld dem Progressionsvorbehalt (§ 32b Abs. 1 S. 1 Nr. 1
EStG) und erhoht auf diese Weise den Steuersatz desjenigen Einkommens, das der
Steuerpflichtige im jeweiligen Steuerjahr hat. Eine Steuervergiinstigung hinsichtlich des
Arbeitslosengelds verbleibt aber. Eine Verglinstigung besteht auch fiir die Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende gem. SGB I, dessen Leistungen ebenfalls steuerfrei gestellt
werden, § 3 Nr. 2 d) EStG. Der Progressionsvorbehalt gilt fiir sie nicht.

3. Objektfordernde Leistungen

a) Objektforderung innerhalb des Systems der Arbeitsforderung

Innerhalb des Systems der Arbeitsforderung konnten strukturell zwei verschiedene
Moglichkeiten der Objektforderung gegeben sein: Die Finanzierung des Leistungser-
bringers, sowie die Forderung unterstiitzender Akteure, wie des Arbeitgebers oder ,,inf-
rastruktureller* Akteure.

aa) Direkte Finanzierung des Weiterbildungsanbieters?

Grundsatzlich ist auch eine direkte Finanzierung von Anbietern von Weiterbildungs-
malnahmen denkbar. Im SGB III existiert jedoch nur ein Anspruch des Leistungsemp-
fangers, nicht aber des Leistungserbringers. Dies legt die Annahme nahe, dass es sich
bei einer nach § 83 Abs. 2 S. 1 SGB III moéglichen Zahlung nur um eine Zahlungser-
leichterung und nicht um einen direkten Anspruch oder eine Subvention des Weiterbil-
dungsanbieters handelt.694 Satz 2 der Vorschrift sieht dagegen ausdriicklich vor, dass
der Leistungsempfianger vollstindig aus dem Zahlungsvorgang ausgeschlossen wird,
was wiederum fiir eine direkte. Subvention des Anbieters spricht. Tatsdchlich aber ist
die Regelung als Ermessenregelung der Agentur ausgestaltet. Dies schlieBt einen direk-
ten Anspruch des Weiterbildungsanbieters im vorliegenden Fall aus. Lediglich der Leis-
tungsempfinger hat einen Anspruch auf Auszahlung an den Leistungserbringer®9S, wo-
bei der Leistungserbringer die Auszahlung des fremden Anspruchs an ihn aber selbst
einklagen kann.69¢ Aufgrund der eindeutigen rechtlichen Zuordnung handelt es sich
aber dennoch um eine Subjekt- und nicht um eine Objektforderung. Nachteilig kann
sich die Erstattungsregelung des Satz 2, die eine Sonderregelung zu § 50 SGB X dar-

694 Die Zielsetzung wird in BT-Drucks. 15/25 nicht erwdhnt. Zur Einstufung als buchungstechnische
Regelung siehe B. Schmidt, in: Eicher/Schlegel, SGB 111, § 81 Rn. 40 (Stand: Mai 2015).

695 Siehe Griihn, in: Gagel, SGB III, § 81 Rn. 6 (es handele sich um ein Leistungsbestimmungsrecht)
und § 83 Rn. 27 (Stand: April 2012).

696 B. Schmidt, in: Eicher/Schlegel, SGB III, § 81 Rn. 42 (Stand: Mai 2015).
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stellt, fiir den Weiterbildungsanbieter dennoch auswirken, da der Leistungstrager trotz
der tatsdchlichen Abldufe auf einen oOffentlich-rechtlichen Vertragspartner verzichten
muss. 697

Auch ansonsten gibt es derzeit keine direkten Forderungstatbestéinde im SGB 111, die
die Weiterbildungsanbieter betreffen. Friiher existierte bereits in § 50 Abs. 1 S.1 und
S. 2 AFG998 eine Moglichkeit der institutionellen Forderung und damit der Objektfor-
derung auch fiir Weiterbildungsanbieter.6%9 Ebenfalls typisch fiir die diese Art der Sub-
vention ist, dass gem. § 50 Abs. 2 Nr. 1 AFG eine Beteiligung aus Eigenmitteln des
Trigers gefordert wurde,’00 um das Eigeninteresse des Subventionsempfingers durch
Eigenmittel zu stiitzen.”91 Diese Struktur bestand auch im SGB III in den §§ 248 fT. i. d.
F. bis zum 31.12.2008 fort, wobei jedoch Voraussetzungen, Art und Umfang in einer
Anordnung der Bundesagentur gem. § 251 SGB III a. F. geregelt werden sollten, von
dieser Ermichtigung aber kein Gebrauch gemacht wurde792. In § 249 SGB 1II a. F.
wurde auch hier die Forderung solcher Einrichtungen ausgeschlossen, die besondere
Zwecke, also eigene Interessen verfolgten.’03 In § 250 SGB 1III a. F. war eine Riickho-
loption zur Ergebnisgewdhrleistung bei dringendem Bedarf oder zur Innovationsforde-
rung vorgesehen. Im Zuge der Umstellung auf ,,Bildungsgutscheine entfielen diese
Moglichkeiten der Objektforderung.

bb) Finanzierung anderer Akteure

Andere Akteure konnen ebenfalls gefordert werden. So ist eine Finanzierung des Ar-
beitgebers moglich, z. B. durch Ubernahme der Beitriige zur Sozialversicherung bei
WeiterbildungsmaBnahmen in Kurzarbeit gem. § 102 Abs. 4 SGB III. § 235¢ SGB III a.
F. sah lediglich eine Forderung von weiterbildenden Mainahmen, um das Nachholen
eines Berufsabschlusses zu ermdglichen,’04 vor. Der jetzt mogliche Zuschuss fiir eine
Einstiegsqualifizierung gem. § 54a SGB III kommt nicht als Leistung zur Weiterbil-
dungsforderung in Betracht, weil sich die Norm nach den individuellen Forderungsvo-
raussetzungen fiir den Arbeitnehmer in Abs. 4 und aufgrund des Ausschlussgrundes in
Abs. 5 S. 1 lediglich auf QualifizierungsmafBinahmen des Arbeitgebers bezieht, die eine
Erstausbildung darstellen. Der Qualifizierungszuschuss nach § 4210 SGB III a. F. wur-

697 So B. Schmidt, in: Eicher/Schlegel, SGB 111, § 81 Rn. 41 (Stand: Mai 2015).

698 S.o.Fn. 117; ab dem Jahr 1997 mit Einfithrung des SGB III konsekutiv ersetzt.

699 Zu den Einzelheiten der damaligen Objektforderung siche Hoppe, SF 1979, S. 156.

700 Die Hohe der Eigenmittel bzw. der Zuwendungen regelte die Anordnung des Verwaltungsrats der
BA iiber die Forderung von Einrichtungen der beruflichen Bildung (A institutionelle Forderung),
vom 31.10.1969 (ANBA 1970 S. 81) i. d. F. der AndAnO vom 10.07.1991 (ANBA S. 1447), refe-
riert von Henke, NZS 1992, S. 121, 125. Zur Objektforderung als Subventionierung der Leistungs-
erbringer siehe auch Trenk-Hinterberger, in: Schulin (Hrsg.), Institutionelle Férderung im Sozial-
recht, 1998, S. 33, 39 ff.

701 Siehe dazu auch unten S. 201.

702 Brandts, in: Niesel, SGB III#, 2007, § 251 Rn. 2.

703 Brandts, in: Niesel, SGB III#, 2007, § 149 Rn. 1.

704 BT-Drucks. 14/6944, S. 41, Spalte 1 zu Nummer 72 (235c).
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de aufgehoben. Zudem handelte und handelt es sich bei den Zuschiissen an die Arbeit-
geber um Sonderfille, die zu den hier untersuchten MaBnahmen’05 wohl meist nicht
passen, da es gerade um Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss geht und damit nicht um
Weiterbildungsmafinahmen nach dem Stattfinden einer ersten Bildungsphase.

cc) Zusammenfassung

Derzeit existiert im SGB III also gar keine institutionelle Forderung mehr, was schon
vor Abschaffung damit begriindet wurde, dass diese keine praktische arbeitsmarktpoliti-
sche Rolle mehr spiele.’06 Angesichts des Fachkriftemangels ist dies wiederum zwei-
felhaft — oder ein Zirkelschluss, wenn die finanziellen Mittel fiir eine Forderung bereits
zuvor beschriankt wurden. Dies ist insofern problematisch, als mit der Regelung der in-
stitutionellen Forderung im SGB III auch die Regelung einer Riickholoption weggefal-
len ist. Der Staat kommt also auf diesem Gebiet seiner Letztverantwortung nicht nach,
bzw. nimmt den Auftrag einer Letztverantwortung nicht an.

Ein zweiter Grund dafiir, dass die Bundesagentur fiir Arbeit keine Anbieter mehr in-
stitutionell fordert, ist, dass sie das System des Geldflusses an die Weiterbildungsanbie-
ter mit dem reinen Akkreditierungssystem auf den Steuerungsmodus Markt und das
Instrument Wettbewerb ausgerichtet hat. Eine institutionelle Férderung kann aber bei
gleichzeitiger Steuerung iiber den Wettbewerb zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren,
wenn nicht alle Anbieter in gleichem Mafe gefordert werden.”’97 Daher ist der Verzicht
auf institutionelle Forderung zumindest konsequent, auch wenn eine Verzerrung durch
andere Forderungstatbestinde auBlerhalb des Systems der Arbeitsforderung nicht ausge-
schlossen werden kann.

b) Objektforderung auflerhalb des Systems der Arbeitsforderung
aa) Objektforderung auf Bundesebene

(1) Subventionsprogramme

(a) Regelungen und rechtliche Grundlagen

Unter den vielen Forderprogrammen auf Bundesebene kann als Beispiel fiir objektfor-
dernde Leistungen mit Weiterbildungsbezug die Infrastrukturférderung im Bereich der
Weiterbildung im Rahmen einer Forderung {iberbetrieblicher Berufsbildungsstitten ge-

705 S.o.S.31.

706 BT-Drucks. 16/10810, S. 42.

707 Fiir den Weiterbildungsmarkt siehe Falk, in: Institut der deutschen Wirtschaft Koln (IW) (Hrsg.),
Mehr Markt in der Weiterbildung, 1988, S. 34, 36-37; Paulik, in: Institut der deutschen Wirtschaft
Koéln (IW) (Hrsg.), Mehr Markt in der Weiterbildung, 1988, S. 46, 46; Richter, in: Institut der deut-
schen Wirtschaft Koln (IW) (Hrsg.), Mehr Markt in der Weiterbildung, 1988, S. 52, 52.
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nannt werden.”’98 Hinzu kommt eine sehr allgemeine Férderung im Rahmen von Kon-
junkturprogrammen wie dem Gesetz zur Sicherung von Beschiftigung und Stabilitdt in
Deutschland,”09 das im Rahmen der Zukunftsinvestitionen gem. Art. 7 § 3 Abs. 1 Nr. 1
d) auch die Foérderung von kommunalen oder gemeinniitzigen Einrichtungen zur Forde-
rung der Bildungsinfrastruktur vorsieht, oder von bestimmten Wirtschaftsbereichen, wie
mit dem Forderprogramm ,,Aus- und Weiterbildung® des Bundesamtes fiir Giiterver-
kehr.710 Ebenso gefordert werden kénnen Kommunen bei der Durchfiihrung eines sog.
kommunalen Bildungsmanagements’!! — also zur Verbesserung der Kooperation der
verschiedenen Beteiligten. Wird, wie im Beispiel des Gliterverkehrs, das ausbildende
Unternehmen gefordert, ohne dass die Richtlinien Forderungsbedingungen in der Per-
son des Bildungsteilnehmers vorsehen, handelt es sich aber nicht um eine sozialpoli-
tisch, sondern um eine wirtschaftspolitisch motivierte Forderung.

Bei all diesen Leistungen gegeniiber infrastrukturellen Akteuren und Weiterbil-
dungsanbietern handelt es sich um Subventionen in Form sog. Zuwendungen. Subven-
tionen sind vermogenswerte Leistungen, die eine rechtsfahige Einrichtung der 6ffentli-
chen Hand ohne marktméBige Gegenleistung einem Privaten gewéhrt, um ihn instand
zu setzen, einen Offentlichen Zweck zu erfiillen.”!2 Subvention ist dabei auch jeder fi-
nanzielle Beitrag durch die 6ffentliche Hand oder jede Form einer Einkommens- oder
Preisstiitzung’13, dem keine marktformige Leistung gegeniibersteht’14 und mit der ein
bestimmter — wirtschaftspolitischer oder gesellschaftspolitischer — Zweck verfolgt
wird.”15 In Abgrenzung zur Sozialleistung dient die Subvention dazu, das Verhalten des
Empfangers zu beeinflussen und so einen gewiinschten oder rechtlich vorgegebenen
Zweck, der im offentlichen Interesse liegt, zu fordern, wéahrend die Sozialleistung direkt
einen auf das Individuum ausgerichteten sozialen Zweck befriedigt.”16 Damit setzt die
Subvention also einen Anreiz’!7 dazu, so zu handeln, wie die subventionierende Stelle

708 Gemeinsame Richtlinien zur Férderung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten (UBS) und ihrer
Weiterentwicklung zu Kompetenzzentren; BAnz AT vom 22.01.2015, B3.

709 Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitdt in Deutschland vom 03.03.2009, BGBI.
2009 1, 416.

710 Richtlinie des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur {iber die Férderung von
betrieblichen Ausbildungsverhéltnissen zum Berufskraftfahrer oder zur Berufskraftfahrerin in Un-
ternehmen des Giiterkraftverkehrs mit schweren Nutzfahrzeugen vom 21.01.2015, BAnz AT vom
03.02.2015, B3.

711 Siehe die Bekanntmachung von Forderrichtlinien fiir das Programm ,,Bildung integriert“ vom
27.01.2015, BAnz AT vom 11.01.2008, B6.

712 So nicht wortgleich, aber inhaltlich entsprechend Ziekow, Offentliches Wirtschaftsrecht, 2010, S.
70, § 6 Rn. 5; ebenso Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2011, S. 455, § 17 Rn. 5; Neumann,
in: Schulin (Hrsg.), Institutionelle Férderung im Sozialrecht, 1998, S. 7, 9.

713 Stober/Eisenmenger, Besonderes Wirtschaftsverwaltungsrecht, 2011, S. 294 f£.

714  Bdcker, Wettbewerbsfreiheit als normgeprigtes Grundrecht, 2007, S. 26.

715 Frotscher/Kramer, et al., Wirtschaftsverfassungs- und Wirtschaftsverwaltungsrecht, 2008, S. 302.

716 Siehe nur Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2011, S. 457, § 17 Rn. 9; Neumann, in: Schulin
(Hrsg.), Institutionelle Férderung im Sozialrecht, 1998, S. 7, 9.

717 Siehe Sacksofsky, in: Albers/Baer, et al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Band 11, 2012,
S. 1577 Rn. 6, 14. Zu den Steuerungsanreizen siche auch oben S. 87.

152

[@)er ]


https://doi.org/10.5771/9783845285054
https://www.nomos-elibrary.de/agb

es wiinscht, eine rechtliche Beziehung entsteht erst mit Inanspruchnahme der Subventi-
on.718

Die Vergabe und auch die Kontrollmoglichkeiten von Subventionen richten sich
nach der Bundeshaushaltsordnung. Dabei legt § 23 BHO fest, dass die Zuwendungen
bestimmten Zwecken dienen miissen, dass ein erhebliches Interesse an den Zwecken
bestehen muss und dass das Interesse nicht oder nicht ausreichend ohne die Zuwendun-
gen befriedigt werden kann. Diese auslegungsbediirftigen Begriffe werden in vielen
Féllen durch die als Richtlinien bezeichneten Verwaltungsvorschriften weiter ausgestal-
tet.

(b) Bewertung

Der intensiven Forderung durch Subventionen aufBerhalb des SGB III konnte § 31
SGB I entgegenstehen. § 31 SGB I verlangt, dass Rechte und Pflichten in den Sozial-
leistungsbereichen der Sozialgesetzbiicher nur begriindet, festgestellt, gedndert oder
aufgehoben werden diirfen, soweit ein Gesetz dies vorschreibt oder zuldsst. Zwar wird
vertreten, dass § 31 SGB I im Verhiltnis von Sozialleistungstrigern untereinander inso-
fern nicht anwendbar sei, als keine Rechte und Pflichten im Sinne des Paragraphen be-
griindet wiirden,”!9 diese Konstellation tritt jedoch im Verhiltnis zum Leistungserbrin-
ger nicht zutage, da auch der Leistungserbringer sich in einem Staat-Biirger-Verhiltnis
zum finanzierenden Staat befindet.”20 Die Regelung des § 31 SGB I wiire aber nur ein-
schldgig, wenn die ,,Sozialleistungsbereiche dieses Gesetzbuchs* (so der Wortlaut der
Norm) nach ihrem materiellen Umfang und nicht nach ihrer formellen Regelung’2! be-
stimmt wiirden. Nimmt man an, dass die Sozialleistungsbereiche formell bestimmt wer-
den, wiirde § 31 SGB 1 daher nur bei einem Tatigwerden der Leistungserbringer im
Rahmen des Sozialgesetzbuches zur Geltung kommen.”22 Fraglich ist, ob eine aufer-
halb des SGB III stattfindende institutionelle Férderung, die eventuell fiir den Betrieb
der Einrichtung zwingend nétig ist, einen Zusammenhang herstellt, der dazu fiihrt, dass
§ 31 SGB 1 fiir diese Subventionen gilt. Ausgenommen sind von dieser Problematik
Subventionstatbestinde aufgrund von haushaltsrechtlichen Regelungen. Sie begriinden

718 Dabei ist im deutschen Recht der Begriff der Subvention vom Begriff der Zuwendung abzugrenzen.
Der Begriff findet sich mit der Definition ,,Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fiir Leis-
tungen an Stellen auflerhalb der Bundesverwaltung zur Erfiillung bestimmter Zwecke* im Haus-
haltsrecht gem. § 23 Bundeshaushaltsordnung (BHO — Bundeshaushaltsordnung, vom 15.8.1969,
BGBI. 1969 1, 1284), § 14 Gesetz iiber die Grundsidtze des Haushaltsrechts (HGrG — Haushalts-
grundsitzegesetz vom 19.8.1969, BGBI. 1969 1, 1273), wobei frither besondere Widerrufsregelun-
gen in § 44a BHO galten. In Bezug auf die Handlungsform Subvention wie sie oben definiert wurde
besteht aber kein Unterschied, da lediglich eine rechtliche Unterscheidung vorgenommen wird.
Hinzu kommt, dass der Begriff der Subvention auch im deutschen Recht die Zuwendungen nach
Haushaltsrecht umfasst (so auch Geis, Die 6ffentliche Forderung sozialer Selbsthilfe, 1997, S. 127).

719 Weselski, in: jurisPK-SGB 1, § 31 Rn. 20.

720 Im Ergebnis so auch Gutzler, in: BeckOK, § 31 SGB I Rn. 6 ff. (Stand: 01.12.2015).

721 Die formelle Sichtweise nimmt wohl Baier, in: Krauskopf, § 31 SGB I Rn. 3 (Stand: Februar 2006)
ein.

722 Mit historischer und systematischer Argumentation auch Kretschmer, Der Vorbehalt des Gesetzes
im Sozialversicherungsrecht (1983), S. 122—123.
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gerade keine Anspriiche und sind daher nicht von § 31 SGB I erfasst. Andere institutio-
nelle Leistungen sind aber aufgrund der Rangeinstufung als einfachgesetzliche Rege-
lung nicht umfasst. Auch derivative Anspriiche, die aus einer Zusammenschau mit Art.
3 GG zu Stande kommen, wiirden nur von einem verfassungsrechtlich begriindeten Ge-
setzesvorbehalt aufgenommen. Daher gibt es keine rechtlichen Regelungen, die in Be-
zug auf die Subventionierung der Leistungserbringer einen Gesetzesvorbehalt und damit
groflere Rechtssicherheit der Finanzierung bewirken kdnnten.

Aus Sicht des steuernden Staates stellt der aufgrund des eingeschriankten Gesetzvor-
behalts geringere Regelungsaufwand einen Vorteil dar. Aus Sicht der beteiligten Biirger
— ob nun auf Seite des Leistungsempfingers oder des Leistungserbringers im vorliegen-
den Modell — bzw. aus demokratietheoretischer Perspektive ist aber eine Legitimation
der Subventionsentscheidungen womdglich nicht gegeben. Im vorliegenden Fall der
Vergabe von Subventionen an Leistungsempfianger und Leistungserbringer kdnnten
Legitimationsprobleme bei Anwendung des sog. internen neuen Steuerungsmodells
entstehen, wenn die politischen Entscheidungen darauf reduziert werden, Einsparungs-
quoten vorzugeben und keine inhaltlichen Entscheidungen iiber die Art und Weise der
Ausgabensenkungen getroffen werden.’23 Zwar muss das sog. Bepackungsverbot nach
Art. 110 Abs. 4 S. 1 GG befolgt werden. Dieses besagt, dass die grundsétzliche Zustin-
digkeitsverteilung eingehalten werden muss und der parlamentarische Gesetzgeber da-
her im Haushaltsgesetz keine sachlichen Regelungen iiber die Férderung treffen darf.724
Dennoch kann der Legitimationszusammenhang eingeschrankt sein, wenn aufgrund von
Konsolidierungszwéngen und Steuerungsvorgaben, die vielfach dem sog. neuen Steue-
rungsmodell entsprechen, keine politischen Entscheidungsspielraume verbleiben oder
diese stark eingeschrinkt sind.”25 Unabhéngig von der Legitimation der Entscheidun-
gen findet aber im Bereich der Subventionsvergabe eine rein hierarchische Steuerung
statt — bei Begrenzung der zu vergebenden Mittel unter Einbeziehung wettbewerblicher
Elemente. Die Steuerung durch Subventionen stellt damit eine sehr flexible Form der
Steuerung dar, da die Leistungserbringer keinen origindren Anspruch auf die Zahlungen
haben und die Verwaltungen durch Bewilligung oder Verweigerung der Subvention
sowie durch Nebenbestimmung im Bewilligungsbescheid das Angebot an Leistungser-
bringern sowohl quantitativ als auch sachlich und riumlich steuern konnen.726

723 Hoffinann-Riem, in: Kirchhof/Lehner, et al. (Hrsg.), Staaten und Steuern, 2000, S. 47 S. 61 ff.; im
konkreten Fall der §§ 77 ff. SGB III a. F. siche Schweiger, SGb 2005, S. 146.

724 Siche Kube, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 110 Rn. 184 (Stand: Dezember 2013); Neumann,
in: Schulin (Hrsg.), Institutionelle Férderung im Sozialrecht, 1998, S. 7, 18.

725 Hoffimann-Riem, in: Kirchhof/Lehner, et al. (Hrsg.), Staaten und Steuern, 2000, S. 47, 61-64.

726 Am Beispiel des § 93a Abs. 2 S. 2 BSHG a. F., der bestimmte, dass Forderungen aus 6ffentlichen
Mitteln auf die Leistungsentgelte anzurechnen seien, und so die Abhédngigkeit der Leistungserbrin-

ger von Subventionen sogar erhdhte, Neumann, in: Schulin (Hrsg.), Institutionelle Férderung im
Sozialrecht, 1998, S. 7, 8.

154

[@)er ]


https://doi.org/10.5771/9783845285054
https://www.nomos-elibrary.de/agb

(2) Objektforderung im Steuerrecht

Eine Objektforderung beruflicher Weiterbildung ist auch durch Steuerrecht moglich,
wenn Anbieter von beruflichen WeiterbildungsmalBBnahmen steuerlich begiinstigt wer-
den.

Die steuerliche Begiinstigung kann durch eine Befreiung von der Korperschaftssteuer
erfolgen. Wenn es sich bei dem Weiterbildungsanbieter nicht um eine einzelne natiirli-
che Person handelt, ist der Anbieter grundsétzlich korperschaftssteuerpflichtig. Ausge-
schlossen sind Anbieter, die juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sind, also z. B.
alle Anbieter, die Teil des 6ffentlichen Schulwesens sind, da diese keine gewerblichen
Betriebe gem. § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG darstellen. Fiir juristische Personen des privaten
Rechts ist nur eine Befreiung gem. § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG moglich, der eine Befreiung
bei Verfolgung gemeinniitziger Zwecke (S. 1) vorsieht, soweit kein wirtschaftlicher
Geschiéftsbetrieb vorliegt (S. 2). Ein wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb liegt aber bei
Ausbildungsveranstaltungen vor, wenn diese entgeltlich durchgefiihrt werden.”’27 Hinzu
kommt, dass die Forderung der Wirtschaft und des Arbeitsplatzangebots nicht als ge-
meinniitzig angesehen werden’28. Zwar konnte man argumentieren, dass die Forderung
der Gesellschaft zu Gute kommt und daher gemeinniitzig sei, der Begriff des § 5 Abs. 1
Nr. 9 KStG ist aber durch den Verweis auf die Regelungen der AO enger gezogen: Ein
gemeinniitziger Zweck liegt laut Verweis in § 5 Abs. 1 Nr. 9 S. 3 KStG vor, wenn ein
Zweckbetrieb gem. § 68 AO besteht — dies ist bei Volkshochschulen meist der Fall729,
da diese laut Zugehorigkeit zum Verband auf die gemeinniitzigen Zwecke verpflichtet
sind. Die Voraussetzungen fiir das Vorliegen eines Zweckbetriebs sind in den §§ 65 ff.
AO zu finden. Die Abgrenzung zu beruflicher Weiterbildung ist hier nicht relevant, da
gem. § 68 Abs. 2 Nr. 8 AO bei allen Einrichtungen, die belehrende Kurse durchfiihren,
vermutet wird, dass diese gemeinniitzige Ziele verfolgen.

Ahnlich sieht die Lage fiir die Umsatzsteuer aus: Nach § 4 Nr. 21 UStG kénnen pri-
vate Schulen und berufsbildende Einrichtungen von der Umsatzsteuer gemél3 § 3 UStG
befreit werden, gem. § 4 Nr. 22 UStG auch gemeinniitzige oder dem Berufsverband
dienende Mallnahmen. Dabei nimmt das Bundesfinanzministeriums (BMF) an, dass die
Leistungserbringer im Rahmen der §§ 81 ff. SGB III die Voraussetzungen des § 4 Nr.
21 UStG erfiillen.”730 Aber auch Leistungserbringer, die objektgeforderte Weiterbil-
dungsmafinahmen erbringen, konnen begiinstigt sein. Die Umsatzsteuerbefreiungen
setzen dabei die Umsatzsteuerrichtlinie der EU um.731 Im Jahr 2013 wurde iiber eine

727 Alvermann, in: Streck, KStG, § 5 Rn. 35, Stichwort Ausbildungsveranstaltungen.

728 Mirtens, in: Gosch, KStG, § 5 Rn. 197a.

729 So auch der Hinweis von Alvermann, in: Streck, KStG, § 5 Rn. 35, Stichwort Volkshochschule.

730 Siehe Umsatzsteuer-Anwendungserlass- UStAE (Verwaltungsregelung zur Anwendung des Um-
satzsteuergesetzes) vom 01.10.2010, BStBI. I, 846 i. d. F. v. 23.02.2016, Abschnitt 4.21.2 Abs. 3
S. 4.

731 Siehe zu dieser oben S. 42.
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umfassendere Umsatzsteuerbefreiung fiir alle Bildungsdienstleistungen nachgedacht,”32
die jedoch aufgrund einer Entscheidung des EuGH zu einer sehr dhnlich gelagerten pol-
nischen Befreiungsregelung wieder gestrichen wurde.”33 Klagen, dass die Weiterbil-
dungsanbieter, die sich primér an vorsteuerabzugsberechtigte Leistungsempfanger rich-
teten, dann hohere Kosten tragen und eventuell die Leistungspreise erhdhen miissten,”34
trifft auf staatlich geforderte Weiterbildungsleistungen mit sozialem Leistungsgrund
wohl nur in seltenen Féllen zu, da die geforderten Leistungsempfinger nur selten vor-
steuerabzugsberechtigt sein diirften.

Eine Sonderstellung nimmt § 10b EStG ein, der eine Steuervergiinstigung von Spen-
den und Mitgliedsbeitrdgen fiir gemeinniitzige Zwecke vorsieht, weil sich die Spenden
des Steuerpflichtigen sowohl an Einzelpersonen als auch an Leistungserbringer richten
konnen. Mit dieser Regelung wird sowohl eine indirekte Subjektforderung als auch eine
indirekte Objektforderung ermdglicht. Auch hier kommt, wie bei § 33a EStG,733 ein
weiterer kausaler Link auf dem Weg der Weiterbildungsforderung hinzu.

§ 3 Nr. 13 GewStG befreit auch berufsbildende Einrichtungen, wobei die Bestim-
mung der befreiten Einrichtungen an § 4 Nr. 21 UStG gekoppelt wird.

Eine Benachteiligung von Anbietern, die wirtschaftlichen, nicht gemeinniitzigen
Zwecken folgen, kann dabei aufgrund der steuerlichen Bevorzugung der gemeinniitzi-
gen Anbieter nicht ausgeschlossen werden. Die Vorstellung, dass ein wettbewerbsge-
rechter Ausgleich dariiber hergestellt werde, dass die gemeinniitzigen Anbieter sich
entweder liber einen privaten Spenden- oder Drittmittelmarkt oder tiber Unterrichtsgel-
der finanzieren miissten,”30 ist nicht nachvollziehbar. § 5 Abs. 4 S. 1 des Zwélften Bu-
ches des Sozialgesetzbuches (SGB XII)737 sieht nur fiir ,,Verbinde der freien Wohl-
fahrtspflege* einen Vorrang der freien Wohlfahrtspflege vor, sagt aber nichts iiber eine
Bevorzugung gegeniiber privaten Anbietern aus. Zudem bezieht sich die Norm nur auf
die Sozialhilfe und findet keine Entsprechung im SGB III oder in anderen Rechtsgebie-
ten wie dem Steuerrecht, was eine Ubertragung auf andere Sachverhalte und Bereiche
sehr fraglich macht.

Zusitzliche Befreiungen fiir Steuertatbestinde, die auf Weiterbildungsanbieter und
ihre Tétigkeit anwendbar sein konnen, sind die Grundsteuerbefreiung nach § 3 Abs. 1
Nr.1S.1, Nr.3, Nr.4; § 5 Abs. 1 Nr. 2, Nr. 3, §§ 7, 8 Grundsteuergesetz’38 und die

732 Siehe Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen, Entwurf eines Jahressteuergesetzes
2013, S. 33, abrufbar unter http://Iswb.de/download/C11441e01X1475¢ce61599XYc83/IStG2013-
Referentenentwurf-Mrz2012.pdf (Zuletzt abgerufen: 17.04.2016).

733 EuGH vom 28.11.2013, Rs. C-319/12 (Minister Finans6w/MDDP sp. z 0.0. Akademia Biznesu, sp.
komandytowa), juris.

734 Siehe beispielsweise die Pressemitteilung des Borsenvereins des Deutschen Buchhandels vom
21.05.2012, ,,Geplante Umsatzsteuerbefreiung gefahrdet Seminargeschéft der Verlage®.

735 S.o0.S.148 f.

736 So van Lith, in: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (IW) (Hrsg.), Mehr Markt in der Weiterbil-
dung, 1988, S. 39, 43.

737 Sozialgesetzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XII) — Sozialhilfe — vom 27. Dezember 2003, BGBI.
2003 1, 3022.

738 Grundsteuergesetz (GrStG) vom 07.08.1973, BGBI. 1973 1, 965.
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Erbschafts- und Schenkungssteuerbefreiung nach § 13 Nr. 16, Nr. 17 Erbschaftssteuer-
und Schenkungsgesetz.739

Fiir den weiterbildenden Arbeitgeber ist eine steuerrechtliche Forderung gem. § 4
Abs. 4 EStG moglich. Da die Untersuchung aber nur WeiterbildungsmaBBnahmen er-
fasst, bei denen eine Finanzierung und/oder Erbringung der Mafinahme durch Dritte
erfolgt,’40 ist diese Erleichterung nicht weiter zu untersuchen.

bb) Objektforderung auf Landesebene

Aufgrund der grundsétzlichen Kompetenzzuweisung von Bildung zu den Bundeslin-
dern findet in Deutschland in den meisten Bundesldndern eine institutionelle Foérderung
der Weiterbildungsanbieter auf Landesebene statt. Explizit geregelt wird die Weiterbil-
dungsforderung in den Weiterbildungsgesetzen in 14 der 16 Bundeslédnder. Keine Wei-
terbildungsgesetze existieren in Hamburg und Berlin (dort regelt lediglich § 123 SchulG
Berlin74! die Errichtung von Volkshochschulen). Eine finanzielle Forderung von Frei-
stellung und Bildungsurlaub nach den Landesgesetzen erfolgt nicht, auch wenn dies
durch Zuschiisse ebenfalls moglich wire.742

(1) Leistungen auf Grundlage der Landes-Weiterbildungsgesetze

(a) Leistungsempfinger

Die Weiterbildungsgesetze gewdhren Leistungen, die sich auf die Einrichtungen selbst
und auf die Maflnahmen beziehen. Erbracht werden Leistungen dabei an die Einrichtun-
gen selbst bzw. deren Triger’43 und/oder an die Landesorganisationen der Weiterbil-

739 Erschaftssteuer- und Schenkungsgesetz (ErbStG) vom 27.02.1997, BGBI. 1997 1, 378.

740 S.o0.S.62f.

741 Schulgesetz fiir das Land Berlin vom 26.01.2004, GVBI. Berlin 2004, 26.

742 Mauer macht Vorschlidge fiir eine mogliche Finanzierung, siche Mauer, Rechtliche Aspekte der
Bildungsfreistellung, 1992, S. 175 ff.

743 Siehe §§ 5, 6, 7, 9 WeitBiF6G BW; Art. 7 Abs. 1 Nr. 1 ErwBildFordG BY; §§ 5, 6 des Weiterbil-
dungsgesetzes Bremen (Gesetz iiber die Weiterbildung im Lande Bremen vom 18.06.1996, Brem.
GBI 1996, 127 - WBG Bremen); §§ 12, 18 Gesetz zur Forderung der Weiterbildung und des le-
bensbegleitenden Lernens im Lande Hessen (Hessisches Weiterbildungsgesetz — HWBG) vom
25.08.2001, GVBI. 12001, 370; § 7 Abs. 2-4, § 8 WBF6G M-V; § 2 Abs. 2 Nr. 1, § 7 NEBG; §§ 14,
15 Saarlandisches Weiterbildungsforderungsgesetz (Saarlindisches Weiterbildungsférderungsgesetz
(SWFG) vom 10.02.2010, Amtsblatt I (Saarland) 2010, 28); § 6 Abs. 1 WBG Sachsen (Gesetz iiber
die Weiterbildung im Freistaat Sachsen (Weiterbildungsgesetz — WBG) vom 29.06.1998, Séchs-
GVBI. 1998, 270) i. V. m. § 2 Nr. 1| WbF6VO Sachsen (Verordnung des Sichsischen Staatsministe-
riums fiir Kultus zur Forderung der Weiterbildung (Weiterbildungsforderungsverordnung -
WDbF6VO) vom 15.10.2008, SachsGVBI. 2008, 61. § 2 Nr. 2 WbF6VO nennt auch juristische Per-
sonen, die nicht ausdriicklich Trager im Sinne des WBG Sachsen sind. Ausdriicklich nennen die
Ausschiittung an Einrichtungen oder deren Tréager die §§ 5 Abs. 1, 6 Abs. 1, §§ 7, 8 Gesetz zur For-
derung der Erwachsenenbildung im Lande Sachsen-Anhalt vom 25.05.1992, GVBI. LSA 1992, 379
(ErwBildFoG ST); §§ 11, 12, 14, 16 Thiiringisches Erwachsenenbildungsgesetz (Thiiringer Erwach-
senenbildungsgesetz (ThirEBG) vom 18.11.2010, GVBI. (Thiiringen) 2010, 328.
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dungseinrichtungen.’#4 Je nach Verteilungsverfahren werden die Mittel fiir die Einrich-
tungen auch iiber die Landesorganisationen an die Triger ausgeschiittet.”4> Manche
Weiterbildungsgesetze unterscheiden auch zwischen der Forderung 6ffentlicher’46 und
freier Triger’47.

(b) Leistungsinhalte

Die Leistungsinhalte beziehen sich auf verschiedene Bereiche. Aus der Perspektive der
Weiterbildungsanbieter werden meist eine sog. Grundférderung, die sich auf die laufen-
den Kosten der Weiterbildungsanbieter bezieht und eine Forderung von zusétzlichen
Einzelposten (Programmforderung, Einzelforderung) gewéhrt. So trennt das Weiterbil-
dungsforderungsgesetz Baden-Wiirttemberg (WeitBiF6G BW)748 in § 6 und § 7 nach
Personalkosten (die wohl als Grundférderung anzusehen sind) und sonstigen Zuwen-
dungen, das ErwBildF6rdG BY nach Zuschiissen zum Betrieb (Art. 7 Abs. 1 Nr. 1 a), 9
Abs. 1) und Zuschiissen zu BaumaBnahmen (Art. 7 Abs. 1 Nr. 1 b), 9 Abs. 2).749

Dabei werden oft die Forderung einer bestimmten Art von Grundversorgung des
Bundeslandes mit Weiterbildungsmafnahmen und die sonstige Forderung unterschie-
den. Anteilig erstattet z. B. gem. § 27 Abs. 2 des Brandenburgischen Weiterbildungsge-

744 Siehe § 8 WeitBiF6G BW; Art. 7 Abs. 1 Nr. 2 ErwBildFordG BY; § 14 Abs. 2 und § 17 HWBG,
wobei in Hessen im Fall der freien Trager ausschlielich an die Landesorganisationen der Weiter-
bildungseinrichtungen und nicht an die Einrichtungen direkt geleistet wird; § 9 Abs. 2 WBF6G M-
V; § 9 Abs. 1, § 12 Weiterbildungsgesetz Rheinland-Pfalz (WBG RP - Weiterbildungsgesetz
(Rheinland-Pfalz) vom 17.11.1995, GVBI. Rheinland-Pfalz, 1995, 454); § 16 SWFG (jedoch nur fiir
Landesorganisationen der allgemeinen Weiterbildung); § 15 ThiirEBG. § 6 Abs. 1 WBG Sachsen i.
V. m. § 2 Nr. 3 WbF6VO Sachsen; §§ 5 Abs. 1, 6 Abs. 1 §§ 7, 8 sprechen allgemeiner von ,,Zu-
sammenschliissen®.

745 Soin Art. 8,9 Abs. 1 S. 1 ErwBildFordG BY; § 9 Abs. 5, § 12 WBG RP.

746 So das Hessische Weiterbildungsgesetz (HWBG), siehe fiir die 6ffentlichen Trager Teil II, und das
Weiterbildungsgesetz Nordrhein-Westfalen (Erstes Gesetz zur Ordnung und Forderung der Weiter-
bildung im Lande Nordrhein-Westfalen (Weiterbildungsgesetz-WbG) (WbG NRW) vom
14.04.2000, GV. NRW. 2000, 390), siche § 13 WbG NRW.

747 Siehe fiir die Forderung der privaten Trager HWBG Teil I11; § 16 WbG NRW.

748 Gesetz zur Forderung der Weiterbildung und des Bibliothekswesens (Baden-Wiirttemberg) vom
20.03.1980, GBI. 1980, 249.

749 Das Weiterbildungsforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (WBF6G M-V - Gesetz zur For-
derung der Weiterbildung in Mecklenburg-Vorpommern vom 20.05.2011, GVOBI. M-V 2011, 342)
stellt die Forderung der Grundversorgung mit der Férderung der Volkshochschulen gleich, siehe § 8
Abs. 1 WBF6G M-V. Keine Trennung nimmt das NEBG vor. Das WbG NRW unterscheidet eine
allgemeine Bezuschussung (§§ 13, 16), Zuschiisse zu Investitionskosten (§ 17), sowie die besondere
Forderung gem. § 18 WbG NRW; Grundférderung (§§ 9 Abs. 1, 12 Abs. 1) und besondere Zuwen-
dungen unterscheidet das WBG RP. Keine solche Trennung nimmt auch das SWFG vor, das fiir die
berufliche Weiterbildung gerade keine allgemeinen Zuschiisse, sondern nur Zuschiisse zu Investiti-
onskosten und Projekten vorsieht, siche §§ 14, 15 SWFG; Grundférderung, die Pauschale und lau-
fende Zuschiisse enthélt, sehen §§ 5, 6 ErwBildF6G ST vor, wihrend nach § 7 ErwBildF6G ST In-
vestitionskosten erstattet werden konnen. Das ThirEBG trennt nach Grundférderung (§ 12), sowie
Zuschiissen zu Bildungsprojekten (§ 14) und sonstigen Zuschiissen (§ 16).
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setzes (BbgWBG)7>0 die Personal- und Sachkosten der Grundversorgung,’>! withrend
sonstige Forderungsleistungen gem. § 27 Abs. 3 BbgWBG die besonderen Bedarfe von
Heimbildungsstitten, fiir Kinderbetreuung, Modellvorhaben und die Verwaltung der
Landesorganisationen berticksichtigt. Auch § 11 Abs. 1 S. 1 HWBG (und tiber die Ver-
weisung auch § 17 Abs. 3 S. 1 HWBG) und § 8 WBF6G M-V beziehen sich auf eine
Bezuschussung des Pflichtangebots, das die Grundversorgung sicherstellen soll, bzw.
der Einrichtungen, die die Grundversorgung sicherstellen sollen. Zwar trifft auch das
Niederséichsische Erwachsenenbildungsgesetz (NEBG)792 eine Unterscheidung zwi-
schen Grund- und Leistungsforderung (siche § 4 Abs. 2, § 5 Abs. 1-3, § 6 Abs. 2-4
NEBG). Dies bezieht sich aber gerade nicht auf die Grundversorgung, sondern auf die
Berechnung der Forderungsanteile.

Teilweise werden auch Sachleistungen gewéhrt. So, wenn beispielsweise Art. 12 Er-
wBildFordG BY und § 19 WBG RP die Bereitstellung von Rdumen vorsehen (im Fall
von Rheinland-Pfalz nach § 19 Abs. 2 WBG RP auch von Lehrmitteln), und wenn, wie
in Art. 13 ErwBildFordG BY die Freistellung von Angehorigen des 6ffentlichen Diens-
tes zu bevorzugten Bedingungen vorgesehen ist.

(c) Rechtliche Verbindlichkeit und Form der Leistungen

Die vorgesehenen Forderungsleistungen in den Weiterbildungsgesetzen unterscheiden
sich im Grad ihrer rechtlichen Verbindlichkeit.

Bei den meisten Forderungsleistungen handelt es sich um eine Foérderung mit einem
ausdriicklichen oder praktisch durchgefiihrten Haushaltsvorbehalt. Ein ausdriicklicher
Haushaltsvorbehalt findet sich in § 2 Abs. 1 WeitBiF6G BW, in Art. 7 Abs. 2 S. 1
ErwBildFordG BY, § 27 Abs. 1 BbgWBG, § 8 Abs. 1 und Abs. 2, § 9 WBF6G M-V, §
1 Abs. 1 S. 1 NEBG, §§ 8 Abs. 1, 11 Abs. 1, 12 Abs. 1 SWFG, § 2 Abs. 1 S. 1 WBG
Sachsen a. E., § 15 WBG SH753, § 11 Abs. 1 ThirEBG. Unabhingige rechtliche
Anspriiche auf Forderung bei Erfiillung der Voraussetzungen existieren damit nur in
Nordrhein-Westfalen gem. § 7 S. 1 WbG NRW, wihrend fiir die anderen der eben
genannte ausdriickliche, oder ein impliziter Haushaltsvorbehalt gilt.

Sind aber ausreichende Mittel im Haushaltsplan bereitgestellt worden, so enthalten
die Weiterbildungsgesetze sowohl Pflicht- als auch Ermessenanspriiche. Dabei beziehen

750 Gesetz zur Regelung und Forderung der Weiterbildung (Brandenburg) vom 15.12.1993, GVBI. 1
1993, 498.

751 Die Zuwendungen fiir die Grundversorgung richten sich dabei nach den Richtlinien des Ministeri-
ums fiir Bildung, Jugend und Sport (Land Brandenburg) iiber die Gewdhrung von Zuwendungen zur
Forderung der Grundversorgung nach dem Brandenburgischen Weiterbildungsgesetz (RL Grund-
versorgung — RLGrv-WBG) vom 29.09.2014, Abl. MBJS/14 [Nr. 16], 248. Hiernach wurden im
Jahr 2015 wurden je Unterrichtsstunde mindestens 19,00 € erstattet, siche Ziff. 5 Abs. 4 lit. a
RLGrv-WBG.

752 Niedersichsisches Erwachsenenbildungsgesetz (NEBG) vom 17.12.1999, Nds. GVBI. 1999, 430.

753 Weiterbildungsgesetz Schleswig-Holstein (WBG) vom 06.03.2012, GVOBI. (Schleswig-Holstein)
2012, 282.
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sich die Pflichtanspriiche im GroBen und Ganzen auf eine Grundversorgung,’>4 wih-
rend die Ermessensanspriiche zusitzliche Investitionen und nicht permanente Zuschiisse
wie z. B. Projektzuschiisse betreffen.”>> Jedoch haben sich manche Weiterbildungsge-
setze vollstindig auf die Erbringung von Ermessensleistungen zuriickgezogen.”>¢ So-
weit die genaue Festlegung der Zuwendungen iiber landesrechtliche Richtlinien erfolgt,
wie z. B. gem. §§ 27 Abs. 4,29 BbgWBG i. V. m. § 5 WBV Bbgi. V. m. der Richtlinie
Grundversorgung zum Brandenburgischen Weiterbildungsgesetz (RLGrv-WBG)757,
kann der Landesgesetzgeber den Anspruch durch diese Gesetzgebungstechnik von Jahr
zu Jahr auf einfachem Wege reduzieren. In Hessen werden die nicht als Pflichtansprii-
che ausgestalteten Leistungen — und die Einzelheiten der Pflichtanspriiche in Vereinba-
rungen zwischen dem Land und den Triagern geregelt (siche § 11 Abs. 1 S. 2 HWBG fiir
die offentlichen, § 18 Abs. 2 S. 2,3 HWBG fiir die freien Tréger).

Teilweise schlieBen die Lander auch iiber die Mittelverteilung Vereinbarungen mit
den Trigern bzw. den Landesorganisationen der Weiterbildungseinrichtungen geregelt,
wie z. B. in § 4 Abs. 4 NEBG. Dies hat zwar auf die Entscheidung dariiber, ob geleistet
wird, keinen Einfluss, durchaus aber auf den Leistungsumfang fiir den einzelnen Leis-
tungserbringer. Unabhdngig von den Bestimmungen in den Weiterbildungsgesetzen
sind auch rein haushaltsrechtsbasierte Zuwendungsvertrige moglich, wie beispielsweise
der ,,Perspektivvertrag fiir die Erwachsenenbildung® in Niedersachsen, der zwischen
dem Land Niedersachsen und der Gesamttragerorganisation der Erwachsenenbildungs-
anbieter in Niedersachsen geschlossen wurde.”38 In diesem Fall bindet sich das Land
hinsichtlich der Zuwendungstatsache und —héhe zumindest bis zum Ende der Vertrags-
laufzeit (hier bis Ende des Jahres 2015).759

(d) Leistungsvoraussetzungen

Inhaltliche Voraussetzungen an die Leistungen, also an ihre Erbringungsbedingungen
und Inhalte, finden sich im Rahmen der tatbestandlichen Anforderungen der Leistungen
im Rahmen der Weiterbildungsgesetze nur wenige. Manche der Weiterbildungsgesetze
trennen jedoch zwischen der Forderung von Leistungserbringern, die allgemeine und

754 § 5, 6 WeitBiF6G BW fiir die Personalkosten; § 27 Abs. 2, 4 BbgWBG i. V. m. §§ 1-5 WBV Bbg
(Verordnung zur Grundversorgung und Forderung nach dem Brandenburgischen Weiterbildungsge-
setz) vom 4. 4. 2008, GVBL. II 2008, 98); § 12 Abs. 1 HWBG (fiir freie Trager § 18 Abs. 1, Abs. 2
S.11.V.m. § 12 Abs. 1 HWBG); §§ 8 Abs. 2, 9 Abs. 2 S. 1 WBF6G M-V; § 13 Abs. 1, 16 Abs. 1
WbG NRW; §§ 9 Abs. 1, 12 Abs. 1 WBG RP; § 6 Abs. 1 WBG Sachseni. V.m. § 4 Abs. 1, § 6
Abs. 1,§ 7, § 10 WbFO6VO Sachsen; §§ 5 Abs. 1, 6 Abs. 1 ErwBildFo6G ST; § 12 ThirEBG;

755 § 7 WeitBiF6G BW (sonstige Zuwendungen); § 27 Abs. 3 BbgWBG; § 20 Abs. 2 HWBG; §§ 8
Abs. 3,9 Abs. 2 S. 2 WBF6G M-V; § 17 Abs. 2 WbG NRW; §§ 15, 16 WBG RP; §§ 14, 15 SWFG;
§ 6 Abs. 2 und Abs. 4 WBG Sachseni. V. m. § 8 WbF6VO Sachsen; § 7 ErwBildFoG ST; §§ 14, 16
ThirEBG. Einzige Ausnahme ist die Forderung der Landesorganisationen in Baden-Wiirttemberg,
die ebenfalls als Ermessensanspruch ausgestaltet ist, § 8 Abs.1 WeitBiF6G BW.

756 Soz.B.§§ 5,6 WBG Bremen und das SWFG (§§ 14, 15) fiir die berufliche Weiterbildung.

757 S.o.Fn. 751.

758 Abrufbar unter http://www.nbeb.de/images/PDF/Perspektivvertrag unterzeichnet 15.01.2013.pdf
(zuletzt abgerufen: 17.04.2016).

759 Siehe a.a.0., § 5.
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berufliche Weiterbildung anbieten, wihrend andere diese Trennung nicht vornehmen.
Dabei schlieBen einige der Lander eine finanzielle Férderung fiir Weiterbildungsmal3-
nahmen aus, die ausdriicklich der beruflichen Férderung dienen,”60 oder sehen fiir die
berufliche Weiterbildung nur beschrinkte Férderungsmoglichkeiten vor.76! Ein Aus-
schluss findet auch dann statt, wenn die berufliche Bildung vollstindig dem Bundes-
recht zugesprochen wird und hier eine Abgrenzung vorgenommen wird. So férdern Ba-
den-Wiirttemberg nach § 2 Abs. 3 S. 3 WeitBiF6G BW und die Stadt Bremen nach § 3
Abs. 5 Nr. 3 WBG Bremen keine Weiterbildungsmalinahmen, die theoretisch nach §§
81 ff. SGB III gefordert werden konnten. Art. 10 Abs. 3 Nr. 1 ErwBildFordG BY
schliefit bereits alle Mallnahmen aus, die ganz oder iiberwiegend der beruflichen Fort-
bildung oder Umschulung dienen, wéhrend § 3 Abs. 5 Nr. 2 NEBG, § 5 Abs. 3 Nr. 3
WBG Sachsen; § 4 Abs. 7 Nr. 2 ErwBildF6G ST762 und § 8 Abs. 1 Nr. 2 ThirEBG
bereits alle Einrichtungen, die iiberwiegend Aus- und Fortbildung betreiben entweder
iiber die Versagung der Anerkennung oder direkt flir nicht forderungsberechtigt erkla-
ren.”63 Eine Foérderung von beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen iiber das ErwBild-
FordG BY ist also nur in sehr geringem Umfang fiir MaBBnahmen, die sowohl berufliche
als auch allgemeinbildende Inhalte haben, moglich. Auch in Niedersachsen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen ist eine Forderung fiir Anbieter, die iiberwiegend beruf-
liche Weiterbildungsmallnahmen anbieten, nicht vorhanden. Dies dndert aber nichts
daran, dass die Fordermdglichkeiten zur Forderung beruflicher Weiterbildung genutzt
werden konnen — als Nebenbereich der Tatigkeit eines geforderten Weiterbildungsan-
bieters, aber auch im Rahmen der in Deutschland als allgemeine Weiterbildung einge-
stuften Maflnahmen, da die inhaltliche Trennung von berufsbezogener und allgemeiner
Weiterbildung bisweilen kaum mdglich ist.

Gemeinniitzige Anbieter werden, wenn in den Forderungsbestimmungen verlangt
wird, dass die Leistungserbringer keine Gewinnerzielung zum Ziel haben diirfen (§ 7 S.
1 Nr. 1 BbgWBG, § 17 Nr. 7 HWBG, § 3 Abs. 5 Nr. 3 NEBG, § 15 Abs. 2 Nr. 5 WbG
NRW, § 10 Abs. 2 Nr. 5 WBG RP, § 9 Abs. 1 Nr. 3 SWFG; § 5 Abs. 3 Nr. 1| WBG
Sachsen, § 4 Abs. 7 Nr. 3 ErwBildF6G ST, § 8 Abs. 1 Nr. 9 ThiirEBG) und damit ge-
werbliche Anbieter von der Férderung ausgeschlossen werden.”64

760 Kein Ausschluss findet dagegen statt im HWBG.

761 Siehe im Uberblick § 10 SWFG, der fiir die berufliche Weiterbildung im Gegensatz zur allgemeinen
Weiterbildung keine Zuschiisse zu laufenden Kosten vorsieht.

762 Erwachsenenbildungsforderungsgesetz Sachsen-Anhalt, s.0. Fn.743.

763 Zudem reduziert § 8 Abs. 2 NEBG die Sétze, anhand derer der Férderungsumfang der Einrichtun-
gen, die auch fiir MaBnahmen der Agenturen fiir Arbeit titig sind, berechnet wird. Ein noch weiter
gehender Ausschluss ist gem. § 4 Abs. 8 Nr. 4 ErwBildF6G ST moglich, der es dem Land moglich
macht, Maflnahmen nicht zu férdern, die ,,unmittelbar der beruflichen Aus- und Fortbildung die-
nen®.

764 Abgeschafft wurde das Erfordernis in Mecklenburg-Vorpommern. Nach dem bis 2011 giiltigen § 11
Abs. 2 Nr. 1 WBG-MV (Weiterbildungsgesetz (Mecklenburg —Vorpommern) vom 28.04.1994,
GVOBI. M-V 1994, 555) war die fehlende Gewinnerzielungsabsicht Voraussetzung. Dies gilt aber
nicht mehr nach dem jetzt giiltigen WBF6G M-V.
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(2) Landesprogramme auf rein haushaltsrechtlicher Basis

Auf Landesebene existieren zusdtzlich unzdhlige nur haushaltsrechtlich und verwal-
tungsintern geregelte Subventionsprogramme.’65 Auch die Weiterbildungsgesetze ver-
weisen teilweise auf diese Programme oder legen die Forderung auf haushaltsrechtlicher
Basis fest.766 Dabei richten sich Vergabe und Kontrolle der Subventionen nach dem
jeweiligen landesrechtlichen Pendant zur BHO, der Landeshaushaltsordnung (LHO).
Diese haben bis auf wenige Ausnahmen den gleichen Wortlaut wie die BHO. Fiir die
auf haushaltsrechtlicher Grundlage erbrachten Leistungen ergeben sich die gleichen
Probleme wie auf Bundesebene.767

1. Forderungsleistungen in Schweden

Die Forderungsleistungen in Schweden werden unter anderen Grundbedingungen er-
bracht als die Forderungsleistungen in Deutschland. Traditionell liegt ein deutlicher
Schwerpunkt der schwedischen Politik auf Forderung durch Bildung. Zudem hat
Schweden einen starken offentlichen Sektor, der den Arbeitsmarkt beeinflusst 768 und
auf das Prinzip der Vollbeschiftigung ausgerichtet ist.769 Im Bereich der Arbeitsforde-
rung findet eine Einbettung der MaBnahmen in das arbeitsmarktpolitische Modell der
sog. ,,Flexicurity*770 statt, das von mehreren skandinavischen Staaten verfolgt wird und
beinhaltet, dass ein flexibler Arbeitsmarkt geschaffen wird, der aber auch das Interesse
der Arbeitnehmerinnen an einer sozial gesicherten Beschiftigung beriicksichtigt.”71
Auch in Schweden leistet einen groflen Anteil der staatlichen Forderungsleistungen
fiir berufliche WeiterbildungsmaBnahmen die Arbeitsforderung.’’2 Dabei regeln unter-

765 Fiir einen Uberblick siche Krug/Nuiss! (Hrsg.), Praxishandbuch WeiterbildungsRecht, 2004, Ge-
samtinhaltsverzeichnis 0.3.

766 So § 15 WBG SH, der nur die Bereiche der Forderung festlegt. Das bis zum Marz 2012 giiltige
vorausgehende BFQG (Bildungsfreistellungs- und Qualifizierungsgesetz fiir das Land Schleswig-
Holstein vom 07.06. 1990 GS Schl-H II Gl. Nr. 223-11) regelte zumindest noch Ermessensansprii-
che der Weiterbildungsanbieter auf finanzielle Forderung (siche §§17, 18 BFQG).

767 S.o.S.151 ff.

768 Auch und vor allem in der historischen Entwicklung, siehe Therborn, in: Pfaller/Gough et al.
(Hrsg.), Can the welfare state compete?, 1999, S. 229, 236.

769 Baek, Restrukturierung der Sozialen Sicherungssysteme in den Postfordistischen Gesellschaftsfor-
mationen, 2010, S. 63.

770 Zu einer Bewertung dieses Modells im Uberblick siehe Jochem, WSI-Mitteilungen 2009, S. 3; be-
schreibt Flexicurity die Anforderungen auf einem Mikro-Level wird die Idee gréfitmdglicher Durch-
lassigkeit des Arbeitsmarkts auf einer Makroebene durch das Konzept von Transitional Labour
Markets (TLM) beschrieben, siehe hierzu Konle-Seidl, Make further vocational training pay, Possi-
bilities and limits of promoting transitions by Public Employment Services (PES), 2010, S. 5.

771 Keller/Seifert, WISO direkt 2008, S. 1.

772 So hatte das Programm der Arbeitsmarktsausbildung im Jahr 2014 fast 40.000, im Jahr 2015 ca.
36.500 Teilnehmer, siche Arbetsformedlingen, Arbetsféormedlingens arsredovisning 2015, 2016, S.
63.
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schiedliche ,,Programme* die Handlungsmdglichkeiten des zustéindigen Arbeitsvermitt-
lungsamts sowie der Gemeinden. Zudem werden Weiterbildungsmafinahmen auch in-
nerhalb des Systems der Bildungsforderung in substantiellem Umfang gefordert, insbe-
sondere im Rahmen der Studienforderung. Entsprechend werden die Leistungen zur
Forderung beruflicher Weiterbildung in Schweden hauptséchlich im Rahmen der Ar-
beitsforderung und im Rahmen der Bildungsforderung erbracht. Auch die Forderung
einzelner Gruppen findet grundsétzlich im Rahmen der Arbeitsmarkt- und Bildungspoli-
tik statt. So liegt die Forderung bestimmter samischer Studienkurse in der Zustdndigkeit
des Bildungsministeriums.”’3 Denkbar wire z. B. auch eine gesonderte Zustéindigkeit
fiir WeiterbildungsmaBBnahmen als Integrationsmafinahmen. Das Migrationsministerium
sieht aber gerade keine gesonderte Zustindigkeit fiir AusbildungsmaBnahmen vor.774
Die einzige bekannte Ausnahme findet sich im Rahmen des Justizministeriums, das in
Bezug auf das Migrationsamt in der Verordnung {iber Sondervergiitung an die Gemein-
den um die Integration von Auslédndern auf dem Arbeitsmarkt zu beschleunigen 2010775
eine Querfinanzierung fiir die Gemeinden vorsieht. Die Gemeinden wiederum unterste-
hen aber keinem besonderen Ministerium, sondern handeln eigenstindig. Dabei handelt
es sich aber um einen verwaltungsinternen Haushaltsausgleich im Verhéltnis zu den mit
eigenen Rechten ausgestatteten Gemeinden und nicht um eine andere Zuordnung der
Zustiandigkeit fiir Forderungsleistungen. Eine Forderung im Bereich der Zustdndigkei-
ten anderer Ministerien findet dariiber hinaus nicht statt.

1. Der Verwaltungsaufbau in Schweden / Zustdindigkeiten

Grundsatzlich ist Schweden ein Zentralstaat. Die Verwaltungsaufgaben werden dabei in
grofem Umfang von zentralen, unabhéngigen Verwaltungsbehdrden, den sogenannten
Zentraldamtern (centralndmden) ausgefiihrt. Diese Zentraldmter sind jeweils verschiede-
nen Departements zugeordnet. Die schwedischen Departements entsprechen deutschen
Ministerien, da sie fiir die strategische Planung zustéindig sind. Uber die zentralen Ver-
waltungsbehdrden hinaus existieren noch zwei untergeordnete regionale Ebenen von
Selbstverwaltungsbehorden: Die 18 Landkreisréite (landsting), sowie 290 Gemeinden.
Diese Selbstverwaltungsbehorden sind auch in einigem Umfang fiir die Umsetzung so-
zialer Dienste zustdndig.

Die Zentralamter (Verwaltungsdmter) sind den Departements zwar untergeordnet,
sind aber in ihrer Geschéftsfilhrung in starkem Malle unabhéngig von den Ministerien.
Diese Unabhingigkeit leitet sich aus der Verfassungsbestimmung Kap. 11 § 7 RF ab,

773 Siehe beispielsweise die Verordnung liber Staatsbeitrige zu bestimmten Samisch-Kursen (Forord-
ning om statsbidrag vid vissa studier i samsika ), SFS 2007:1347, die durch das Bildungsministeri-
um erlassen wird.

774 Vgl. die Verordnung mit der Arbeitsanweisung fiir das Migrationsamt, SFS 2007:996.

775 Forordning om extra ersdttning till kommuner 2010 for att paskynda utldnningars etablering pa
arbetsmarknaden, SFS 2009:1561.
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nach dem nur die Verwaltungsbehorde fiir die Einzelfallentscheidung zusténdig ist,
nicht aber die regelbeschlieBende Behorde (einschlieBlich Parlament oder Gemeinde-
rat). Im Unterschied zum Verwaltungsautbau nach dem kontinentalen Modell besteht
gerade kein durchgiingig hierarchischer Aufbau vom Ministerium abwirts.”76 Vielmehr
besteht sogar ein sog. Verbot der ,,Ministersteuerung®. Nach diesem Verbot darf das
Ministerium gerade keine Einzelfallentscheidungen treffen.”’7 Die Unabhingigkeit der
Verwaltungsbehorden ist dabei aber nicht unbeschrankt: Gem. Kap. 11 § 6 RF muss
jegliche Verwaltungsbehdrde auf die Regierung zurlickzufiihren sein. Hierbei wird in
Kap. 11 § 6 Abs. 3 RF die Moglichkeit einer Auslagerung von Verwaltungsaufgaben
auf Dritte ausdriicklich genannt. Die Unabhéngigkeit der Verwaltungszentralbehdrden
zeigt sich darin, dass die Steuerung und der Riickbezug nur iiber die Anderung der Re-
gelungen, aber gerade nicht liber Weisungen erfolgen.”’8 Dabei wiirden die tatséichli-
chen Verantwortlichkeiten auch nach aulen klarer dargestellt, zudem werde die Autori-
tit der die Entscheidungen bestimmenden Normen gestirkt.”’® Ob die funktionale Zu-
ordnung der Verwaltungsamter (bzw. Verwaltungsagenturen) als Gegenbalance zu den
regelsetzenden Organen oder als rein ausfithrende Organe zu sehen ist, ist eine Frage
der politikwissenschaftlichen Beurteilung.780

Seit 1. Januar 2011 existiert eine einheitliche Kodifizierung des schwedischen Sozi-
alversicherungsrechts namens Sozialversicherungsbuch (Socialforsékringsbalk); dabei
findet auch eine Einbeziehung des Gesetzes iliber die Arbeitslosenversicherung statt.
Inhaltlich enthilt die neue Kodifizierung aber keine Anderungen, nur eine formal ein-
heitliche Regelung sollte erreicht werden. Es war aber umstritten, ob das Gesetz iiber
die Arbeitslosigkeitsversicherung und bestimmte arbeitsmarktpolitische Programme in
die neue iibergreifende Kodifikation iibernommen werden sollten.”8! Ergebnis dieser
Diskussionen war, dass liber die verpflichtende Grundsicherung hinaus weiterhin keine
einkommensabhéngige Arbeitslosenversicherung als Pflichtversicherung besteht, son-
dern diese Versicherung weiterhin nur von der (de jure) freiwilligen Zugehorigkeit zu
einer Gewerkschaft abhingt.”82 Die arbeitsmarktpolitischen und bildungspolitischen
MaBnahmen werden schon deswegen nicht von dem neuen Gesamtgesetzbuch erfasst,
weil sie in keinem systematischen Zusammenhang mit dem schwedischen Sozialversi-
cherungssystem stehen. Aber auch in der rechtlichen Diskussion werden Arbeitslosig-

776 Petersson/Beyme, et al., Democracy the swedish way, 1999, S. 77 nennen dieses gegeniibergestellte
kontinentale Modell ,,ministerial rule® und kritisieren, dass dieser Aufbau sowieso nur ein potem-
kinsches Dorf sei, da die politische Leitung nie die tatsichliche Kontrolle und den Uberblick iiber
die Masse der im Einzelnen zu treffenden Entscheidungen behalten kénne.

777 Siehe Kumlien/Modéer, in: Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE III, 2009, S. 271, 279 Rz. 14;
Altenbockum, Das schwedische Verwaltungsmodell, 2003, S. 116 ff.

778 Petersson/Beyme, et al., Democracy the swedish way, 1999, S. 78.

779 Petersson/Beyme, et al., Democracy the swedish way, 1999, S. 79-80.

780 Siehe Wockelberg, Den svenska forvaltningsmodellen, 2003, S. 29 ff.

781 Siehe prop. 2008/09:200, S. 359 f.

782 Siehe zur Aufteilung in verpflichtende Grundsicherung und freiwillige einkommensabhingige Zu-
satzversicherung unten S. 173.
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keit und Ausbildung in Schweden meist nicht in einen sozialrechtlichen, wohl aber in
einen sozialpolitischen Zusammenhang gestellt.”83

Berufsbezogene Weiterbildungsmafinahmen werden in Schweden im Rahmen des
Schulwesens und der Arbeitsmarktpolitik reguliert. Sowohl das Bildungswesen als auch
die Arbeitsmarktpolitik werden dabei von Zentralimtern gesteuert, im Rahmen des Bil-
dungswesens vom sog. Schulwerk (skolverket), vom sog. Hochschulwerk (hogskole-
verket) und von der sog. Behorde fiir die Berufshochschule (myndighet for yrkeshogs-
kolan), im Rahmen der Arbeitsforderung vom sog. Arbeitsvermittlungsamt (arbetsfor-
medling). Fiir WeiterbildungsmaBBnahmen sind auf ministerieller Ebene sowohl das Ar-
beitsmarktsdepartement (arbetsmarknadsdepartementet) als auch das Ausbildungsdepar-
tement (utbildningsdepartementet) zustindig. Der soeben beschriebene Verwaltungs-
aufbau ist jedoch noch relativ neu: Mit dem 1. Januar 2008 wurden in der iibergreifen-
den Verwaltungseinheit des Arbeitsvermittlungsamts verschiedene andere Einheiten
zusammengefiihrt, insbesondere die lokalen Arbeitsvermittlungsimter’84, das sog. Ar-
beitsmarktwerk 785 und das Arbeitsmarktsteuerungsamt’86. In Bezug auf die Organisati-
on der arbeitsmarktpolitisch handelnden Behdrden wurde damit eine Zentralorganisati-
on mit lokalen Behordenteilen geschaffen, wobei dies in Bezug auf die Vergabe der
Leistungen nach einer Phase der Dezentralisierung in den neunziger Jahren Teil einer
starkeren Zentralisierung hin zum Arbeitsvermittlungsamt und weg von den Kommunen
ist.”87 Dabei fand aber zugleich eine Dezentralisierung der Durchfiihrung der Mafnah-
men statt, auch weil zunehmend externe Dritte als Leistungserbringer einbezogen wur-
den.”88 Auch die Behorde fiir die Berufshochschule wurde erst 2009 geschaffen.

a) Arbeitsforderung

Unterhalb des Ministeriums werden die arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen als sozial-
politische Leistungen in Schweden auf zwei Pfeilern organisiert: Die versicherungsge-
bundenen Leistungen werden von den Arbeitslosenversicherungskassen, den sog. A-
Kassen, organisiert und ausgezahlt. Die A-Kassen sind privatrechtlich organisiert, aber
stark rechtlich reguliert. Diejenigen Leistungen, die keine Versicherungsleistungen sind

783 Siehe Reuterstrand, in: Stromholm (Hrsg.), Svensk ritt - en dversikt, 2001, S. 507, 507, der sich
aber offensichtlich im Klaren dartiber ist, dass auch diese Rechtsgebiete von sozialen Zielen gesteu-
ert werden.

784 Arbetsformedling als alter Name fiir die Vermittlungsbehdrde.

785 Im Originalwortlaut: ,,Arbetsmarknadsverket®.

786 Im Originalwortlaut: ,,Arbetsmarknadsstyrelsen®.

787 Siehe Lundin/Thelander, Ner och upp - decentralisering och centralisering inom svensk arbetsmark-
nadspolitik 1995-2010, 2012. Zum Verwaltungsautbau der Arbeitsvermittlung und den Reformen
siehe auch Kaltenborn/Wielage, et al., Zielsteuerung in der Arbeitsverwaltung - ein europiischer
Vergleich, Endbericht an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin, Dezember 2010,
S. 306 ff.

788 Siehe a.a. O., S. 62.
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—und hierzu gehoren alle Leistungen, die arbeitsfordernd wirken sollen — werden iiber
das sog. Arbeitsvermittlungsamt organisiert.

Das heute zustindige Arbeitsvermittlungsamt existiert in der derzeitigen Form und
mit dem derzeitigen Namen erst seit dem Jahr 2008,78% zuvor wurden die arbeitsmarkt-
politischen MafBlnahmen von dem damalig zustindigen Arbeitsmarktwerk vergeben und
reguliert. Die Organisation des Arbeitsmarktwerks umfasste eine strategische Abteilung
(Arbeitsmarktsteuerung), sowie die 21 Arbeitsmarktimter der Verwaltungsbezirke.790
Mit der Reform fand also eine Zentralisierung der Aufgabensteuerung statt.

Die Arbeitslosenversicherungskassen bestehen in Schweden unabhédngig vom Arbeits-
vermittlungsamt. Dabei findet zunichst keine Zusammenarbeit statt, bzw. es gibt nur
einen rechtlichen, nicht aber einen direkten organisatorischen Zusammenhang, da in
Schweden der Beitritt zur Arbeitslosenversicherung immer noch freiwillig erfolgt”91.
Nach dem sog. Genter System, das in allen skandinavischen Lindern existiert,’92 wer-
den die A-Kassen von den Gewerkschaften, aber auch von anderen Vereinigungen be-
triecben. Die Arbeitslosenversicherung ist fast flichendeckend, da zwar die formale
Freiwilligkeit in Bezug auf die Verdienstausfallversicherung aufrechterhalten wurde,
faktisch jedoch in Bezug auf die Grundsicherung durch gesetzliche Regelungen eine
Pflicht fiir alle Arbeitenden besteht, an der Arbeitslosenversicherung teilzunehmen. Ins-
besondere werden gem. §§ 1, 34 des Gesetzes liber die Arbeitslosenversicherung
(ALF)793 auch Selbstindige erfasst. Hinzu kommt, dass die gesetzliche Regelung des
Umfangs der Leistungen und die Kopplung an Leistungen der Verwaltungsbehdérden
dazu fiihren, dass die Arbeitslosenkassen nicht unabhédngig agieren, sondern in ein 6f-
fentlich-rechtliches System eingebunden sind.

Zudem nimmt der Staat durch massive Zuschiisse Einfluss auf die Arbeitslosenkas-
sen.”94 Die finanziellen Mittel fiir das Arbeitsvermittlungsamt, mit denen auch die Wei-
terbildungsmafBnahmen finanziert werden, werden diesem zugewiesen und dann auf die
lokalen Stellen des Amts verteilt.”9> BildungsmaBnahmen im Rahmen der Politik fiir
Arbeitslose wurden in Schweden erstmals im Rahmen der sog. ,,neuen Arbeitslosig-
keitspolitik* in den 30er Jahren des letzten Jahrhunderts eingesetzt.79¢ Unter dem Ein-
fluss des sog. Rehn-Meidner-Modells, das neben einer restriktiven Fiskalpolitik, einer

789 Lundin/Thelander, Ner och upp - decentralisering och centralisering inom svensk arbetsmarknads-
politik 1995-2010, 2012, S. 14.

790 Siehe fiir einen Uberblick nur Alfredsson/Sorensen, Arbetsmarknadsverket (2006), S. 9 f.

791 Baek, Restrukturierung der Sozialen Sicherungssysteme in den Postfordistischen Gesellschaftsfor-
mationen, 2010, S. 211.

792 Siehe nur Gould, Developments in Swedish social policy, 2001, S. 137.

793 Lag om arbetsloshetsforsakring, SFS 1997:238.

794 Die sog. Staatsbeitrdge an die Arbeitslosigkeitskassen richten sich nach § 3 des Gesetzes liber die
Arbeitslosigkeitkassen (Lag om arbetsloshetskassor, SFS 1997:239).

795 Falsch in Ministry of Education and Research, Structures of Education and Training Systems in

Europe: Sweden, 2009/10, S. 35, das noch von einem Verwaltungsaufbau ausgeht, der bis zum
1.1.2008 galt.

796 Siehe Nya forutséttningar for arbetsmarknadsutbildning, SOU 2007:112, S. 78.
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solidarischen Lohnpolitik und einer selektiven Arbeitsmarktpolitik auf aktivierende Ar-
beitsforderungsmaBnahmen setzte,’97 verstirkte sich der Einsatz von Weiterbildungs-
maBnahmen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik bis in die 90er Jahre.798

b) Bildungssystem

Auffillig ist, dass in Schweden die Moglichkeiten zur Teilnahme an Weiterbildungs-
mafBnahmen und zur Finanzierung von Weiterbildungsmafinahmen stérker als in ande-
ren Lindern in einem staatlichen, weit ausgebauten System zu finden sind. Dabei hat
sich das System in den letzten Jahrzehnten in Umfang und Angebot immer weiter ver-
breitert.”99

aa) ,,Reguldres* Bildungssystem

In der Bildungspolitik ist zentrale Steuerungsbehdrde unterhalb des Ministeriums fiir
die allgemeine Bildungspolitik das sog. Schulwerk.8300 Friiher stellte es auch von den
Kompetenzen her die zentrale Steuerungseinheit dar, sodass eine Zentralsteuerung statt-
fand, wihrend nun viel stirkere Kompetenzen der Kommunen, insbesondere in der
Schulverwaltung, zu einer dezentraleren Steuerung unter Einhaltung von vorgegebenen
Steuerungszielen fithrt. Dabei wurden in den Jahren 1997 bis 2002 die allgemeinen Bil-
dungsstrukturen unter dem Programmnamen ,,Kompetenzverbesserung* besonders ge-
fordert.801 Die weitergehende Ausbildung unter der Agide des Schulwerks umfasst die
kommunale Erwachsenenbildung (Komvux802), die kommunale Weiterbildung fiir Er-
wachsene mit Lernbehinderungen (sirvux893), sowie den Schwedischunterricht fiir
Einwanderer (sfi804). Dabei zeigt der Name Komvux bereits, dass die Erwachsenenbil-
dung von den Kommunen getragen wird. Grundlage sind dabei das Schulgesetz
(Kap. 20 Schulgesetz (2010:800))805 und die Verordnung iiber die Erwachsenenbildung
(2011:1108)806 als Ausfithrungsbestimmung. Hierbei kdnnen teilweise auch im Rah-

797 Beschreibung und Zusammenfassung in Stichworten bei Schmid, MittAB 1989, S. 75, 78; genaue
Ausfithrung und Kritik des Modells siehe Erixon, in: Riegler (Hrsg.), Schweden im Wandel - Ent-
wicklungen, Probleme, Perspektiven, 1999, S. 51.

798 Nya forutséttningar for arbetsmarknadsutbildning, SOU 2007:112, S. 79.

799 Siche Statistiska centralbyran, Tema: Utbildning, Vuxnas ldrande 2010, 2012, S. 7.

800 Siehe www.skolverket.se (zuletzt abgerufen: 17.04.2016).

801 Der Name des Programmes lautete wortlich ,,Kunskapslyft“. Zu seinen Inhalten siehe Berg-
lund/Jarnhammar, Kunskapslyftet, och den kommunala vuxenutbildningen, Mai 1998.

802 Komvux stellt dabei die Abkiirzung fiir ,,kommunal vuxenutbildning® dar — fiir Deutschsprachige
fast schon aus sich heraus verstdndlich; sieche zu Komvux auch 4Abrahamsson, Das Berufsbildungs-
system in Schweden, 2000, Anhang 4: Glossar, S.160.

803 Siarvux wiederum lautet die Abkiirzung fiir vuxenutbildning for personer med sirskilda funktions-
hinder.

804 SFI stellt dabei die Abkiirzung fiir ,,Svensk fiir Invandrare* dar.

805 Skollag, SFS 2010:800.

806 Forordning om vuxenutbildning, SFS 2011:1108.
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men von Komvux WeiterbildungsmaBBnahmen im Sinne einer weiteren Ausbildungs-
phase nach einer ersten Bildungsphase oder beruflichen Titigkeit807 erbracht werden,
wenn von einem niedrigen Bildungsniveau ausgehend Einzelne an Mallnahmen der
kommunalen Erwachsenenbildung teilnehmen. Materiell entsprechen die Inhalte aber
der Grundschule — im Rahmen der grundlegenden Erwachsenenbildung808 und der
Gymnasialschule — im Rahmen der gymnasialen Erwachsenenbildung80® und stellen
daher typischerweise keine Weiterbildung im Sinne der Untersuchung dar.

Innerhalb des Schulsystems wire von den Bildungsangeboten auflerdem lediglich die
sog. ,,Pabyggaddsutbildning (Aufbauausbildung) im Zuge der Komvux als Weiterbil-
dungsmafinahme im Sinn der Untersuchung einzuordnen gewesen, da nur diese Weiter-
bildung im Sinne einer nach einer abgeschlossenen Bildungsphase stattfindenden be-
rufsbildenden MaBnahme war.810 Dabei wurde die Aufbauausbildung innerhalb des
Schulsystems parallel zur Gymnasialausbildung geregelt.811 Seit dem Jahr 2009 wird
die Aufbauausbildung aber nicht mehr als Leistung erbracht. Aufgrund der Kiirzung der
Finanzmittel fiir die kommunale Erwachsenenbildung gingen auch in den anderen Be-
reichen die Teilnehmerzahlen an den MaBnahmen seit dem Jahr 2002 zuriick.812

Ebenfalls Teil des allgemeinen Bildungssystems ist die Hochschulausbildung, ein-
schlieBlich der Berufshochschulausbildung. Im Rahmen dieser Systeme ist jeweils die
Finanzierung von BildungsmaBnahmen moglich, die Weiterbildungsangebote darstel-
len.

Die sog. Kvalificerad yrkesutbildning KY (qualifizierte Berufsausbildung), die paral-
lel zur Hochschulausbildung verlduft und auf den Gymnasialabschluss aufbaut, ist zu-
nichst keine Weiterbildungsmafinahme, da die beiden Ausbildungsvarianten immer
noch Teil einer Erstausbildung sind. Die sog. KY wurde bis Ende des Jahres 2009 von
der Behorde fiir qualifizierte Berufsausbildung (Myndighet for kvalificerad Yrkesutbil-
ding) geregelt®!3, untersteht aber seitdem der Behorde fiir die Berufshochschule (Myn-
dighet for yrkeshogskolan). Mit dieser Kompetenzverteilung und Benennung wird auch
die Parallele zur Hochschulausbildung deutlicher. Das éndert aber natiirlich nichts da-
ran, dass die in diesem Rahmen stattfindenden BildungsmafBinahmen von den einzelnen
Teilnehmern als berufliche WeiterbildungsmaBBnahmen genutzt werden konnen und ge-
nutzt werden. Aufgrund der systematischen Parallele zur Hochschulausbildung wird die

807 Siehe zur Definition und Abgrenzung oben S. 31.

808 ,,Grundliggande vuxenutbildning®, § 18 der Verordnung (2011:1108)

809 ,,Gymnasial vuxenutbildning®, § 19 der Verordnung (2011:1108).

810 Zur Kompetenzerh6hung oder zum Berufswechsel, sieche Fall, Den reformerade Skollagen, 1991, S.
92.

811 Tersmeden/Werner, Skollagstiftningens grunder, 1995, S. 239; Jobring/Svensson, Vuxnas ldrande i
Sverige - Utvecklingstendenser och visioner, En dversikt och problematisering av vuxen- och vida-
reutbildningens situation i Sverige, 01.07.2009, S. 8.

812 Statistiska centralbyran, Tema: Utbildning, Vuxnas larande 2010, 2012, S. 11.

813 Zum alten Verwaltungsaufbau und zum alten Akkreditierungsprozess siche CEDEFOP - European
Centre for the Development of Vocational Training, Accreditation and quality assurance in voca-
tional education and training, 2009, S. 21-24.
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qualifizierte Berufsausbildung aber nicht als mogliche berufliche Weiterbildungsmali-
nahme im Sinne dieser Untersuchung weiterverfolgt.

bb) System der Volksbildungsarbeit

Neben dem stark regulierten Bildungssystem existiert in Schweden auch das sog.
,» Volksbildungssystem®. In ithm organisieren sich die Volkshochschulen der Kommu-
nen, sowie die unabhéngig organisierten Studienzirkel und Studienverbénde selbst.

Derzeit gibt es in Schweden dreizehn Studienverbédnde, in denen die Studienzirkel,
verschiedene Seminare und kulturelle Angebote organisiert sind.814 Von diesen wiede-
rum sind zehn Mitglieder des sogenannten Volksbildungsrats und damit einer iibertra-
genen staatlichen Aufsicht unterstellt. Nur diese zehn Verbdnde erhalten Finanzmittel
des Staates.815

Die unterschiedlichen Studienverbidnde sind aus verschiedenen Volksbewegungen
bzw. politischen Organisationen hervorgegangen. Dies ergibt sich teilweise schon aus
den Bezeichnungen der Studienverbédnde. So ist beispielsweise der Bildungsverband der
Arbeiter (Arbertarnas Bildningsforbund, ABF) ein Kind der Arbeiterbewegung, es gibt
einen Studienverband der Abstinenzbewegung (Nykterhetsrorelsens Bildningsverksam-
het), und seit einigen Jahren auch den Ibn Rushd Studienverbund, der dem Islam nahe-
stehende Bildungsinhalte verbreiten soll.

2. Subjektfordernde Leistungen

Leistungen der Subjektforderung zur Forderung beruflicher Weiterbildung werden in
Schweden sowohl im System des Arbeitsvermittlungsamts als auch auBlerhalb dieses
Systems erbracht. Dabei sind auch in Schweden die Leistungen auf unterschiedliche
typisierte Personengruppen ausgerichtet.

a) Subjektforderung innerhalb des Systems des Arbeitsvermittlungsamts

In Schweden wird Weiterbildung seit dem Jahr 1916 durch die sog. Arbeitsmarktwei-
terbildung gefordert.816 Seit Mitte der achtziger Jahre wurde die Arbeitsmarktweiterbil-
dung von dem Arbeitsmarktsteuerungsamt8!7 gewihrt und geregelt. Dessen Aufgaben
hat nun das Arbeitsvermittlungsamt {ibernommen.

814 Siehe Jobring/Svensson, Vuxnas ldrande i Sverige - Utvecklingstendenser och visioner, En &versikt
och problematisering av vuxen- och vidareutbildningens situation i Sverige, 01.07.2009, S. 10.

815 Siehe Folkbildningens samhillsvarden, SOU 2012:72, S. 44.

816 Sibbmark, Arbetsmarknadspolitisk oversikt 2010, 2011, S. 20.

817 Siehe zu diesem oben S. 170.
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aa) Leistungen fiir Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit Bedrohte

Im schwedischen System der Arbeitsforderung fordert das Arbeitsvermittlungsamt ge-
zielt Weiterbildung, wenn es dem Leistungsempfinger eine sog. Arbeitsmarktausbil-
dung zuweist. Die Regelungen hierfiir finden sich im Gesetz iiber arbeitsmarktpolitische
Programme818 (2000:625), in der Verordnung mit den Weisungen fiir das Arbeitsver-
mittlungsamt819 (2007:1030), der Verordnung iiber arbeitsmarktpolitische Program-
me820 (2000: 634) und in der Verordnung iiber den Aktivitdtsunterhalt®2! (1996:1100).
Die Arbeitsmarktausbildung wird direkt vom Arbeitsvermittlungsamt zugewiesen, von
diesem organisiert und meist auch eingekauft.

Die Zustindigkeit des Arbeitsvermittlungsamts ergibt sich dabei aus § 1 der Verord-
nung fiir das Arbeitsvermittlungsamt sowie aus § 1 S. 2 der Verordnung iiber arbeits-
marktpolitische Programme. Das Arbeitsvermittlungsamt ist danach seit dem 1. Januar
2008 zustindig flir die Arbeitsmarktausbildung. Dabei handelt es sich um ein vom De-
partement (Ministerium) unabhingiges Zentralamt, das auch unabhéngige Verwaltungs-
entscheidungen trifft.822

(1) Forderung der Weiterbildungsmallnahme: Arbeitsmarktausbildung als allgemeines
arbeitsmarktpolitisches Programm

Die konkrete Zuweisung des Teilnehmers zu einer Weiterbildungsmalinahme erfolgt
durch das jeweilige regionale Arbeitsamt823 und richtet sich nach §§ 5, 8, 11 der iiber
arbeitsmarktpolitische Programme (2000:634)824. Bei der Zuweisung handelt es sich
um einen begiinstigenden Verwaltungsbeschluss, der nur unter besonderen, in § 37 der
Verordnung iiber arbeitsmarktpolitische Programme ausgefiihrten, Voraussetzungen
zuriickgenommen werden darf.

Nach § 8 der Verordnung (2000:634) ist Voraussetzung fiir die Moglichkeit der Zu-
weisung lediglich, dass der Berechtigte

1. ein Alter von 25 Jahren erreicht hat,

2. arbeitslos ist oder von Arbeitslosigkeit bedroht ist

3. sowie iiber das Arbeitsvermittlungsamt Arbeit sucht.

818 Lag om arbetsmarknadspolititska program.

819 Forordning med instruktion for Arbetsformedlingen.

820 Forordning om arbetsmarknadspolititska program.

821 Forordning om aktivitetsstod.

822 Siehe zu den Zentraldmtern oben S. 163 f.

823 So auch zuvor die nun aufgehobene Norm, § 1 der Verwaltungsvorschriften des Arbeitsmarktsteue-
rungswerks iiber die Behandlung von Angelegenheiten der Arbeitsvermittlung, AMSFS 2005:4
(Arbetsmarknadstyrelsens foreskrifter). Die Verwaltungsvorschriften wurden dabei im Rahmen ei-
ner auf Grundlage von Kap. 8 § 10 RF iibertragenen Normgebungskompetenz Arbeitsvermittlungs-
amt erlassen. Zur Ubertragung der Normgebungskompetenz siehe Stromberg/Lundell, Allmin for-
valtningsritt, 2014, S. 22; zur Kritik an der ausfiillenden Normierung durch die unabhingigen Ver-
waltungsagenturen in Schweden siche Mannelqvist/Engvist, JT 2013-14, S. 324. Derzeit findet sich
keine entsprechende ausdriickliche Regelung.

824 Forordning om arbetsmarknadspolitiska program, SFS 2000:634.
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Wie bereits der Einleitungsparagraph (§ 1) zum Gesetz (2000:625) festlegt, dienen die
arbeitsmarktpolitischen Programme — und damit auch die Arbeitsmarktausbildung —
dazu, die Moglichkeiten des Einzelnen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern. Diese Ziel-
setzung ist zugleich Voraussetzung. Jedoch wird mit der Arbeitsmarktausbildung — im
Gegensatz zu Deutschland ganz explizit — auch ein Arbeitskraftemangel in bestimmten
Berufen bekidmpft, § 11 Verordnung (2000:634).825 Zuvor wurden die gleichen Voraus-
setzungen durch eine spezielle Verordnung {ber die Arbeitsmarktausbildung
(1987:406)826 geregelt. Die verschiedenen Handlungsinstrumente des Arbeitsvermitt-
lungsamts wurden darauthin aber in einer Gesamtverordnung zusammengefasst.

Eine typisierte Abgrenzung der zu fordernden Gruppe findet in Schweden also inso-
fern statt, als das Risiko der Arbeitslosigkeit konkret bestehen oder sich verwirklicht
haben muss.827 Zudem darf es sich um keine Jugendarbeitslosigkeit im weiteren Sinne
handeln.828 Damit findet eine flichendeckende Forderung von beruflicher Weiterbil-
dung nicht iiber die arbeitsmarktpolitischen Programme statt. Dies zeigt sich auch an
den tatsdchlichen ,,Leistungshindernissen* — so muss sich der Einzelne, um fiir eine
MafBnahme berechtigt zu sein, beim Arbeitsvermittlungsamt anmelden. Diese Anmel-
dung fiihrt wiederum dazu, dass der Leistungsempfinger an Arbeitsvermittlungsmali-
nahmen, an der Arbeitssuche und der Errichtung eines hierzu dienenden sog. individuel-
len Handlungsplans mitwirken muss. Die ,,Leistungsbereitschaft* des Einzelnen ist aber
kein typisierendes Merkmal, da es sich nicht um ein von der Leistung auszugleichendes
Defizit, sondern um einen Schutzmechanismus des leistenden Staates handelt. Das dn-
dert aber nichts daran, dass eine Selektion der integrationsbereiten Individuen stattfin-
det. Die Forderung ist also tatsdchlich nur auf mitwirkungsbereite Empfanger gerichtet.

Mit der Zuweisung zu einer arbeitsmarktpolitischen Mallnahme, also auch zu einer
Arbeitsmarktausbildung, wird dem Leistungsempfianger angeboten, an der Mallnahme
teilzunehmen, § 5 S. 1 Verordnung (2000:634). Dabei soll die Malnahme grundsétzlich
nicht ldnger als 6 Monate dauern (§ 7 S. 2 Verordnung (2000:634)). Fiir Malnahmen
der Arbeitsmarktausbildung kann jedoch eine Dauer bis zur Erreichung des Ausbil-
dungsziels vorgesehen werden (§ 7 S. 3 Nr. 1 Verordnung (2000:634)). Dabei soll die
Zuweisung zu einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme im Allgemeinen in Vollzeit
erfolgen (§ 7a Verordnung (2000:634), bzw. in dem Umfang, in dem der Leistungsemp-
fanger auch arbeiten konnte. Die MaBBnahme soll also die Arbeitssuche und die Téatigkeit
im Arbeitsmarkt vollstindig ersetzen. Weitere gesetzliche Einschrinkungen gibt es
nicht. In § 12 der Verordnung (2000:634) i. d. F. bis zum 01.02.2016 wurde noch aus-
driicklich festgestellt, dass das Arbeitsvermittlungsamt die MaBBnahmen beschafft. Der
schwedische Gesetzgeber hat diesen Paragraphen aufgehoben, ohne das System zu én-

825 Siehe auch Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2014, 04.05.2015, S.
12.

826 Forordning om arbetsmarknadsutbildning, SFS 1987:406.
827 Hierzu und zu den Unterschieden in den Vergleichsldndern siehe unten S. 197 ff.

828 Diese Zielgruppe wird in der vorliegenden Arbeit nicht einbezogen, siche hierzu oben S. 56 und
S. 55.
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dern, wohl weil die Beschaffung durch das Arbeitsvermittlungsamt inzwischen selbst-
verstindlich ist. Es handelt sich also um eine Sachleistung, da die Maflnahme von der
staatlichen Stelle beschafft und bezahlt wird.329

Die Auswahl von Teilnehmer und Angebot der Mafinahme erfolgt durch den Sach-
bearbeiter. Im schwedischen Verwaltungsrecht besteht ein Vertrauensvorschuss fiir
Biirger und Verwaltung.839 Dies zeigt sich sowohl in der fachlichen Unabhingigkeit der
Verwaltungseinheiten, als auch im Verwaltungsverfahren, das erst seit Kurzem eine
gerichtliche Kontrolle vorsieht. Zudem gilt im Vergleich zu Deutschland nicht das Ge-
heimhaltungsprinzip als Prinzip der Verwaltung, da es in Schweden als unvereinbar mit
dem Demokratieprinzip angesehen wird.831 In Schweden gilt vielmehr das in der sog.
Druckfreiheitsverordnung832 verankerte Transparenz- bzw. Offentlichkeitsprinzip.

Die Rechtsfigur des Ermessens existiert dabei in Schweden nicht.833 Zwar entschei-
det die Verwaltung per Verwaltungsakt iiber die Leistungen und iiber Pflichten der Biir-
ger. Eine Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen findet in Schweden jedoch
(nur) liber eine neu entwickelte Verwaltungsgerichtsbarkeit statt. Ein rechtlicher Ent-
scheidungsspielraum gegeniiber der Verwaltungsgerichtsbarkeit wird der Verwaltung
dabei nicht eingerdumt. Die Verwaltungsgerichte priifen (iiber die GesetzméaBigkeit hin-
aus) Angemessenheit und ZweckmaiBigkeit der angegriffenen Entscheidungend34 — sie
priifen also immer auch fachlich und inhaltlich, so dass im Falle der Uberpriifung gar
kein Raum fiir einen Entscheidungsspielraum des einzelnen Entscheiders mehr besteht
und damit auch kein Ermessensspielraum.835

GrofB3e rechtliche Freirdume gegeniiber der Regierung hat die Verwaltung dagegen
aufgrund der historischen Entwicklung des Verwaltungssystems.83¢ Diese Unabhiingig-

829 Zur Abgrenzung von Sach- und Geldleistung siehe oben S. 37 f.

830 Dies wird damit begriindet, dass Sachverstand und Fahigkeiten durch Unabhéngigkeit der Beamten
gesteigert wiirden, siche Marcusson, in: Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE V, 2014, S. 631, 653
Rn. 38. Umgekehrt ist auch das Vertrauen in Staat und Gemeinwohlziele sehr hoch, siehe Kum-
lien/Modéer, in: Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE III, 2009, S. 271, 276 Rn. 4. Im Rechtsver-
gleich mit Grofbritannien siehe hierzu auch Adler/Stendahl, in: Clark (Hrsg.), Comparative law and
society, 2012, S. 254, 284 f.

831 Wegener, Der geheime Staat, 2006, S. 402.

832 Tryckfrihetsforordning, SFS 1949:105.

833 Ausnahmen gelten nur fiir die sog. Kommunalbeschwerde, da der Gemeinde in bestimmten Verfah-
ren ein eigener Entscheidungsspielraum zugestanden wird, und im Rahmen einer préjudiziellen
Kontrolle, die die Zulassigkeit einer Klage begriinden kann, siche bereits Stromberg, Festskrift til-
lagnad Halvar Sundberg, 1959, S. 369.

834 Siehe Kumlien/Modéer, in: Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE 111, 2009, S. 271, 300 Rn. 77, S.
301 f. Rn. 81, sowie Marcusson, in: Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE V, 2014, S. 631, 637 f.
Rn. 9.

835 Pache, Tatbestandliche Abwégung und Beurteilungsspielraum, 2001, S. 219, Hofmann, in: Frowein
(Hrsg.), Die Kontrolldichte bei der gerichtlichen Uberpriifung von Handlungen der Verwaltung,
1993, S. 105, 106. Ein nur sehr begrenzter Ermessensspielraum besteht auch in Bezug auf die Aus-
filllung von Rahmengesetzen durch untergesetzliche Vorschriften, siehe Kumlien/Modéer, in:
Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE 111, 2009, S. 271, 306 Rn. 92.

836 Urspriinglich fand eine Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen nur intern statt. Trotz der
Entwicklung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit ist mit Ausnahme der Kommunalbeschwerde keine
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keit zeigt sich primér darin, dass in der Verwaltungsumsetzung der einzelne Beamte bei
der jeweiligen Einzelentscheidung keinem Weisungsrecht unterliegt.837 In tatséchlicher
Hinsicht ist es zudem so, dass die Entscheidungen der Behorden selten iiberpriift wer-
den — es besteht also vielmehr eine grole Unabhingigkeit auch des einzelnen Arbeits-
amts, auch wenn mit zunehmender Biirokratisierung die Verengung der Entscheidungs-
riume kritisiert wird.838 Im Einklang hiermit gibt es auch keine allgemeinen Regelun-
gen zur Korrektur oder Riicknahme eines begiinstigenden Verwaltungsbeschlusses.
Vielmehr werden diese Regelungsbereiche fiir jedes Leistungsgesetz — wenn iiberhaupt
— gesondert geregelt. Eine Weiterentwicklung des verwaltungsrechtlichen Rechtswegs
vollzieht sich aber auch innerhalb der Verwaltung selbst. So existiert eine Beschwerde-
moglichkeit bei der zentralen Einheit der Behdrde, im vorliegenden Fall also beim Ar-
beitsvermittlungsamt selbst, nach § 39a der Verordnung iiber arbeitsmarktpolitische
Programme. Das Ergebnis der Beschwerde kann seit dem 1. Juli 2010 — nach Anmah-
nung durch ein Urteil des EGMR839 — auch verwaltungsgerichtlich iiberpriift werden.

Die rechtlichen Freirdume der Verwaltung in Schweden zeigen, dass auch das In-
strument der Normzuriickhaltung als Mittel der Verwaltung und der Steuerung verwen-
det werden kann.840 Eine interessengeleitete Steuerung bzw. eine Steuerung, die auf
nicht-rechtliche Instrumente vertraut, erfolgt in Schweden damit auch in Bereichen, in
denen nicht ausdriicklich auf Wettbewerb gesetzt wird.

(2) Forderung durch Unterhaltsleistungen: Arbeitslosigkeitsversicherung?

In Bezug auf die Finanzierung des Unterhalts fiir Teilnehmende an Weiterbildungsma0-
nahmen, die arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind, liegt es zunichst nahe,
nach Leistungen aus der Versicherung fiir Arbeitslose zu suchen.

(a) Arbeitslosigkeitsversicherung

Die schwedische Arbeitslosigkeitsversicherung ist aus historischen Griinden34! durch
private Arbeitslosenversicherungsfonds gesichert und organisiert. Dabei wird die Versi-
cherung nach § 4 ALF aufgeteilt in eine verpflichtende Grundsicherung und eine frei-
willige einkommensabhédngige Versicherung, die auch Einkommensverluste bis zu ei-

Abgrenzung von Verwaltung und Gerichtsbarkeit iiber die Entscheidungsbefugnisse moglich, siehe
Hofmann, in: Frowein (Hrsg.), Die Kontrolldichte bei der gerichtlichen Uberpriifung von Handlun-
gen der Verwaltung, 1993, S. 105, 106.

837 Kumlien/Modéer, in: Bogdandy/Cassese/Huber (Hrsg.), IPE III, 2009, S. 271, 279 Rn. 14.

838 Siehe im Bereich der individuellen Vereinbarungen (handlingsplan) bspw. Stendahl, Forvaltnings-
rattslig tidskrift 2008, S. 535, 554, sowie allgemein fiir Verwaltungsbeschliisse Sandblom, Kan man
lita p& forvaltningsbeslut? (Frithling 2000), S. 11, sowie Marcusson, in: Bogdandy/Cassese/Huber
(Hrsg.), IPE V, 2014, S. 631, 646 f., Rn. 24 f.

839 EGMR, Urteil v. 07.04.2009, Nr. 28426/06 (Mendel vs. Schweden).

840 Dank an Stephan Rixen fiir die Idee der Steuerung durch Normzuriickhaltung (Workshop.am 14.12.
2009 im Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Sozialrecht (nun Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik).

841 FErhag/Stendahl, in: Vansteenkiste/Devetzi, et al. (Hrsg.), Private partners in social insurance, 2001,
S. 149, 155; siehe hierzu auch oben S. 166.
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nem gewissen Grad abdeckt. Tatséchlich ist der Abdeckungsgrad hoch (90 % im Jahr
1999); inzwischen besteht sogar fast eine vollstindige Abdeckung. Die Versicherungs-
leistungen waren zunichst auf Versicherungsmitglieder beschrinkt, inzwischen werden
aber auch Leistungen fiir Erwerbstdtige, die kein Mitglied einer Kasse sind (kontant
arbetsmarknadsstdd) erbracht.842 So erhilt gem. § 6 SpStr.]1 ALF auch derjenige die
Grundsicherung, der kein Mitglied einer Arbeitslosigkeitskasse ist.

(b) Zusammenhang mit den WeiterbildungsmalBinahmen

Von politischer Seite her ist die schwedische Arbeitslosenversicherung sehr stark mit
arbeitsmarktférdernden Mafnahmen verkniipft, daher wird sie manchmal sogar ,,Anpas-
sungsversicherung® genannt.843 Von den Arbeitslosen wird erwartet, dass sie an Ar-
beitsforderungsmafinahmen teilnehmen, um die Zeitspanne, die sie Versicherungsleis-
tungen beziehen, abzukiirzen.

Die arbeitsfordernden Mallnahmen sind dabei an die Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherung gekoppelt. Im Rahmen des fiir die Unterhaltsleistung einschldgigen § 9 ALF
wird keine inhaltliche Verbindung zur Bewilligung des Unterhalts hergestellt. Eine
Verbindung zu den arbeitsmarktpolitischen Programmen besteht lediglich darin, dass
gem. §§ 43 ff. ALF ein Ausschluss von der Zahlung der Arbeitslosenunterstiitzung fiir
bestimmte begrenzte Zeitraume (5, 10 oder 45 Tage) mdoglich ist. In Bezug auf die sog.
Arbeitsmarktausbildung kommt ein Ausschluss gem. § 43a Abs. 1 Nr. 3 ALF in Frage,
wenn der Leistungsempfinger eine Anweisung zu einem arbeitsmarktpolitischen Pro-
gramm ohne akzeptablen Grund ablehnt oder gem. § 43b Abs. 1 Nr. 3 ALF ein arbeits-
marktpolitisches Programm ohne akzeptablen Grund verlésst. Die Geltendmachung des
Grundes ist gerichtlich iiberpriifbar und umfasst auch personliche und nur fiir den Ein-
zelnen geltende Griinde.344

Eine Erfiillung der Fristen fiir den Maximalanspruch von 300 Tagen Unterhalt durch
die Teilnahme an einem arbeitsmarktpolitischen Programm und damit auch an Arbeits-
marktausbildung ist nicht (mehr) moglich.845 Dies wird in Bezug auf das arbeitsmarkt-

842 Zur friiheren Beschriankung siehe Baek, Restrukturierung der Sozialen Sicherungssysteme in den
Postfordistischen Gesellschaftsformationen, 2010, S. 214.

843 Erhag/Stendahl, in: Vansteenkiste/Devetzi, et al. (Hrsg.), Private partners in social insurance, 2001,
S. 149, 156.

844 Fiir ein frithes Beispiel, in dem die Gesamtsituation des Leistungsempfangers beurteilt wurde siehe
Forsékringsdverdomstolen 1991:8. Neuere Rechtsprechung findet sich nur zu einem Ausschluss bei
der Ablehnung von Arbeitsangeboten (siche bspw. RA 2004 ref. 73. Das Regeringsrittens arsbok
(RA) ist die Entscheidungssammlung des hdchsten Verwaltungsgerichts in Schweden in seiner
fritheren Form (heute: Hochster Gerichtshof.), nicht aber zu Féllen des Ausschlusses bei der Ableh-
nung von Anweisungen zu arbeitsmarktpolitischen Programmen. Hier bleibt nur zu vermuten, dass
eine Ablehnung der Anweisungen zu arbeitsmarktpolitischen Programmen aufgrund der Abstim-
mung mit dem Leistungsempfanger und der Verkniipfung der Programme mit einer Unterhaltsleis-
tung selten vorkommt. Diese Vermutung wird auch gestiitzt durch die Tatsache, dass keine 6ffentli-
che Diskussion zu diesem Thema ersichtlich ist.

845 Siehe auch Clasen/Viebrock, Das Genter System der Arbeitslosenversicherung im Zeitalter von
Aktivierung und Individualisierung, Eine Transparenzstudie am Beispiel Schwedens und Déne-
marks, 2005, S. 29.
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politische Programm zur Gewerbegriindung ausdriicklich in § 14 Nr. 2 ALF festgelegt,
gilt aber auch fiir alle anderen arbeitsmarktpolitischen Programme, bei denen die An-
nahme einer Erwerbstitigkeit fern liegt.

(¢) Indirekte Forderung in der Arbeitslosenversicherung?

Auflerdem werden Weiterbildungsmafinahmen in der Arbeitslosigkeitsversicherung
indirekt gefordert, wenn Arbeitslosenunterstiitzung gezahlt wird, wahrend sich der
Leistungsempfanger in Ausbildung befindet. Grundsétzlich hat der Arbeitssuchende
gem. § 10 Nr. 1 ALF, §§ 14-16 der Verordnung iiber die Arbeitslosigkeitsversicherung
(ALFF0)846 (auch) Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung, wenn der Arbeitssuchende
»an Ausbildung teilnimmt®. Jedoch wird der Anspruch eingeschrinkt. Insbesondere
bestimmen die §§ 15, 16 ALFFo, dass der Arbeitssuchende keine
Arbeitslosenunterstiitzung bekommt, wenn er die friihere Arbeitsstelle wegen der
Ausbildung verlassen hat(§ 15 Abs. 1 Nr. 1, § 16 Abs. 1 Nr. 1 ALFFo), wenn die
Ausbildung den Arbeitssuchenden daran hindert, eine Vollzeitstelle zu suchen oder
anzunehmen (§ 15 Abs. 1 Nr. 2, § 16 Abs. 1 Nr. 2 ALFFo), und wenn der die Leistung
Beantragende unter Inanspruchnahme von Studienférderung studiert (§ 15 Abs. 1 Nr. 3,
§ 16 Abs. 1 Nr. 3 ALFFo). Jedoch ist der Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung gem.
§ 18 Abs. 1 ALFFo unabhéngig von diesen Anforderungen, wenn es sich bei der
Ausbildung um eine Arbeitsmarktausbildung innerhalb des reguldren Bildungswesens
handelt. Damit unterstiitzt die Arbeitslosenversicherung auch eine Teilnahme an
BildungsmaBnahmen mit dem Ziel der beruflichen Weiterbildung, indem wéhrend der
Teilnahme an der BildungsmaB3nahme Arbeitslosenunterhalt gezahlt wird. Jedoch findet
damit nur indirekt eine Forderung der Bildungsmallnahme statt, da die entsprechenden
Paragraphen zwar ein positives Regel-Ausnahme-Verhéltnis begriinden, aufgrund der
umfassenden Einschrankungen in vielen Féllen tatsdchlich jedoch kein
Arbeitslosenunterhalt gezahlt wird.

Fraglich ist auBerdem, ob es sich iiberhaupt um eine staatliche Leistung handelt, da
die Arbeitslosenkassen in Schweden zwar eine 6ffentlich-rechtliche Grundlage haben,
aber unabhingig und privat organisiert sind. Dies hdngt davon ab, ob man auf den recht-
lichen Status der Leistung oder die theoretische Herkunft des Geldes abstellt. Jedoch
iiberwiegen in Schweden die Beitragssitze der Versicherungsnehmer der Arbeitslosig-
keitsversicherung die Zuschiisse des Staates. Daher handelt es sich bei der Zahlung von
Unterhalt im Rahmen der Arbeitslosigkeitsversicherung gerade nicht um eine staatliche
Leistung, deren Zweck besonders gesichert werden miisste.

(3) Forderung durch Unterhaltsleistungen: Aktivitdtsunterhalt

Der Teilnehmer an einer Arbeitsmarktausbildung erhdlt Unterhalt in Form des sog.
Aktivititsunterhalts847 gem. § 4 S. 1 Nr. 3 der Verordnung iiber den Aktivititsunterhalt

846 Forordning om arbetsloshetsforsékring, SFS 1997:835.
847 Im Originalwortlaut: ,,Aktivitetsstod‘.
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(1996:1100).848 Dabei speist sich der Aktivititsunterhalt gerade nicht aus der
Arbeitslosenversicherung, wie § 10 S. 1 Nr. 1 ALF explizit klarstellt. Teilnehmende an
Arbeitsmarktausbildungsmafinahmen  erhalten also gerade kein aus der
Arbeitslosigkeitsversicherung stammendes Arbeitslosigkeitsgeld, sondern so genannten
steuerfinanzierten ,,Aktivitatsunterhalt®.

Der Inhalt der Geldleistung orientiert sich aber trotz dieser Trennung an dem An-
spruch des jeweiligen Leistungsempfiangers aus der Arbeitslosigkeitsversicherung und
stellt damit eine Verbindung zur Arbeitslosigkeitsversicherung her. Nach § 5 Abs. 1 der
Verordnung (1996:1100) erhilt der Teilnehmer, soweit er (noch) zum Bezug von Ar-
beitslosigkeitsgeld berechtigt wire, den genau diesem Betrag entsprechenden Unterhalt,
jedoch mindestens 365 SEK am Tag. Dasselbe gilt gem. § 5 Abs. 1 der Verordnung
(1996:1100) auch, wenn die Leistungsempfanger nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 der Verordnung
iiber die Job- und Entwicklungsgarantie (2007:414)849, also aufgrund von Betreuungs-
pflichten fiir minderjéhrige Kinder zur Programm der Job- und Entwicklungsgarantie
zugewiesen wurden, aber grundsitzlich noch zum Bezug von Arbeitslosigkeitsgeld be-
rechtigt sind.

§ 5 Abs. 3 der Verordnung (1996:1100) schlieBlich bestimmt, dass mit Auszahlung
von Aktivititsunterhalt jeder Tag, an dem der Leistungsempfianger Aktivitdtsunterhalt
bezieht, mit einem Tag Arbeitslosigkeitsgeld gleichgestellt wird. Das bedeutet, dass ein
,»Verbrauch® der Berechnungstage auch durch die Auszahlung des Aktivititsunterhalts
stattfindet.

bb) Leistungen fiir ,,Langzeitarbeitslose*

(1) Forderung der WeiterbildungsmafBinahme als Aktivitit in der Job- und
Entwicklungsgarantie

Eine Arbeitsmarktausbildung kann auch im Zuge der Teilnahme an dem speziellen
Programm der Job- und Entwicklungsgarantie, das fiir von Langzeitarbeitslosigkeit
Betroffene und Bedrohte konzipiert wurde, zugewiesen werden, § 6 Abs. 1 der
Verordnung iiber die Job- und Entwicklungsgarantie (2007:414) i. V. m. § 1 Nr. 1 der
Verordnung {iber arbeitsmarktpolitische Programme (2000:634).850 Dariiber hinaus darf

848 Frither wurde fiir Teilnehmer der Arbeitsmarktausbildung ein sogenanntes Studiendarlehen (Stu-
dielan) ausgeschiittet (siche das Gesetz iiber besondere Studiendarlehen fiir diejenigen, die an einer
Arbeitsmarktausbildung teilnehmen (Lag om sérskilt studieldn for den som genomgar arbetsmark-
nadsutbildning), SFS 1993:719, aufgehoben am 01.01.1995), wobei das Wort aber insofern irrefiih-
rend war, als es sich nicht um ein Darlehen handelte.

849 S.o.Fn. 189.

850 WeiterbildungsmaBinahmen konnten zuvor auch im Rahmen der sog. Aktivititsgarantie (aktivitets-
garantin) erbracht werden. Dabei handelte es sich um ein arbeitsmarktpolitisches Handlungspro-
gramm, das einen Rahmen fiir alle ,,arbeitsmarktpolitischen” MaBnahmen, also alle Maflnahmen zur
Arbeitsforderung bildete. Entsprechend wurde in § 1 Nr. 1 der Verordnung auch die sog. Arbeits-
marktausbildung, also die Weiterbildungsmafinahmen als von diesem Programm umfasst beschrie-
ben. Inzwischen wurde das Programm von der sog. Job- und Entwicklungsgarantie ersetzt. Zu einer
sozialwissenschaftlichen Evaluation des gesamten Arbeitsmarktprogramms siehe Delan-
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der dem Programm Zugewiesene gem. § 6 Abs. 1 i. V. m. § 11 der Verordnung

(2007:414) auch an der sog. Mangelberufsausbildung teilnehmen. Diese umfasst

berufsbezogene Weiterbildungsmallnahmen an den Volkshochschulen mit einer

Laufzeit von hochstens 24 Monaten, die es dem Einzelnen erleichtern, eine Arbeitsstelle

zu bekommen oder zu behalten und die einen sog. Mangelberuf betrifft (§ 11 der

Verordnung (2007:414), also einen Beruf, in dem es eine hohe Anzahl unbesetzter

Stellen gibt.

Fiir beide Mallnahmenarten muss der Leistungsberechtigte zunachst dem sog. Pro-
gramm der Job- und Entwicklungsgarantie zugeordnet worden sein. Voraussetzung fiir
die Zuweisung ist, dass bestimmte Merkmale festgestellt werden, die auf eine Langzeit-
arbeitslosigkeit hindeuten. Damit hat der schwedische Gesetzgeber bestimmte Risiko-
gruppen definiert. Gem. § 5 Abs. 1 der Verordnung (2007:414) kann diesem Programm
zugewiesen werden, wer
1. 300 Tage Arbeitslosigkeitserstattung bezogen hat (im Wortlaut: ,,300 Anspruchstage

verbraucht hat*) und keine neuen Anspruchstage erworben hat,

2. alleinstehend ist und ganz oder teilweise eigene Kinder unter 18 Jahren zu Hause
erzieht und 75 Anspruchstage in einer Zeit verbraucht hat, in der Teilzeitarbeit an-
gemeldet oder ausgefiihrt wurde,

3. keine Arbeitslosigkeitserstattung bekommen hat, aber 14 Monate arbeitslos und beim
Arbeitsvermittlungsamt gemeldet war oder an einem arbeitsmarktpolitischen Pro-
gramm teilgenommen hat,

4. 15 Monate an der Jobgarantie fiir Jugendliche teilgenommen hat, wenn die Zuwei-
sung direkt nach der Teilnahme an der Jobgarantie fiir Jugendliche stattfindet,

5. zu einer Gefédngnisstrafe verurteilt wurde und wem Freigang gewahrt wurde, oder

6. an MaBnahmen nach dem Gesetz iiber EtablierungsmaB3nahmen fiir bestimmte neu-
angekommene Einwanderer teilgenommen hat und der Zeitraum des sog. Etablie-
rungsplans abgelaufen ist.

Mit diesen Voraussetzungen werden typisierte Handlungsprogramme fiir Menschen
geschaffen, die seit iiber einem Jahr arbeitslos sind (Nr. 1 und 3), die Kinderbetreuung
leisten (Nr. 2), als junge Arbeitnehmer besondere Unterstiitzung brauchen (Nr. 4) oder
aufgrund sozialer Schwierigkeiten besondere Rehabilitation bendtigen (Nr. 5) und als
Einwanderer besondere Unterstiitzung brauchen (Nr. 6). In Bezug auf die typisierten
Gruppen handelt es sich um Leistungen fiir ,,echte® Langzeitarbeitslose, die tatsédchlich
bereits ldnger als ein Jahr arbeitslos sind, aber auch fiir ,,unechte” Langzeitarbeitslose,
die aufgrund anderer Vermittlungshindernisse als fiir den Arbeitsmarkt problematische
Arbeitnehmer eingestuft werden.851

der/Mdansson, WSB discussion paper 2007, S. 1 und, noch im Zuge der Einfithrung, Fors-
lund/Froberg, et al., IFAU Report 2004:4.

851 Siehe zu der Unterscheidung zwischen ,,echten” und ,,unechten Langzeitarbeitslosen auch unten S.
199.
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Die Zuweisung zu einer Arbeitsmarktausbildung findet dann gem. § 6 der Verord-
nung iiber die Job- und Entwicklungsgarantie (2007:414) statt. Dabei kann der Leis-
tungsempfanger gem. § 6 Abs. 1 der Verordnung (2007:414) i. V. m. § 1 der Verord-
nung iiber arbeitsmarktpolitische Programme (2000:634) den dortigen MafBnahmen oder
gem. § 6 Abs. 2 1. V.m. § 11 der Verordnung (2007:414) einer Mangelberufsausbildung
zugewiesen werden. Die Zuweisung stellt ebenfalls einen begiinstigenden Verwaltungs-
beschluss dar, da mit ihr Unterhaltszahlungen und die Zuweisung zu férdernden Mal3-
nahmen verbunden sind. Die Rahmenbedingungen und der mogliche Inhalt der MaB-
nahme entsprechen der Maflnahme fiir Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte,
da auch formal zu der gleichen arbeitsmarktpolitischen Maflnahme zugewiesen wird.
Bei Missverhalten des Leistungsberechtigten, aber auch aufgrund anderer besonderer
Griinde, kann die Zuweisung wieder zuriickgenommen werden.352

Auch in Schweden hidngt die Zuweisung zu einer Arbeitsmarktausbildung von der
Beurteilung des Sachbearbeiters ab. Dabei ist im Rahmen der Job- und Entwicklungsga-
rantie vorgesehen, dass in den ersten 150 Anspruchstagen hauptsidchlich vermittlungs-
nahe Aktivititen zugewiesen werden.853 Eine Arbeitsmarktausbildung wird meist in der
2. Zeitphase ab dem 151. Anspruchstag, seit einiger Zeit aber auch in der dritten Phase
ab 451 Anspruchstagen zugewiesen.834 Das Arbeitsvermittlungsamt kann die Zuwei-
sung von seiner Beurteilung abhingig machen, ob die Zuweisung zu einer Arbeits-
marktausbildung arbeitsmarktpolitisch sinnvoll ist.855 Einfluss auf die Entscheidung hat
aber auch, dass das Arbeitsvermittlungsamt in Bezug auf die aktivierenden Malinah-
men, die nicht die reine Arbeitsvermittlung betreffen, an ein Budget gebunden ist.856
Dieser Beurteilungsspielraum gilt aber nicht, wenn die Vermittlung des Teilnehmers an
der Job- und Entwicklungsgarantie durch eine private Vermittlungsagentur stattfindet.
Die Moglichkeit einer Zuweisung zur Arbeitsmarktausbildung besteht fiir den privaten
Vermittler gerade nicht.857

(2) Forderung durch Unterhaltsleistungen: Aktivitdtsunterhalt

Der Aktivititsunterhalt nach Ablauf des Arbeitslosengeldes wird nach § 4 Nr. 1 der
Verordnung tiber den Aktivitdtsunterhalt (1996:1100) auch gezahlt, wenn der
Leistungsempfinger dem Programm der Job- und Entwicklungsgarantie zugeteilt ist.858
Die Zahlung von Aktivititsunterhalt kommt auch noch in anderen Féllen in Betracht,
jedoch kann nur in den genannten Féllen der Unterhalt mit der Teilnahme an einer

852 Siehe § 15 Abs. 1 der Verordnung iiber die Job- und Entwicklungsgarantie (2010:197), fiir ein Bei-
spiel (noch nach alter Rechtslage) siehe Kammarritten i Jonkoping, dom nr. 2098-12.

853 Siehe die Ubersichtstabelle in Liljeberg/Martinson, et al., Jobb- och utvecklingsgarantin, Vilka
deltar, vad gor de och vart leder det?, 2013, S. 6.

854 A.a.O.,S. 6und 30.

855 A.a.O.,S.25.

856 Siehe a. a. O., S. 6, im Rahmen der Erklarung der Tabelle.

857 Siehe Harkman/Mikkonen, et al., En utvédrdering av kompletterande aktorer inom jobb- och utveck-
lingsgarantin, 2010, S. 4; Liljeberg/Martinson, et.al., a. a. O., S.46.

858 Zu den Voraussetzungen fiir eine Zuweisung siche oben S. 177.
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Weiterbildungsmainahme zusammenfallen, da nur im Rahmen dieser Programme
WeiterbildungsmaBBnahmen zugewiesen werden konnen.

Der Inhalt des Aktivititsunterhalts richtet sich wie dargestellt859 danach, ob der Leis-
tungsempfanger berechtigt ist, einkommensbasiertes Arbeitslosigkeitsgeld zu beziehen.
Die Langzeitarbeitslosen sind meist nicht zum Bezug von einkommensbasiertem Ar-
beitslosigkeitsgeld berechtigt, da der Bezug von Arbeitslosigkeitsgeld gem. § 22 Abs. 1
ALF auf die Hochstdauer von 300 Tagen, bzw. bei Eltern mit minderjéhrigen Kindern
auf die Hochstdauer von 450 Tagen begrenzt ist. Stattdessen kann sich die Berechnung
des Aktivitdtsunterhalts auf zwei mogliche Grundlagen stiitzen: Entweder der Unterhalt
bezieht sich gem. § 5 Abs. 2 der Verordnung iiber den Aktivitdtsunterhalt (1996:1100)
auf 65% des Tagesverdienstes, der dem zuletzt gezahlten Arbeitslosigkeitsgeld zu
Grunde lag. Die ausdriicklich festgelegte absolute Untergrenze des Tagesverdienstes
betriigt auch in diesem Fall 365 SEK, was derzeit ungefiihr 39,77 € entspricht.860 Wer
dagegen niemals zum Bezug von Arbeitslosigkeitsgeld nach der Arbeitslosigkeitsversi-
cherung berechtigt war, erhilt gem. § 5a der Verordnung Aktivititsunterhalt in Hohe
von 223 SEK pro Tag.86! In dem (zusitzlichen) Fall, dass der Empfénger an der Job-
und Entwicklungsgarantie teilnimmt, ist die Unterhaltszahlung nach § 5a Abs. 2 auf
eine Dauer von hochstens 450 Tagen begrenzt. Gemeinsam ist beiden Berechnungs-
grundlagen, dass der Aktivitdtsunterhalt gem. § 6 der Verordnung nach ,,Aktivititsta-
gen®, also nach Arbeitstagen berechnet wird. Damit wird der Aktivititsunterhalt nicht
als soziale Unterhaltsleistung, sondern als ,,Aktivitdtslohn® konstruiert. Angerechnet
werden lediglich andere staatliche Leistungen, die der Leistungsempfanger erhilt (§§
11-14 der Verordnung). Das Vermogen des Leistungsempfingers oder Einkommen oder
Vermogen des Partners einer Unterhaltsgemeinschaft wird im Gegensatz zu der in
Deutschland geltenden Regelung gem. § 19 Abs. 3 SGB II nicht angerechnet.

cc) Forderung fiir Einwanderer

(1) Forderung von WeiterbildungsmaBnahmen im Rahmen von sogenannten
Etablierungsmafinahmen

Eine gesonderte Forderung von BildungsmaBnahmen fiir Einwanderer sieht in Schwe-
den die Verordnung fiir Orientierung in der Gesellschaft fiir bestimmte neuangekomme-
ne Einwanderer (2010:1138)862 vor. § 3 der Verordnung (2010:1138) enthilt die Inhalte
der MaBlnahmen, die jedoch gerade nicht auf eine berufliche Weiterbildung der Einwan-
derer ausgerichtet sind.863

859 S.o.8S.175.

860 Umrechnung zuletzt durchgefiihrt am 16.04.2016.

861 Das entspricht ca. 24,30 €, Umrechnung zuletzt durchgefiihrt am 16.04.2016.

862 Forordning om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare, SFS 2010:1138.

863 Die Orientierungskurse sollen vielmehr folgende Inhalte umfassen: Ankunft in Schweden; Wohnen
in Schweden; Alltagsversorgung in Schweden; individuelle Rechte und Pflichten; Familiengriin-

dung und das Leben mit Kindern in Schweden; Beteiligungsmdglichkeiten; Gesundheitsversorgung;
Altwerden in Schweden (siehe § 3 Abs. 1 Nr. 1-8 der Verordnung (2010:1138).
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Eine Forderung durch das Arbeitsvermittlungsamt ist aber im Rahmen des Gesetzes
tiber EtablierungsmafBinahmen fiir bestimmte neuangekommene Einwanderer (2010:197)
und der Verordnung iiber Etablierungsvereinbarungen und Etablierungsmafnahmen fiir
bestimmte neuangekommene Einwanderer (2010:409) moglich.864 Die MaBnahmen
sind fiir alle Neuangekommenen zugénglich, die zwischen 20 und 65 Jahre alt sind und
einen Aufenthaltstitel erhalten haben (§ 2 des Gesetzes (2010:197)). Teil der Etablie-
rungsmafinahmen konnen gem. § 7 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes (2010:197) insbesondere
auch MafBnahmen sein, die die Eingliederung des Neuangekommenen im Arbeitsleben
erleichtern und beschleunigen. Hierzu gehoren teilweise auch die typischen MaBlnahmen
der Arbeitsmarktausbildung. Dies ergibt sich zwar nicht ausdriicklich aus der gesetzli-
chen Regelung. Der weite Wortlaut ldsst die Einbeziehung von MaBlnahmen der Ar-
beitsmarktausbildung und anderer Weiterbildungsmafinahmen aber zu und wird vom
Arbeitsvermittlungsamt auch praktiziert.865 Der Verbleib in den Programmen im Rah-
men der EtablierungsmafBnahmen soll grundsétzlich hochstens 24 Monate betragen (§ 8
Abs. 1 des Gesetzes (2010:197)).

Nach Ablauf der Zeit im Rahmen dieser sog. Etablierungsmafinahmen werden Ein-
wanderer darliber hinaus jedoch in das allgemeine System integriert, sobald sie einen
Aufenthaltstitel erhalten haben und einer Gemeinde zugewiesen wurden. Weder die
Verordnung iiber arbeitsmarktpolitische Programme (2000:634) und die Verordnung
tiber die Job- und Entwicklungsgarantie (2007:414), noch das Sozialdienstgesetz
(2001:453 - SoL)366 enthalten Voraussetzungen oder Ausnahmen, die Einwanderer und
Staatsbiirger anderer Linder ausschlieBen.867 Eine ausdriickliche Zuweisung von Ein-
wanderern zu den allgemeinen Regelungen findet sich in § 5 Abs. 1 Nr. 6 der Verord-
nung (2007:414).

(2) Unterhaltsleistungen wéhrend der Teilnahme an Etablierungsmafnahmen

Wiéhrend der Teilnahme an Etablierungsmafnahmen, die wie gerade dargestellt auch
WeiterbildungsmaBBnahmen umfassen konnen, erhalten die Teilnehmer gem. § 15 des
Gesetzes (2010:197) 1. V. m. Kap. 2 § 2 der Verordnung iiber die Leistungen fiir neuan-
gekommene Einwanderer (2010:407)368 eine Unterhaltsleistung und unter bestimmten
Voraussetzungen auch verschiedene Zuschlage (bspw. Wohngeld).

864 Die Zustandigkeit des Arbeitsvermittlungsamts ergibt sich dabei aus §§ 6, 6a der Verordnung mit
den Weisungen fiir das Arbeitsvermittlungsamt (2007:1030).

865 Hierzu und zur Hiufigkeit der Zuweisung von Arbeitsmarktausbildungsmafinahmen siehe Arbets-
formedlingen, Arbetsformedlingens Aterrapportering 2012, Etablering av vissa nyanlinda - analys
av genomforandet, 15.06.2012, S. 22 ff.

866 Socialtjanstlag, SFS 2001:453, offiziell abgekiirzt SoL.

867 Im Einzelnen finden sich die allgemein formulierten individuellen Voraussetzungen und Ausnah-
men in: §§ 8, 9 der Verordnung (2000:634); Kap. 4 § 1 SoL.

868 Forordning om ersittning till vissa nyanldnda invandrare.
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b) Subjektforderung aufferhalb des Systems des Arbeitsvermittlungsamts
aa) Leistungen fiir Teilnehmer mit niedrigem Einkommen

(1) Leistungen der Studienférderung

AuBerhalb des Systems der Arbeitsforderung ist eine Forderung von Weiterbildungs-
mafBnahmen durch eine Forderung des Einzelnen insbesondere iiber die sog. Studienfor-
derung (studiestdd) nach dem sog. Studienforderungsgesetz869 (1999:1395) und der
sog. Studienforderungsverordung870 (2000:655) moglich. Dabei ist zwischen Studien-
hilfe und Studienmitteln zu unterscheiden, wie Kap. 1 § 1 und die Gliederung des Ge-
setzes (1999:1395) zeigen.

(a) Studienhilfe

Die sog. Studienhilfe (Kap. 2 des Gesetzes (1999:1395)) wird nur in den allerseltensten
Féllen zur Forderung von WeiterbildungsmaBBnahmen geeignet sein, weil Studienhilfe
nur im Alter zwischen 16 und 20 Jahren beantragt werden kann, Kap. 2 § 3 des Geset-
zes (1999:1395). Es handelt sich daher wohl in fast allen Fillen um eine Foérderung der
Erstausbildung. Vergleichbares Gegenstiick in Deutschland ist das sog. Schiiler-BAf6G
gem. § 10, 12 BAf6G.

(b) Studienmittel

Gem. Kap. 3 § 2 Abs. 1 des Gesetzes (1999:1395) erhalten diejenigen, die an den hier-
fiir bestimmten Lehreinrichtungen studieren und an den zugewiesenen Ausbildungen
teilnehmen, die sog. Studienmittel. Die Studienmittel enthalten gem. Kap 3 § 1 des Ge-
setzes (1999:1395) wie das deutsche BAf6G einen Zuschuss-(studiebidrag) und einen
Darlehensteil (studielén).

Die Leistung soll ein finanzielles Defizit korrigieren. Die Leistung ist aber im Ge-
gensatz zu den deutschen Leistungen des BAf6G nicht vom Einkommen der Eltern ab-
hiangig, sondern nur vom Einkommen des Leistungsempfangers. Aus diesem Grund
beriicksichtigen die Kap. 3 §§ 16-22 des Gesetzes (1999:1395) nur die Kapitaleinkiinfte
des Antragstellers, rechnen das Vermogen dariiber hinaus aber nicht an.87! Das bedeu-
tet, dass ein finanzielles Defizit nur in Bezug auf das aktuelle Einkommen des Antrag-
stellers, nicht aber in Bezug auf die allgemeine Vermogenslage — oder gar die Vermo-
genslage der Eltern — ausgeglichen wird. Die Studienhilfeverordnung enthilt auch keine
dem BAfSG entsprechende Altersgrenze. Der Bezug von Fordermitteln872 ist lediglich
auf Studierende unter 56 Jahren begrenzt (Kap. 3 § 3 des Gesetzes (1999:1395)). Zu-
sdtzlich wird ab dem Alter von 47 Jahren die mdgliche Forderungshochstdauer reduziert

869 Studiestodslag, SFS 1999:1395.

870 Studiestodsforordning, SFS 2000:655

871 Zur Anrechnung der Kapitaleinkiinfte siehe Kap. 3 § 19 des Gesetzes (1999:1395).

872 Forderungsmittel in Form von Zuschiissen konnen im Gegensatz zu Darlehen auch nach dieser

Grenze erbracht werden, soweit die Regierung dies entsprechend regelt, Kap. 3 § 3 S. 2 des Geset-
zes (1999:1395).
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(Kap. 3 § 9 Abs. 1 und 4 des Gesetzes (1999:1395)). Damit findet im Gegensatz zu
Deutschland zwar eine Altersbeschrankung, aber keine Beschriankung auf eine Erstaus-
bildung statt.

Die Kurse und Bildungsmafinahmen, fiir die Studienmittel beantragt werden konnen,
werden in Beilage A und B der Studienforderungsverordnung (2000:655) festgelegt.
Aufgrund der sehr geringen Mindestzeitdauer einer moglichen Forderung (drei Wochen,
siche Kap. 3 § 5 des Gesetzes (1999:1395)) konnen auch Weiterbildungsmafinahmen
durch Studienmittel finanziert werden, wéihrend in Deutschland nur Schuljahre oder
Studienhalbjahre gefordert werden, § 2 Abs. 5 S. 1 BAf6G. In Bezug auf den Darle-
hensteil beriicksichtigt das Gesetz auch bei der Riickzahlung soziale Gesichtspunkte. So
kann der Riickzahlungsbetrag bei Abhéngigkeit von Unterstiitzungsleistungen auf einen
geringen Betrag gesetzt oder die Riickzahlung ausgesetzt werden.873

(2) Leistungen bei finanziellem Defizit: Studienférderung bei Teilnahme an sog. Kunst-
und Kulturausbildungen und bestimmten anderen Ausbildungen

Eine Forderung von Weiterbildung fiir Teilnehmer mit finanziellem Defizit ist auch bei
der Teilnahme an sog. Kunst- und Kulturausbildungen und bestimmten anderen Ausbil-
dungen moglich. Die Verordnung iiber staatliche Forderung fiir Kunst-, Kultur- und
gewisse andere Ausbildungen (2013:871)874 umfasst zwar staatlich beaufsichtigte und
teilweise auch staatlich finanzierte MaBnahmen, diese stehen jedoch auBlerhalb des all-
gemeinen Offentlichen Bildungssystems. Diese MaBBnahmen enthalten nun auch die zu-
vor vom Schulwerk betreuten sog. ,,Komplettierenden Ausbildungen®, die einem dhnli-
chen Regime folgten.875 Dabei koppelt die Verordnung (2013:871) die individuelle
Forderung per Studienférderung an die Akkreditierung der Weiterbildungstriger inner-
halb des Systems, indem gem. § 26 der Verordnung (2013:871) bei Erfiillung der inhalt-
lichen Anforderungen an die Bildungsmafinahmen die Studienférderungsverordnung fiir
anwendbar erklart wird. Die personellen Anforderungen entsprechen daher den im Stu-
dienforderungsgesetz (1999:1395) und der Studienfoérderungsverordnung (2000:655)
festgelegten Voraussetzungen.876 In der Studienférderungsverordnung (2000:655)
selbst werden die Kunst- und Kulturausbildungen und gewisse andere Ausbildungen in
der Beilage zur Verordnung, Abschnitt A 2 oder B 1 zu BildungsmaBnahmen erklért,
die zum Bezug von Studienmitteln berechtigen. Damit entspricht die individuelle Ziel-
setzung der Zielsetzung der Studienmittel.

873 Siehe beispielsweise das Urteil des Kammarritten i Jonkdping, DOM Mal nr. 3931-11.

874 Forordning om statligt stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar,
SFS 2013:871.

875 Und noch folgen, soweit die Ubergangsfristen fiir bereits laufende MaBnahmen noch der Verord-
nung iiber die staatliche Unterstiitzung komplettierender Ausbildungen [Forordning om statligt stod
for kompletterande utbildningar (2000:521)] folgen. Die weiteren Ausbildungsmdéglichkeiten, die in
der Verordnung fiir komplettierende Ausbildungen enthalten waren, wurden in das System der Be-
rufshochschule integriert.

876 So werden hiermit z. B. die Alterseinschrankungen fiir den Bezug von finanziellen Mitteln iiber-
nommen.
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In Bezug auf die forderberechtigten Maflnahmen verlangt§ 26 i. V. m. § 4 der Ver-
ordnung (2013:871), dass es sich entweder um eine Ausbildung handelt, die auf eine
Hochschulausbildung, die zu einer kiinstlerischen Priifung fiihrt, vorbereitet (§ 4 Nr. 1),
um eine Ausbildung, die dazu beitrdgt, im kiinstlerischen oder kulturellen Bereich quali-
fiziertes berufliches Wissen zu entwickeln (§ 4 Nr. 2), oder um eine Ausbildung, die die
Bewahrung oder Weiterentwicklung des kulturellen Erbes bezweckt (§ 4 Nr. 3). Die
Vorbereitung auf eine Hochschulausbildung stellt noch Ergidnzungen zur Grundausbil-
dung und damit keine berufliche Weiterbildung im Sinne der Untersuchung dar, wih-
rend die unter Nr. 2 und Nr. 3 genannten Mafinahmen durchaus solche Weiterbildungs-
mafBnahmen sein konnen. Die Verordnung soll auch aufgrund der Erginzungsfunktion
sicherstellen, dass auch Aus- und Weiterbildungsmafinahmen, die aufgrund der beson-
deren kulturellen Ausrichtung auBerhalb des formellen Bildungssystems stattfinden, in
den Genuss von staatlicher finanzieller Forderung und Forderung durch Nachfragefi-
nanzierung kommen.

(3) Leistungen durch Anweisung von Weiterbildungsmafinahmen durch Kommunen

Eine Forderung von Leistungsempfingern zur Teilnahme an Weiterbildungsmalinah-
men ist auch durch die Kommunen mdoglich. Aufgrund der Empfehlungen ihrer Ar-
beitsmarkt-Ausschiisse haben manche Kommunen in Schweden eigene kommunale Ar-
beitsmarkteinheiten geschaffen, die sich um Organisation und Bereitstellung von MaB-
nahmen der Arbeitsforderung kiimmern. In diesem Rahmen stellen die Kommunen
teilweise auch MaBnahmen aus eigenen Mitteln bereit. Uber Organisation und nihere
Regelung der Bereitstellung ldsst sich aber keine libergreifende Aussage machen, da die
Kommunen die einzelnen Tétigkeiten je nach aktueller und lokaler Problemlage entwi-
ckelt und organisiert haben.877 Die Unterschiede entstehen, weil die Gemeinden von
den Steuereinkiinften ihrer Einwohner abhingig sind und gleichzeitig fiir die Kosten der
Sozialhilfe und anderer Sozialdienste aufkommen.878 Aus dem Zusammenhang mit der
Sozialhilfeldsst sich lediglich ableiten, dass auch die Maflnahmen der Kommunen auf
Arbeitslose und finanziell Bediirftige ausgerichtet sind.

(a) Anweisung der WeiterbildungsmaBinahme

Durch den Staat finanzierte berufliche WeiterbildungsmafB3nahmen kénnen denjenigen,
die nicht in eines der arbeitsmarktpolitischen Systeme fallen, auch auf Grundlage der
lokalen Kompetenz der Kommunen fiir die lokale Arbeitsmarktpolitik und die Sozialhil-
fe angeboten und angewiesen werden. Die Kompetenz der Kommunen ergibt sich dabei
aus der allgemeinen subsididren Kompetenz fiir Angelegenheiten, die die Kommune

877 Siehe Sveriges Kommuner och landsting, Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, 2011, S. 24.

878 Zur Motivlage der Kommunen siehe Sveriges Kommuner och landsting, Kommunerna och arbets-
marknadspolitiken, 2011, S. 24 und Lundin, Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, 2008, S.
8 f.
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betreffen gem. Kap. 2 § 1 des Kommunalgesetzes (1991:900)379. Diese Kompetenz
konkretisiert das Gesetz iiber Arbeitslosigkeitsausschiisse (1944:475)380 und das Gesetz
liber gewisse kommunale Zustindigkeiten (2009:47)381,

Die Kommune als Sozialbehorde soll gem. Kap. 3 § 2 Abs. 2 S. 2 SoL das Recht des
Einzelnen auf Arbeit und Ausbildung fordern. Insbesondere kann sie gem. Kap. 4 § 4
SoL verlangen, dass der Leistungsempfinger an einer sog. ,.kompetenzerhohenden
MaBnahme* teilnimmt. Die Kommune bietet dem Leistungsempfinger die Maflnahme
im Rahmen dieses Verlangens an bzw. weist diese zu. Dabei entscheidet sie selbstdar-
iiber, welchen Leistungsempfingern sie welche MaBnahmen anbietet.882

Vorrangig ist dem Leistungsempfianger gem. Kap. 4 § 4 S. 1 SoL dabei eine arbeits-
marktpolitische MaBnahme anzubieten.383 Diese Subsidiaritit der kommunalen Maf-
nahmen gilt auch fiir AusbildungsmaBBnahmen, da die Vorschrift nicht dazu dienen soll,
die Finanzierungsverantwortung fiir MaBnahmen fiir Arbeitslose zu verschieben.884 Um
eine Moglichkeit der Teilnahme und vor allem auch die gesicherte Finanzierung der
MaBnahme zu gewéhrleisten, soll die Sozialbehorde gem. Kap. 4 § 4 S. 3 SoL die ent-
sprechende Anweisung mit dem Arbeitsvermittlungsamt absprechen.

MaBnahmen der Kommune aus eigenen Mitteln885 kommen nur zum Einsatz, wenn
sich keine fiir den Leistungsempfanger passende Maflnahme im System der arbeits-
marktpolitischen MaBBnahmen oder im reguldren Bildungssystem findet. Die MalBnah-
men sind aufgrund der Ausrichtung auf Arbeitslose mit besonderer Problemlage (ndm-
lich auf diejenigen, die Sozialhilfe beziehen) grundsétzlich eher niederschwellig gestal-
tet. Beispiele sind Programme zur Hilfe bei der Arbeitssuche, Praktika und arbeitsvor-
bereitende MaBnahmen.886 Daher wird es nicht allzu oft vorkommen, dass die Kommu-

879 Kommunallag, SFS 1991:900. Zu den grundsétzlichen Aufgaben der Kommunen siehe Krage, Ein-
filhrung in das schwedische Kommunalrecht, 1990, S. 86 ff. (veraltet jedoch in Bezug auf die kon-
kreten, durch einfache Gesetze zugewiesenen kommunalen Aufgaben).

880 Lag om arbetsloshetsndmnd, SFS 1944:475.

881 Lag om vissa kommunala befogenheter, SFS 2009:47. Das Gesetz dient dazu, die Kompetenzen der
Kommunen in bestimmten Kompetenzbereichen zu erweitern, siche Kap. 1 § 1 des Gesetzes.

882 Zur Bereitstellung der MaBnahmen siehe unten S. 260 f.

883 Die Moglichkeit der Zuweisung zu , kompetenzerhohenden MaBinahmen® sollte ohnehin nur dazu
dienen, junge Arbeitnehmer dazu anzuhalten, ihren Bildungsweg mdglichst schnell weiter zu ver-
folgen. Die Mdglichkeit, Anforderungen an Sozialhilfeempfanger zu stellen, wurde von manchen
Kommunen jedoch auf alle Leistungsempfanger angewandt (Socialstyrelsen, Hur tillimpas be-
stimmelsen i1 4 kap. 4 § socialtjinstlagen?, Krav pa praktik eller annan kompetenshdjande verksam-
het for ungdomar med f6rsorjningsstod, Mai 2005, S. 8). Nach 6ffentlicher und organisationsinter-
ner Kritik und Aufarbeitung dieser Praxis fand dann wahrscheinlich nur noch eine Anwendung der
Vorschrift auf junge Arbeitnehmer bis zum Alter von 25 Jahren statt. Die Anderung des Wortlauts,
die den Anwendungsbereich der Vorschrift auf alle Leistungsempfanger erweitert, erfolgte im Jahr
2013 (siehe hierzu auch prop. 2012/13:94).

884 Siehe ausdriicklich prop. 2012/13:94, S. 33.

885 Die Kommunen setzen in diesem Bereich tatséchlich Eigenmittel ein, soweit sie nicht auf Leistun-
gen im System des Arbeitsvermittlungsamts zuriickgreifen und mit dem Arbeitsvermittlungsamt
kooperieren (siehe zur Kooperation unten S. 260).

886 Siehe zusammenfassend Lundin, Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, 2008, S. 12 und Salo-
nen/Ulmestig, Nedersta trappsteget, 2004, S. 83. Fiir einen Uberblick iiber die verschiedenen MaR-
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ne dem Einzelnen in diesem Rahmen eine WeiterbildungsmaBnahme im Sinn der vor-
liegenden Untersuchung anbietet. Entsprechende Mallnahmen existieren aber, bei-
spielsweise mit Weiterbildung gekoppelte Praktika.887

(b) Unterhalt im Rahmen der Sozialhilfe durch die Kommunen

Wihrend der Leistungsempfinger an einer Weiterbildungsmaflnahme teilnimmt, ist
auch eine Unterhaltszahlung im Rahmen der kommunalen Systeme moglich. Auffang-
system fiir diejenigen Arbeitslosen und ,,Langzeitarbeitslosen®, die nicht oder nicht
mehr in eines der zuvor dargestellten Systeme fallen, ist die kompetenzrechtlich den
Kommunen zugewiesene Sozialhilfe nach dem Sozialdienstgesetz. Dabei gewéhrt die
Behorde die sog. Versorgungsbeihilfe bedarfsorientiert(Kap. 4 §§ 1, 3 SoL). Eine Ver-
bindung zu arbeitsmarktpolitischen MaBinahmen gibt es nur insofern, als die Sozialbe-
horde gem. Kap. 4 § 4 SoL verlangen kann, dass der Leistungsempfinger an einer sog.
,kompetenzerhohenden MaBnahme* teilnimmt888 und daraufhin bei einer Weigerung
des Leistungsempfingers die Zahlung der Versorgungsbeihilfe verweigern oder kiirzen
kann (Kap. 4 § 5 SoL). Ein Zusammenhang besteht also nur, wenn die Sozialbehorde
eine arbeitsmarktpolitische Mallnahme aktiv zur Bedingung fiir den Unterhaltsbezug
macht.

bb) Subjektforderung im Steuerrecht

Auch in Schweden ist eine steuerrechtliche Subjektforderung von beruflicher Weiterbil-
dung moglich. Steuerrechtliche Begiinstigungen sollen in Schweden, wie auch in
Deutschland, dazu dienen, Einkommen zu erwerben oder zu erhalten.889

Keine steuerrechtliche Forderung findet insofern statt, als die Unterhaltsleistung als
Arbeitslosengeld, das aus der Arbeitslosenversicherung gezahlt wird, steuerpflichtig ist.
Dies legt das Einkommensteuergesetz (1999:1229 - ISL)890 in Kap. 11 § 36 Nr. 1 auch
ausdriicklich fest; im Ubrigengem. Nr. 2 ebenso fiir den sog. Aktivititsunterhalt, der im
Rahmen der Arbeitsmarktausbildung als Teil eines arbeitsmarktpolitischen Programms
gezahlt wird. Damit sind beide Unterhaltsleistungen, die wéhrend der Teilnahme an
einer Arbeitsmarktausbildung gezahlt werden konnen, steuerpflichtig. Anfang des Jahr-
tausends wurde zudem eine steuerrechtliche Forderung des sog. individuellen Kompe-
tenzsparens, also steuerrechtliche Erleichterungen fiir an einen Weiterbildungszweck
gebundene Kapitalanlagen, diskutiert,3°! jedoch nie umgesetzt.

Steuerrechtlich gefordert sind dagegen nach Kap. 8 § 5 Abs. 1 S. 1 ISL Stipendien,
die ausschlieBlich der Ausbildung des Empfingers dienen, indem sie steuerfrei gestellt

nahmen und Inhalte der kommunalen Arbeitsmarktpolitik sieche auch Sveriges Kommuner och land-
sting, En effektiv arbetsmarknadspolitik!, 2007, S. 12 f. mit den Beispielen in Beilage 1.

887 Siehe Lundin, Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, 2008, S. 12.

888 S.o.S.184.

889 Wiman, in: Stromholm (Hrsg.), Svensk rétt - en dversikt, 2001, S. 553, 559.

890 Inkomstskattelag, SFS 1999:1229.

891 Siehe nur das staatliche Gutachten Individuellt kompetenssparande — en stimulans for det livslanga
larandet, SOU 2000:51.
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werden. Und auch die Studienzuschiisse und —darlehen892 sandigem. Kap. 11 § 34
Abs. 2 S.1 ISL steuerfrei. Anderes gilt gem. Kap. 11 § 34 Abs. 1 Nr. 1 ISL bei Ausbil-
dungsbeihilfen fiir die Doktorandenausbildung, die offensichtlich nicht mehr zur allge-
meinen Weiter- und Ausbildung sondern als Lohn gerechnet wird. § 35 S. 1 Nr. 2 ISL
fordert zudem steuerrechtlich die Unterbringungs- und Reisekosten von Teilnehmern
eines arbeitsmarktpolitischen Programms, also auch von Teilnehmern an einer Arbeits-
marktausbildung.

Auch besondere typisierte Gruppen von Aus- und Weiterbildung — so Kurse fiir
Menschen mit Behinderung (§ 34 S. 3 Nr. 1 Spstr. 1-3) und Alphabetisierungskurse fiir
Samen, also einer landestypischen kulturellen Minderheit (§ 34 S. 3 Nr. 2), kommen in
den Genuss einer steuerrechtlichen Begiinstigung.

AuBerdem sind nach Kap. 10 § 4 Abs. 1 Nr. 1 ISL Zinsen fiir Schulden fiir Ausbil-
dungsdarlehen nicht zur Einkommensart ,,Dienst™ zu rechnen. Das bedeutet, dass nicht
angenommen wird, dass die Ausgaben einer gewerblichen Tétigkeit oder kapitalgeneig-
ten Vermdgensverwaltung zugeordnet werden, sieche Kap. 10 § 1 ISL. Hier findet eine
beiderseitige Begiinstigung von Ausbildungsdarlehen statt.

Zudem erstreckt sich die Einkommensteuer nicht auf bestimmte finanzielle Begiins-
tigungen, die in einer Ausbildung oder der Finanzierung einer Ausbildung bestehen.
Dies ist dann der Fall, wenn die Ausbildung von wesentlicher Bedeutung dafiir ist, dass
der Steuerpflichtige seine Erwerbstitigkeit fortsetzen kann und der Steuerpflichtige auf-
grund von Umstrukturierungen oder BetriebsschlieBungen bei seinem Arbeitgeber von
Arbeitslosigkeit bedroht ist (Kap. 11 § 17 Abs. 1 und 2 ISL). Der dritte Absatz des Pa-
ragraphen schrinkt die Begiinstigung in denjenigen Fillen ein, in denen es sich um sehr
kleine Unternehmen oder Einzelkaufleute handelt und bei denen ein dem Arbeitgeber
personlich nahe stehender Arbeitnehmer begiinstigt wird, um Missbrauch zu verhindern.
Entsprechend handelt es sich bei der Norm um eine ausdriickliche Begiinstigung von
Arbeitnehmern, die sich in einer von Arbeitslosigkeit bedrohten Situation befinden. Die
Einschrankung zur Verhinderung von Missbrauch zeigt, dass tatséchlich eine individu-
elle Begiinstigung der betroffenen Arbeitnehmer und nicht eine Férderung des einzelnen
Arbeitgebers gewollt ist.

3. Objektfordernde Leistungen

a) Objektforderung innerhalb des Systems des Arbeitsvermittlungsamts?

Eine Objektférderung innerhalb des Systems des Arbeitsvermittlungsamts gibt es in
Schweden nicht. Die eventuell anwendbaren Subventionsbestimmungen, die sog.
»Staatsbeitrdge®, werden in gesonderten Verordnungen geregelt. Zudem erfolgt die di-
rekte Finanzierung der Leistungserbringer im System des Arbeitsvermittlungsamts ohne
Ausnahme in einem Vergabesystem.

892 Siehe zur Studienférderung oben S. 181 f.
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b) Objektforderung durch ,, Staatsbeitrdge “

Als ,,Staatsbeitrdge” werden in Schweden finanzielle Zuwendungen vom Staat, also
Subventionen, an verschiedene juristische Personen bezeichnet. Diese juristischen Per-
sonen konnen Teil der 6ffentlichen Verwaltung, wie die Departements oder die Kom-
munen, aber auch private Wohlfahrtsorganisationen oder andere Tréger und Unterneh-
men sein. Die Staatsbeitrdge dienen dabei als Subvention zur Organisation, zur Ausfiih-
rung der Aufgabe oder als Anreizsubvention. Manche Beitrdge miissen beantragt wer-
den, wihrend andere ohne Antrag zugeteilt werden.893 Mit den Verordnungen haben die
Staatsbeitrige eine normative Grundlage, auf die sich der einzelne Subventionsempfin-
ger auch berufen kann, da die Voraussetzungen der Normen voll iiberpriifbar sind.894
So hat das Hochste Verwaltungsgericht in Bezug auf die frither gewéhrten Staatsbeitra-
ge an private Schulen entschieden, dass die Verordnung liber freistehende (private)
Schulen (1996:1206)895 eine zusitzliche finanzielle Férderung bei besonderen Bedarfs-
situationen vorsah und die Gemeinde daher auch zur Auszahlung verpflichtet war.896
Dogmatisch handelt es sich bei den Staatsbeitragen nach allgemeiner Meinung um be-
giinstigende Entscheidungen mit direkter Handlungsanweisung.897 Dabei soll die Ent-
scheidung iiber die Leistung einer Weisung an die Behorde, die den Betrag auszuzahlen
habe #hneln.898 Die Entscheidungen sind bindend, wenn die Entscheidung (also der
begiinstigende Bescheid) entsprechend formuliert ist und keinen deutlich formulierter
Widerrufsvorbehalt enthilt.899

Manche Staatsbeitrige sind Teil des sog. kommunalen Ausgleichssystems?00, das ei-
nen Finanzausgleich zwischen reichen und armen Kommunen durchfiihrt, wihrend an-
dere zwar auch Teil des Systems sind, aber keinen automatischen Ausgleich bezwecken,
sondern als einen Anreiz darstellendes Steuerungsinstrument eingesetzt werden. Auf-
grund der gesetzlichen Verankerung und der Entscheidungsmacht {iber die Bewilligung
der jeweiligen Beitrage stellt die Vergabe der Staatsbeitrdge ein hierarchisches Steue-
rungsinstrument dar. Dies zeigt auch die Bezeichnung der Staatsbeitrdge zur konkreten

893 Siehe Differenzierung des Sozialamtes unter http://www.socialstyrelsen.se/statsbidrag (zuletzt abge-
rufen: 17.04.2016).

894 Jedoch nicht vor der allgemeinen Gerichtsbarkeit, siehe a.a.O., S. 242.

895 Forordning om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom skolomradet, SFS 1996:1206,
aufgehoben mit Wirkung vom 15.04.2011.

896 Siehe Hogsta forvaltningsdomstolen, mal 4314-11, HFD 2012 ref 46. Entscheidend ist dabei, dass
das Gericht seine Entscheidung von den Inhalten der Verordnung abhéngig machte — und einen An-
spruch der Schule auf zusétzliche Forderungsleistungen ablehnte.

897 Strémberg/Lundell, Allmén forvaltningsritt, 2014, S. 63; Ragnemalm, Forvaltningsprocessrittens
grunder, 2007, S. 26.

898 A.a.0,S. 63.

899 Siehe Hogsta Domstolen, NJA 2000 ref. 105.

900 Siehe zu diesem Statskontoret, Det kommunala utjimningssystemet, - en beskrivning av systemet
fran 2014, 2014.; fiir einen Uberblick in deutscher Sprache sieche Werner, Das deutsche Gemeinde-
finanzsystem, 2008, S. 229 ff.
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Forderung als ,,gezielte Staatsbeitrige”.901 Die den gezielten Subventionen bringen die
Gemeinden oder andere Empfanger dazu, auch andere Ziele als diejenigen, die im eige-
nen Interesse liegen, zu beriicksichtigen und umzusetzen.%02

aa) Staatsbeitrage fiir Kunst-, Kultur- und gewisse andere Ausbildungen

Uber die oben dargestellte Subjektforderung®03 hinaus enthilt die Verordnung iiber
staatliche Forderung fiir Kunst-, Kultur- und gewisse andere Ausbildungen (2013:871)
auch Regelungen fiir eine Objektforderung durch Staatsbeitrdge. Voraussetzung fiir die
Forderung durch Staatsbeitrdge ist gem. § 3 der Verordnung (2013:871), dass die Leis-
tungserbringer die Anforderungen aus der gesamten Verordnung erfiillen konnen. Dies
umfasst zunichst die oben fiir die Subjektforderung dargestellten Anforderungen.904
Zudem muss die Weiterbildungsmafnahme fiir die Forderung durch Staatsbeitrage min-
destens 30 Wochen in Vollzeitausbildung beinhalten (§ 7 Abs. 1 Nr. 2 der Verordnung
(2013:871)). Von dieser zeitlichen Voraussetzung kann nach § 8 der Verordnung
(2013:871) fiir Kurzzeitkurse abgewichen werden, wenn besondere Griinde vorliegen.
Nach § 1 Abs. 2 der Verordnung (2013:871) steht die Forderung unter einem Haus-
haltsvorbehalt.

Die Staatsbeitrdge im Rahmen der Kunst- und Kulturausbildungen sollen von der
Behorde fiir die Berufshochschule nach dem Grad der Qualitét, in dem die jeweilige
Ausbildung die Voraussetzungen der Verordnung (2013:871) erfiillt, verteilt werden
(§ 29 Verordnung (2013:871)). Zusitzliche Mittel kénnen flir die Unterstiitzung von
Studierenden mit Funktionseinschrinkungen gewdhrt werden (§ 30 Verordnung
(2013:871)). Dartiber hinaus soll sich die Berechnung des Beitrags an den tatsdchlichen
Kosten des Weiterbildungsanbieters orientieren (§ 31 Verordnung (2013:871)).

bb) Staatsbeitrdge im Rahmen des Berufshochschulwesens

Des Weiteren sind die allgemeinen bildungsbezogenen, auch fiir die allgemeine Er-
wachsenenbildung oder fiir die Schul- und Grundbildung zugénglichen, Staatsbeitrige
zu nennen. Jeder Bildungsanbieter kann Teil der sog. Berufshochschule werden, die
unter der Aufsicht der Behorde fiir das Berufshochschulwesen steht. Alle Bildungsan-
bieter, die innerhalb des Berufshochschulsystems Bildungsmafnahmen durchfiihren,
haben das Recht, bei der Behorde fiir das Berufshochschulwesen Staatsbeitrdge oder
besondere Finanzmittel zu beantragen (§ 8 des Gesetzes iiber das Berufshochschulwe-

901 Tinghog, Konsekvenser av fordndringar i det kommunala statsbidrag- och utjimningssystemet
(Herbst 2004), S. 9.

902 Siche Warnling-Nerep, Kommuners lag- och domstolstrots, 1995, S. 363 zu Staatsbeitrdgen an
Kommunen und die rechtliche Beurteilung dieser Staatsbeitrdge als Steuerungsinstrument. Siche
auch Oates, Journal of Economic Literature 1999, S. 1120, 1127 allgemein zu Subventionen in {o-
deralen Finanzsystemen, der auch Probleme in der Umsetzung darstellt.

903 S.o0.S.182f.

904 S.o0.S.182f.
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sen (2009:128)%05 i, V. m. Kap. 5 der Verordnung iiber das Berufshochschulwesen
(2009:130)%06). Die Behorde fiir das Berufshochschulwesen gewiihrt die Staatsbeitriige,
wenn die Bildungsmafinahme im Rahmen des Berufshochschulsystems erfolgt, also dort
angemeldet und genehmigt ist (Kap. 5 § 1 der Verordnung (2009:130)). Die Staatsbei-
trige diirfen aber in Abgrenzung zu anderen Subventionen keine Doppelfinanzierung
bewirken (Kap. 5 § 3 S. 2 der Verordnung (2009:130) und stehen unter einem Haus-
haltsvorbehalt (Kap. 5 § 3 S. 1 der Verordnung (2009:130)). Eine Finanzierung von
MafBnahmen der Auftragsausbildung, also eine Quersubventionierung der gewinnorien-
tierten Bildungsangebote des Bildungsanbieters, durch die Staatsbeitrdge fiir die Bil-
dungslehrgiinge des Berufshochschulsystems ist ebenfalls verboten.907

cc) Staatsbeitrage zur Volksbildung

Eine Objektférderung beinhaltetauch die Verordnung iiber Staatsbeitrage fiir die Volks-
bildung (2015:218).908 In Bezug auf diese Moglichkeit der Objektforderung ist zu-
nichst zu fragen, ob es sich iiberhaupt um eine Forderung fiir Weiterbildungstrager und
damit Weiterbildungsmafinahmen handelt. Der Staatsbeitrag kann nach § 5 Abs. 1 der
Verordnung (2015:218) an Volkshochschulen, Studienverbdnde und Studierendenorga-
nisationen gezahlt werden. Der Beitrag soll es einer groleren Vielfalt von Menschen
ermoglichen, ihre Lebenssituation zu beeinflussen, sowie Ausbildungsunterschiede aus-
gleichen und das Bildungs- und Ausbildungsniveau erhéhen (§ 1 S. 2 Nr. 2 und Nr. 3
der Verordnung (2015:218)). Dabei sollte nach einer &lteren Fassung der Verordnung
unter anderem besonders ein Tatigwerden im Bereich des lebenslangen Lernens einen
Grund fiir die staatliche Forderung bilden (§ 2 S. 2 Nr. 4 der Verordnung iiber Staatsbei-
trige fiir die Volksbildung (1991:977)909). Grundsitzlich konnen also auch Weiterbil-
dungsmaBnahmen durch die Staatsbeitriige zur Volksbildung gefordert werden.910

Die Staatsbeitrdge an diese typischen Trager von Erwachsenenbildung werden an ei-
nen Zentralverbund, den sog. Volksbildungsrat, ausgezahlt und von diesem nach den
gesetzgeberischen Vorgaben, sowie nach eigenen, konkretisierenden, jeweils fiir das
laufende Haushaltsjahr neu bekannt gegebenen Bedingungen, an die einzelnen Volks-
hochschulen vergeben. Ein Antrag ist hierbei nur fiir die Neuaufnahme in die Verteilung
notwendig. Die Voraussetzungen fiir die Forderung priift das zustdndige Ministerium

905 Lag om yrkeshogskolan, SFS 2009:128.

906 Forordning om yrkeshogskolan, SFS 2009:130.

907 Siehe auch § 3 der Verordnung iiber BildungsmaBnahmen in der Berufshochschule als Auftragsaus-
bildung (2009:131). Zur Auftragsausbildung siehe unten S. 247 f.

908 Forordning om statsbidrag till folkbildningen, SFS 2015:218.

909 Forordning om statsbidrag till folkbildningen, SFS 1991:977, aufgehoben mit Wirkung vom
15.05.2015.

910 Im Rahmen der Volksbildung werden auch die Staatsbeitrdge zur Volksbildung im Bereich des
Sports erfasst. Die Strukturen zur Vergabe der Staatsbeitridge entsprechen dabei denjenigen im Be-
reich der allgemeinen Volksbildung und werden daher im Rahmen dieser Arbeit nicht gesondert
dargestellt. Verantwortliches Organ ist der Studienverband SISU Sportausbildungen, § 6 Abs. 2 der
Verordnung (2015:218).
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jedes Jahr auf Grundlage von Informationen, fiir die Rechenschaftspflichten bestehen.
Voraussetzung fiir die Bewilligung der Staatsbeitrige fiir die allgemeine Volksbildung
ist zundchst, dass es sich um keine Mallnahme mit gewerblichen Zielen, also um eine
MafBnahme ohne Gewinnorientierung handelt (§ 7 Abs. 2 der Verordnung (2015:218)).
AulBlerdem machen die §§ 9-12 der Verordnung (2015:218) den Volkshochschulen und
Studienverbdnden strukturelle und inhaltliche Vorgaben.

Der Staatsbeitrag an die Studienverbdnde enthélt dabei einen sog. Grundbeitrag und
einen sog. beweglichen Beitrag. 75 % der fiir die Staatsbeitrdge vorgesehenen Mittel
entfallen auf den Grundbeitrag zur Absicherung des Lehrbetriebs, die iibrigen 25 % auf
einen sogenannten Verstirkungsbeitrag und auf bestimmte tétigkeitsbezogene Zusatz-
beitrige.?11 Der Staatsbeitrag fiir Volkshochschulen teilt sich in drei mdgliche Betrige:
einen Basisbeitrag, der Verwaltungskosten abdecken soll, einen sog. ,,Entwicklungsbei-
trag®, der zur Profilbildung der einzelnen Hochschule und zur Zusammenarbeit im
Volkshochschulverband dienen soll und einen sog. ,,Verstiarkungsbeitrag®, der fiir den
Unterricht von Menschen mit Funktionseinschrinkungen vorgesehen ist.912

Ebenso gibt es fiir Volkshochschulen und Studienverbidnde Staatsbeitrdge, die be-
sondere Bildungsmafnahmen zur Forderung anderer typisierter Zwecke subventionie-
ren. Beispielsweise konnen sie eine Forderung von Bildungsmafinahmen zur Ausbil-
dung von Gebirden- und Blindendolmetschern beantragen.?13 Diese Staatsbeitrige
werden aber von der sog. Behorde fiir das Berufshochschulwesen vergeben.

dd) Staatsbeitrige fiir spezielle Ziele

Weitere Moglichkeiten fiir objektfordernde Leistungen, die sich nicht auf inhaltlich spe-
ziell ausgerichtete Weiterbildungstrager beziehen, bieten alle allgemeinen Staatsbeitrége
fiir Schulen, freistehende Schulen und alle anderen Bildungsunternehmen. Eine Uber-
sicht iiber diese Subventionsmoglichkeiten findet sich auf den Webseiten des Schul-
werks.914 Die auf spezielle Ziele ausgerichteten Staatsbeitriige sind immer nur fiir rela-
tiv kurze Zeit verfiigbar. Je nach Inhalt und Zielsetzung der Férderprogramme konnen
auch Berufsbildungstriager, die Erwachsenenbildung anbieten, die verschiedenen Bei-
trage beantragen. So gibt es derzeit beispielsweise ein Forderprogramm, das dem Triger
die Kosten ersetzt, wenn Lehrer freigestellt werden, um sich als Berufsbildungslehrer

911 Siehe Folkbildningens samhillsvirden, SOU 2012:72, S. 44.

912 Siehe Folkbildningsradet, Statsbidrag till folkhogskolor 2014, Kriterier och fordelningsprinciper,
11.12.2013.; zu Betrdgen und Ausfithrung mit Erlduterungen siehe Folkbildningens samhaéllsvarden,
SOU 2012:72, S. 45 £.

913 Verordnung iiber Staatsbeitrdge fiir bestimmte Ausbildungen, die Dolmetschen und Gebérdenspra-
che betreffen (Forordning om statsbidrag for viss utbildning som ror tolkning och teckensprak),
SFS 2012:140.

914 Derzeit gibt es jedoch nur eingeschrinkte Fordermoglichkeiten, siche Fehler! Hyperlink-Referenz
ungiiltig. (zuletzt abgerufen: 17.04. 2016).
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weiterzubilden.915 Staatsbeitriige fiir freistehende Schulen sind in groBerem Umfang
Gegenstand verwaltungsrechtlicher Klagen als die anderen Staatsbeitriige®!6 wahr-
scheinlich, weil die freistehenden Schulen stidrker von zuséitzlicher finanzieller Unter-
stiitzung abhédngig sind und die Masse der Forderungsberechtigten stellen.

¢) Objektforderung im Haushaltsrecht

Theoretisch wiére auch eine Forderung von Leistungen auf Grundlage des schwedischen
Haushaltsrechts mdglich. Das Haushaltsrecht des schwedischen Parlaments besteht aus
einem Gesetz, in dem die finanziellen und aber auch die verwaltungstechnischen Vor-
gaben entwickelt werden, dem sog. Friihjahrsfiskalpolitikgesetz 917 und dann dem tat-
sichlichen Haushaltsentwurf (-gesetz)?!8 im Herbst. Fiir die Weiterbildung sind dabei
im Haushaltsentwurf der Ausgabenbereich 14 (von 27), der die Arbeitsmarkt- und Be-
schéftigungspolitik umfasst®!9, sowie der Ausgabenbereich 16 ,,Ausbildung und univer-
sitire Forschung?20* relevant. Die Umsetzung und Verteilung der Gelder erfolgt aber
nicht iiber eine Vergabe nur iiber Haushaltstitel, sondern {iber die soeben dargestellten
einzelnen Leistungen.

d) Objektforderung im Steuerrecht

Ausdriickliche Verschonungstatbestéinde fiir Weiterbildungsanbieter kennt das schwedi-
sche Steuerrecht nicht. Jedoch finden sich auch im schwedischen Steuerrecht Steuerver-
giinstigungen zur Forderung gemeinniitziger Ziele, die auf Leistungserbringer ausge-
richtet sind. So finden sich im allgemeinen schwedischen Einkommensteuerrecht fiir
Stiftungen und ideelle Vereinigungen Steuerbefreiungen in Kap. 7 ISL. Auch Weiter-
bildungsanbieter konnen ideelle Ziele haben. Dies gilt auch fiir Vereinigungen, die be-

915 Siehe die Verordnung iiber Staatsbeitrdge fiir qualifizierende Ausbildungen fiir Lehrer in Berfsfel-
dern — Forordning om statsbidrag for behdrighetsgivande utbildning for larare i yrkesémnen, SFS
2013:60.

916 Siehe beispielsweise Kammarritten i Jonkoping, dom nr. 2956-11, Kammarritten i Jonkoping, Mél
nr. 3287-11.

917 Spitestens am 15. April bringt die schwedische Regierung den sog. ,Frithjahrsentwurf ins
Parlament ein, der dann im Juni verabschiedet wird. Der Friihjahrsentwurf enthélt die Beurteilung
der 6konomischen Situation durch die Regierung und ihre darauf aufbauenden Handlungsleitlinien,
siche hierzu: http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Riksdagens-uppgifter/Beslutar-om-
statsbudgeten/Inkomster-utgifter-och-skulderl/Ekonomiska-varpropositionen/ (zuletzt abgerufen:
17.04.2016).

918 Zunédchst wird von der Regierung der sog. Haushaltsentwurf eingebracht (Budgetpropositionen) und
dann der Staatshaushalt (statsbudget) selbst vom Parlament verabschiedet.

919 Siche Regeringens Proposition, Proposition 2013/14:100 2014 ars ekonomiska varproposition, Ka-
pitel 6, Ubersicht S. 159.

920 Utbildning och universitetsforksning, Proposition 2013/14:100 2014 &rs ekonomiska varproposition,
Kapitel 6, Ubersicht S. 159.
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rufliche Weiterbildung anbieten. So hat der Oberste Gerichtshof921 entschieden, dass
eine Vereinigung, die Weiterbildungen fiir Zahnérzte zum Selbstkostenpreis anbietet,
insoweit als ideelle Vereinigung von der Steuer befreit wird.922 Entscheidend dafiir, ob
die gewerbliche Tétigkeit der ideellen Vereinigung besteuert wird, ist aber, ob die Ver-
einigung mit der gewerblichen Tatigkeit eine Forderung des gemeinniitzigen Zieles im
Rahmen der vom Staat vorgegebenen gemeinniitzigen Ziele verfolgt, oder sich die Té-
tigkeit aus der Natur der Sache ergibt.923 Wenn WeiterbildungsmaBnahmen, (auch)
durch Gebiihren finanziert werden, kann diese Voraussetzung nur selten erfiillt sein, da
sich die Gewinne aus der Veranstaltung von an Dritte gerichteten Weiterbildungsmal3-
nahmen nur selten auf das eng gefasste Ziel der ideellen Vereinigung bezieht. Diese
Einschitzung wird auch durch ein Urteil des Obersten Gerichtshofs bestdtigt, der (wenn
auch noch zur friiheren Rechtslage, die aber inhaltlich immer noch gilt)924 die Durch-
fiihrung von AuftragsmaBBnahmen durch einen Studienverband nicht als privilegierte
Erwerbsquelle ansah.925 Eine Befreiung von der Steuerpflicht sei nicht aus der Natur
der Sache gerechtfertigt, auch wenn die gewerblich als Auftragsausbildung durchge-
filhrten BildungsmaBBnahmen dem der Vereinigung zugesprochenen Gemeinwohlzielen
nahe ligen.926Auch als traditionell steuerbefreite Finanzierungsquelle fiir einen Stu-
dienverband seien die anderweitig finanzierten BildungsmaBnahmen nicht einzustu-
fen.927 Lediglich eine Steuerbefreiung in Ankniipfung an die restlichen Titigkeiten des
Studienverbands sei moglich, wenn im Wege einer Schwerpunktbeurteilung die im Ein-
klang mit den staatlichen Gemeinwohlzielen und den Zielen des Verbandes erbrachten
BildungsmaBnahmen iiberwiegen.928 Eine Steuerbefreiung von WeiterbildungsmaB-
nahmen ist also lediglich als Annex zu ideell privilegierten Bildungsmallnahmen mog-
lich. Ob eine solche Privilegierung vorliegt kann {iber diese Grundsitze hinaus nur im
Einzelfall beurteilt werden.

Eine Objektforderung iiber Steuervergiinstigungen findet aufgrund der europarechtli-
chen Vorgaben929 zudem in Bezug auf eine Umsatzsteuerbefreiung statt. Eine Befrei-
ung ist gem. Kap. 4 § 8 Mehrwertsteuergesetz (1994:200)930 moglich, wenn es sich um
eine ideelle Vereinigung handelt und die gewerbliche Tétigkeit 25% der gesamten Ta-

921 Im Originalwortlaut ,,Regeringsrétten®.

922 RA 1998 ref. 10. Die Entscheidung erging noch zu dem zuvor giiltigen Einkommensteuergesetz
(Lag om statlig inkomstskatt, SFS 1947:576).

923 Siehe Skatteverket, Handledning for stiftelser och ideella foreningar och samfalligheter m. fl. 2012,
2012, S. 144-148.

924 Siehe Skatteverket, Handledning for stiftelser och ideella foreningar och samfalligheter m. fl. 2012,
2012, S. 151: Obwohl eine Schwerpunktbeurteilung der Erwerbsquelle bei gewerblicher Tétigkeit
eigentlich nicht mehr vorgenommen wird, findet diese aber immer noch bei der Beurteilung der
Gewerbetitigkeit von ideellen Vereinigungen Anwendung.

925 RA 2000 ref. 14.

926 A.a.O.

927 A.a.O.

928 A.a.O.

929 Siehe zu diesen oben S. 42.

930 Mervéardeskattelag, SFS 1994:200.
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tigkeit der Vereinigung nicht tliberschreitet. Auf diese Moglichkeit der Befreiung wird
sogar vom Arbeitsforderungsamt hingewiesen.931

111. Vergleich der Forderungsleistungen

In beiden Landern erfolgt sowohl eine Forderung im Rahmen eines Arbeitsforderungs-
systems flir Arbeitslose als auch eine Foérderung im Rahmen allgemeiner Subventions-
strukturen. Daher ist ein Vergleich der Forderungsleistungen nach unterschiedlichen
Kriterien mdoglich. Da subjektfordernde Leistungen und objektfordernde Leistungen
aufgrund ihrer unterschiedlichen Leistungsempfinger bereits unterschiedliche Ziele
verfolgen, folgt auch der Vergleich der Leistungen dieser Aufteilung.

1. Vergleich Subjektforderung

a) Einbettung der Leistungen in die Versicherungen bei Arbeitslosigkeit

In Bezug auf die Einbettung der Forderungsleistungen ist zwischen der Forderung der
Weiterbildungsmaflnahme selbst und der Forderung des Einzelnen durch Zahlung von
Unterhalt zu unterscheiden.

Hinsichtlich der Einbettung der MaBnahme selbst ist zu konstatieren, dass ein Grof3-
teil der arbeitsmarktbezogenen Forderungsleistungen in Deutschland im Rahmen des
SGB IIT und damit im Rahmen der Leistungen der Arbeitslosenversicherung erbracht
werden, wéhrend in Schweden die arbeitsmarktbezogenen aktivierenden Leistungen
auBerhalb der Arbeitslosigkeitsversicherung erbracht werden. Damit stellt sich bei-
spielsweise in Schweden das Problem nicht, das in Deutschland unter dem Stichwort
der ,,versicherungsfremden Leistungen* diskutiert wird, also ob innerhalb der Arbeitslo-
senversicherung Leistungen auBerhalb der Funktionslogik der Versicherung erbracht
werden diirfen.932 Die Sondersysteme der jeweiligen Vergleichslinder fiir die Arbeits-
forderung geben jedoch diesen Unterschied von vornherein vor, da Deutschland Ar-
beitslosenversicherungsleistungen und Leistungen der Arbeitsforderung verkniipft,
Schweden aber nicht.933 Daher gibt die unterschiedliche Einbettung jeweils nur die sys-
tematisch vorgegebene Struktur der Sondersysteme wieder.

Die Unterhaltsleistungen fiir Einzelne werden in Deutschland ebenfalls im Rahmen
einer Arbeitslosenversicherung erbracht, wihrend in Schweden auch der Unterhalt wéh-
rend einer Weiterbildungsmafinahme auBlerhalb der Arbeitslosigkeitsversicherung allein

931 Siehe http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/For-leverantorer/For-anbudslamnare/Mervardes-
skatt.html (zuletzt abgerufen: 17.04.2016).

932 Siehe nur Rolfs, NZS 1998, S. 551.

933 S.0.S.43f und S. 218 f.
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als staatliche Leistung ausgestaltet ist. Hieran dndert auch die Koppelung an die Betrdge
der Arbeitslosigkeitsversicherung nichts, mit der der Leistungsempféingerunabhéngig
von der Quelle der Unterhaltsleistungen in beiden Landern in gleichem Mal3e abgesi-
chert ist.

Die Vergleichsldnder sehen beide vor, dass mit Zahlung der Unterhaltsleistung wéh-
rend der Teilnahme an einer WeiterbildungsmaBBnahme der Arbeitsforderung ein ,,Ver-
brauch® des Anspruchs auf die Unterhaltsleistung aus der Arbeitslosenversicherung
stattfindet.934 Beide Vergleichslinder halten also eine Inanspruchnahme der Unterhalts-
leistung aus der Arbeitslosenversicherung fiir angemessen und in diesem Punkt eine
Subsidiaritdt der staatlichen Leistung fiir richtig. Die Ausgestaltung des Sondersystems
Arbeitslosenversicherung spielt hierfiir keine Rolle.

Beide Lénder haben sich zudem gegen eine zwingende Koppelung der Leistungen
entschieden, bei der die Zahlung von Unterhaltsleistungen von der Teilnahme an einer
WeiterbildungsmaBinahme abhédngig gemacht wiirde. Lediglich als Option im sog.
,Handlungsplan® (im Sozialdienstgesetz auf Anforderung der Behorde), bzw. in der
,Eingliederungsvereinbarung® ist eine Verpflichtung des Leistungsempfingers zur voll-
stindigen und disziplinierten Teilnahme moglich. Diese, auch ,,Learnfare*935 genannte
Koppelung, ist aber schon aufgrund der Attraktivitit der Weiterbildungsmalinahmen
und der zusétzlichen Kosten fiir die Maflnahmen selten als zusétzlicher Anreiz sinnvoll.

b) Handlungsform

aa) Gutscheine

Hinsichtlich der Handlungsform werden in Deutschland sowohl die Leistungen im
Rahmen des Sondersystems zur Arbeitsforderung als auch teilweise Leistungen in bun-
des- und landesrechtlichen Stipendienprogrammen in Form von Gutscheinen erbracht.
Dies ist in Schweden nicht der Fall. Interessant ist aber, dass in Schweden frither eine
Regelung durch Ausbildungsschecks?36 bestand, diese jedoch mit Beginn des Jahres
1996 aufgehoben wurde.

Fraglich ist, unter welche Leistungsart die Gutscheine einzuordnen sind, ob sie eine
Sach- und Dienstleistung, also Naturalleistung, sind oder ob sie eine neue Leistungsart
bzw. -form937 oder nur eine Form der Geldleistung?38 darstellen. Hinsichtlich der bis-

934 Siehe hierzu oben S. 135 f. (Deutschland) und oben S.175 (Schweden).

935 Der Begriff ,,Learnfare* wird in Parallele zum Begriff ,,Workfare* jedoch zumeist im Zusammen-
hang mit der Koppelung von Sozialhilfeleistungen und Schulbesuch gebraucht, sieche z. B. Dee,
Economics of Education Review 2011, S. 924, 924. Dabei fand in Wisconsin ein Projektversuch der
Koppelung statt, der aber negative Ergebnisse zeitigte, was aber wohl auf Umsetzungsprobleme zu-
riickzufithren war, siehe Ethridge/Percy, Public Administration Review 1993, S. 340.

936 Forordning om utbildningscheckar, SFS 1994:1079 —aufgehoben mit Wirkung zum 01.01.1996.

937 So im deutschen Recht zu den Bildungsgutscheinen im SGB 11 § 4 Abs. 1 Nr. 3 SGB II n.F. bzw. §
10 Abs. 1 Nr. 3 SGB XII n.F. der Gesetzgeber; zur Begriindung siche BT-Drs. 17/3404, S. 91.

938 Als Teil des Geldleistungssystems bezeichnet Gutscheine Grzeszick, Wohlfahrt zwischen Staat und
Markt, 2010, S. 59.
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herigen deutschen Rechtslage ordnete § 10 Abs. 3 S. 2 SGB XII a. F. ,,Gutscheine und
andere unbare Formen der Verrechnung® den Sachleistungen zu, wihrend § 10 Abs. 3
SGB XII n. F. Geldleistungen, Gutscheine und Sachleistungen unterscheidet, aber Gut-
scheine und Sachleistungen der Geldleistung gegeniiber stellt. In Schweden werden im
Arbeitsforderungssystem Leistungen angewiesen,?3° es gibt aber keinen materiell exis-
tierenden Gutschein, sondern der Leistungsempfanger kann den jeweiligen Leistungser-
bringer auswéhlen, wobei der Zuweisungsbescheid als ,,Beweis* fiir die Leistungszusa-
ge fungiert. Uber Art und Inhalt der MaBnahme entscheidet dabei der sog. Arbeitsver-
mittler beim Arbeitsvermittlungsamt. Im Rahmen der Wahl durch den Leistungsemp-
fanger wird dabei das Beschaffungsrisiko nicht dem Leistungsempfianger aufgebiir-
det.940 Ob die Leistungszusage wie ein Gutschein funktioniert, hiingt dabei vom ge-
wéhlten System fiir die einzelne Mallnahme und von der Einordnung des Leistungsbe-
rechtigten ab.94! Eine dogmatische Einordnung findet aber nicht statt.

Unterschiedlich konnte zudem der tatsdchliche Ablauf der Leistungserbringung der
Leistung sein. Denkbar ist eine Erbringung als Sachleistung oder im Wege der Kosten-
erstattung. Wendet man die funktionalen Aspekte des Sachleistungsprinzips als Ab-
grenzungskriterien an,”#2 namlich dass keine Vorfinanzierung und keine Beschaffung
durch den Leistungsberechtigten stattfindet, zeigt sich, dass die (deutschen) Gutscheine
auf jeden Fall keine Vorfinanzierung durch den Leistungsberechtigten verlangen. Die
Beschaffung der Leistung ist dem Leistungsempfanger je nach System nur in Teilen
zugeordnet: Er muss die Leistung zwar auswihlen. Aufgrund des Gutscheinsystems, in
dem die Gutscheine schon aufgrund der Vororganisation werthaltig sind, wird ihm aber
bis auf die Auswahl der Leistung und die Inanspruchnahme die Sorge um Finanzie-
rungsbedingungen und um die Abwicklung der Leistung abgenommen. Im Fall des
schwedischen Wahlfreiheitssystems wird dem Leistungsempfinger zwar eine Wahl-
moglichkeit zur Verfiigung gestellt, die Beschaffungsverantwortung fallt bei Nichtwahl
jedoch wieder auf den Leistungstriager zuriick. Damit ist dem Gutscheinempfinger in
beiden Landern der groBte Anteil der Beschaffung abgenommen, beim Zuriickfallen des
Wahlrisikos an den Leistungstréger sogar die gesamte Beschaffungsverantwortung. Da-
her sind in beiden Vergleichslandern die Forderungsleistungen in den Sondersystemen
der Arbeitsforderung aus funktionalen Griinden als Sachleistung einzuordnen, die deut-
schen Gutscheine mit geringen Abstrichen. Moglicherweise verlangt eine Einordnung
als Sachleistung zwingend das , klassische Leistungsdreieck.943 In diesem Fall konnte
man beide Leistungen (Gutschein oder schwedische ,,Zusicherung®) auch als eigene
Leistungsart einordnen. Die Verteilung der Beschaffungsverantwortung in den Ver-
gleichslidndern unterscheidet sich aber substantiell.

939 Siehe zu den moglichen subjektférdernden Leistungen unten S. 169 ff.

940 Siehe hierzu ausfiihrlich unten S. 171 und S. 263 f.

941 Siehe zu den Moglichkeiten des Leistungsabrufs in Schweden unten S. 262 ff.
942 S.o0.S.37ff.

943 S.o0.S.64undS. 37 ff.
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Folgen haben diese Einordnung sowie die Analyse der Verantwortungsverteilung fiir
die Verantwortungszuschreibung an die staatlichen Stellen: Im Unterschied zur reinen
Geldleistung wird bei der Ausgabe eines zweckgebundenen Gutscheins dem Leistungs-
berechtigten einerseits ein bestimmter Leistungsrahmen aufgezwungen, zugleich aber
auch die Verpflichtung eingegangen, diesen Leistungsrahmen als Wahlmdglichkeit be-
reitzustellen, da es nicht Aufgabe des Leistungsberechtigten sein kann, fiir die ,,Einlds-
barkeit* des Gutscheins zu sorgen.

bb) Steuervergiinstigungen

Zudem erfolgt in beiden Landern eine Subjektférderung im Zuge von Steuererleichte-
rungen. Dabei sind die Erleichterungen in Schweden aber spezifisch auf einzelne Finan-
zierungssituationen, insbesondere Stipendien, und typisierte Gruppen von Aus- und
Weiterbildung zugeschnitten44 und daher gerade nicht auf alle Weiterbildungsausga-
ben anwendbar, wihrend in Deutschland {iber die Absetzung der Werbungskosten bei-
nahe eine Generalklausel fiir berufliche WeiterbildungsmaBBnahmen geschaffen wur-
de.945 Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass Schweden die arbeitsmarktbezoge-
nen Unterhaltsleistungen ausdriicklich nicht steuerrechtlich privilegiert,%46 wihrend
Deutschland fiir diese Leistungen unterschiedliche Grade von Vergiinstigungen vor-
sieht.947

¢) Leistungsziele

aa) Inhaltliche Typisierung

Die Forderleistungen werden bereits dann in Bezug auf die Zielsetzung grundlegend
systematisiert, wenn die Lander eine rechtlich-systematische Trennung der Leistungen
zur Weiterbildungsforderung nach ,,allgemeiner und ,,beruflicher* Weiterbildung vor-
nehmen.948 Beide Vergleichslinder zeigen Ansitze hierzu, insbesondere, da beide Ver-
gleichslidnder gesonderte Leistungen zur Weiterbildungsforderung und Weiterbildungs-
angebote haben, die primér auf die allgemeine Weiterbildung ausgerichtet sind. In
Deutschland handelt es sich um die Angebote der Volkshochschulen und teilweise um
Angebote, die im Rahmen der Weiterbildungsgesetze der Bundesldnder gefordert wer-

944 S.o0.S.185f.

945 Siehe fiir Deutschland oben S. 147 f.

946 S.o.S.185.

947 S.o.S. 149.

948 Unabhéngig hiervon ist die Frage, ob sich die Ansdtze einer rechtlichen Systematisierung auch auf
die Struktur und das Angebot der tatsdchlichen Weiterbildungslandschaft auswirken. Kuhlenkamp
vertritt, dass zumindest in Deutschland die finanziellen Anreize im Rahmen der Weiterbildungsfor-
derung so gering seien, dass sich keine Auswirkungen auf die tatsdchliche Angebotsstruktur zeigen
wiirden, siehe Kuhlenkamp, REPORT Zeitschrift fiir Weiterbildungsforschung 2007, S. 9, 17 ff.
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den,%49 in Schweden das System der Volksbildung mit Volkshochschulen und Studien-
zirkeln. Gemeinsam haben diese Angebotsgruppen aber auch, dass sie zwar grundsitz-
lich die allgemeine Weiterbildung umfassen, eine Férderung von beruflichen Weiterbil-
dungsmafinahmen im Sinn der vorliegenden Arbeit aber auch aullerhalb dieser Systeme
bzw. Angebotsgruppen vorliegen kann.950

bb) Typisierte Zielgruppen

Die Systematisierung der Leistungen erfolgt zudem iiber eine Typisierung der Zielgrup-
pen. Funktional zeigen sich sowohl in Deutschland als auch in Schweden folgende ge-
forderte Gruppen: Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte; Studierende (wenn
auch in Deutschland nur in Ansdtzen) und Einwanderer. Die Gruppe politisch Verfolg-
ter, die allein in Deutschland gef6rdert wird, ist atypisch und mit der Geschichte
Deutschlands zu erkldren. Deutschland fordert dariiber hinaus auch die Gruppe der élte-
ren Arbeitnehmer ausdriicklich, sowie sehr unterschiedliche Gruppen von Menschen
durch Stipendienprogramme.

In Deutschland ist im Bereich der Subjektforderung im Vergleich mit Schweden eine
viel grofere Differenzierung der einzelnen Forderleistungen und ihrer Tatbestinde in
Bezug auf die Leistungsziele und damit auf die typisierten Gruppen von Leistungsbe-
rechtigten zu beobachten. Dies konnte auf die grofere Anzahl von Leistungsfillen zu-
riickzufiihren sein, da der Impuls, Gruppen oder Kategorien zu bilden, bei steigender
GroBe der Gruppe wahrscheinlich grofer wird.

cc) Bedarfsabhédngigkeit der Leistungen

Auftillig ist, dass in Deutschland stirker auf den Bedarf des Einzelnen, insbesondere
auf die finanzielle Bediirftigkeit des Einzelnen abgestellt wird, wéahrend in Schweden
auch Leistungen existieren, die diese Differenzierung gerade nicht vornehmen, sondern
nur auf die Situation des Einzelnen, nicht aber auf seine finanzielle Lage, abstellen. Dies
gilt fiir die Studienhilfe in Schweden, aber insbesondere auch fiir den sog. Aktivititsun-
terhalt.95! Das Vermdgen des Leistungsempfingers oder Einkommen oder Vermdgen
des Partners einer Unterhaltsgemeinschaft wird fiir den schwedischen Aktivitdtsunter-
halt im Gegensatz zu der in Deutschland geltenden Regelung gem. § 19 Abs. 3 SGB 11
nicht angerechnet.

Diese verschiedene Grundausrichtung der Forderungsleistungen ist im Zweifel
kulturell bedingt. Nimmt man wie fithrende schwedische Politikwissenschaftler an, dass
personliche Erfahrungen mit bedarfsabhidngigen sozialrechtlichen Instituten das

949 Siehe zu den Fordervoraussetzungen im Rahmen einiger Weiterbildungsgesetze, die ausdriicklich
eine Abgrenzung zur beruflichen Weiterbildung und zur finanziellen Férderung durch die Bunde-
sagentur fiir Arbeit vornehmen oben S. 160.

950 Siehe auch oben zur Definition von Weiterbildung, S. 31, zur funktionalen Ausgangssituation
S. 23 ff.

951 S.o0.S.175undS. 178.
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allgemeine zwischenmenschliche Vertrauen verringern,932 verstiirken sich iiberwiegend
bedarfsabhidngige und iiberwiegend nicht bedarfsabhingige Systeme jeweils selbst:
Bedarfsunabhidngige Systeme filhren zu mehr Vertrauen — und umgekehrt
bedarfsabhidngige Systeme zu weniger Vertrauen. Das geringere Vertrauen fiihrt
wiederum zu einem emotionalen Bediirfnis nach klaren und vermeintlich sicheren
Regelungen. Dieser Mechanismus konnte erkldren, warum in Deutschland mehr
unterschiedliche Tatbestdnde existieren, aber auch die Leistungsvoraussetzungen
detaillierter geregelt werden.

dd) Funktionelle Regelungssystematik

Unterschiede machen die nationalen Rechtsordnungen auch darin, auf welche Weise
einzelne typisierte Defizite, die mit Weiterbildungsleistungen ausgeglichen werden,
beriicksichtigt werden. Insbesondere unterscheidet sich die Einordnung als Ziel- bzw.
als Querschnittsdefizit.?33 So stellt beispielsweise im Rahmen des Systems des Arbeits-
vermittlungsamts die Betreuung von minderjdhrigen Kindern (durch Alleinstehende) in
Schweden ein Zieldefizit, nimlich einen ausdriicklichen Forderungsgrund dar.954 Da-
gegen wird in Deutschland die Forderung im Rahmen des § 81 SGB III nur {iber das
MaB des Unterhalts realisiert und damit nur als Querschnittsdefizit beriicksichtigt.955
Auf der anderen Seite stellt das gehobene Alter eines Arbeitnehmers in Deutschland im
Rahmen einer Forderung gemif § 82 SGB III ein Zieldefizit dar, wahrend diese Forde-
rung in Schweden im Rahmen der Leistungen des Arbeitsvermittlungsamts als Quer-
schnittsdefizit nicht differenziert und damit nur allgemein beriicksichtigt wird.

ee) Typisierung der jeweiligen Sondersysteme fiir Langzeitarbeitslose und

Arbeitslose mit besonderen Vermittlungshindernissen

Grundsétzlich nehmen die Arbeitsforderungssysteme die Abgrenzung von der Sozialhil-
fe in dhnlicher Weise vor. In Schweden werden im Rahmen der weiterbildungsbezoge-
nen Leistungen des Arbeitsvermittlungsamts tatsdchlich ,,nur* individuell Arbeitslose,
von Arbeitslosigkeit Bedrohte und Langzeitarbeitslose gefordert. Die Forderung nicht
oder nur sehr eingeschriankt Erwerbsfahiger erfolgt im Rahmen der von den Kommunen
verantworteten Sozialhilfe. In Deutschland ist die Bandbreite der Zielsetzungen der
Leistungen der Arbeitsagenturen zwar zundchst deutlich gréBer. Diese umfassen auch
Leistungen mit wirtschaftspolitischer Zielsetzung und begiinstigen nicht nur den direkt
von der Arbeitslosigkeit Betroffenen. Ob diese im Vergleich zum schwedischen System
mangelnde Stringenz der Neigung des deutschen Rechts zur Einzelfallregelung oder

952 So die schwedischen Politikwissenschaftler Bo Rothstein und Staffan Kumlin mit dem Verweis auf
empirische Indizien, sieche Kumlin/Rothstein, in: Pierre/Rothstein (Hrsg.), Vilfardsstat i otakt, 2003,
S. 146, 166.

953 Siehe zu dieser Unterteilung oben S. 53.

954 S.o.8S.177.

955 S.o0.S.135f.
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einer grundsétzlich anderen Ausrichtung des Systems der Arbeitsforderung — namlich
auf arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen, die auch einen wirtschaftspolitischen und nicht
nur einen sozialpolitischen Schwerpunkt haben— geschuldet ist, kann nicht abschlieend
geklart werden. Abgesehen von diesem Befund nimmt aber auch das deutsche Rechts-
system die Abgrenzung von der Sozialhilfe iiber die ,,Erwerbsfihigkeit” des Einzelnen
vor, §§ 7 SGB 11, 2 SGB XII. Da Leistungen der deutschen Sozialhilfe aber keine Leis-
tungen zur Forderung beruflicher WeiterbildungsmaBBnahmen beinhalten, bleibt das
deutsche System der Sozialhilfe auer Betracht.

(1) Typisierung in den Sondersystemen fiir Langzeitarbeitslose und Arbeitslose mit
besonderen Vermittlungshindernissen

Die Typisierung innerhalb beider nationaler Sondersysteme zur Arbeitsférderung erfolgt
durch eine Unterscheidung in ,,Arbeitslose* und ,,Langzeitarbeitslose®. Dabei werden
die Leistungsempféngern und ihre Defizite in unterschiedlicher Weise zugeordnet.956
Beide Lander nehmen in ihrem jeweiligen Arbeitsforderungssystem eine Trennung in
zwei Gruppen von Arbeitslosen vor. Die erste Gruppe besteht aus denjenigen, die noch
nicht so lange arbeitslos sind und/oder keine besonderen zusétzlichen Vermittlungshin-
dernisse haben. Die zweite Gruppe besteht aus denjenigen Arbeitslosen, die bereits ei-
nen langeren Zeitraum arbeitslos sind und/oder besondere Vermittlungshindernisse ha-
ben. Dabei bestimmt sich die Gruppe der zeitlich definierten Langzeitarbeitslosen sehr
dhnlich, nimlich ab Zeitablauf ungefihr eines Jahres.9>7 Abweichend erfolgt aber die
Bestimmung derjenigen typisierten Leistungsempfinger, die als ,,unechte* Langzeitar-
beitslose dem Regime fiir Langzeitarbeitslose und fiir andere Empfanger mit Vermitt-
lungshindernissen zugeordnet werden. Aufgrund der Abgrenzung zum System der Ar-
beitslosenversicherung im deutschen Sozialrecht werden in Deutschland alle Erwerbs-
fahigen, die keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB III haben, dem System des
SGB II zugeordnet. In Schweden nimmt das Arbeitsmarktprogramm der Aktivitéts- und
Entwicklungsgarantie dagegen auch ausdriicklich Leistungsempfanger auf, die — je nach
Zuordnungsvoraussetzung — bereits an einem anderen arbeitsmarktpolitischen Pro-
gramm teilgenommen haben und weiterhin Unterstiitzung brauchen. Dies gilt auch fiir
Leistungsempfianger der von den Kommunen verantworteten bedarfsabhidngigen Ver-
sorgungsbeihilfe. Das Aktivititsprogramm stellt fiir die Zuordnung also weiterhin auf
die Bedarfe des Einzelnen ab. Es handelt sich gerade nicht um ein rein subsididres Auf-
fangprogramm.958 In Deutschland ist priméres Zuordnungsmerkmal zum System des
SGB II und seinen Leistungen die Bediirftigkeit. Daher flihrt der Leistungsbezug selbst
zu einer Offenlegung der finanziellen Lage des einzelnen Leistungsempfingers. In

956 Siehe hierzu oben S. 59.

957 1In Deutschland gem. § 147 SGB III, siehe oben S. 138; in Schweden (Zuweisung zur Job- und Ent-
wicklungsgarantie) etwas weniger, ndmlich 300 Tage, sieche oben S. 177 f.

958 Im Bereich der Sozialhilfe findet eine Zuweisung zu kompetenzerh6henden Mafinahmen wie auch
der restliche Leistungsbezug rein bedarfsabhéingig statt, wobei {liber die Bedarfsabhdngigkeit der
Sachbearbeiter entscheidet, so dass eine Typisierung, auch aufgrund der unterschiedlichen Behand-
lung in den Kommunen, nicht méglich ist.
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Schweden kann eine Zuordnung zum sog. Aktivititsprogramm dagegen auch ohne die
stigmatisierende Bediirftigkeitspriifung vorgenommen werden. Dies zeigt, dass der Ge-
setzgeber mit der Zuordnung bestimmter Gruppen zu einer Leistung bzw. mit der Nor-
mierung von gruppenbezogenen Leistungsvoraussetzungen selbst geringere oder grof3e-
re Stigmatisierung auslésen kann.

(2) Umsetzung der Unterhaltsleistungen

Auch das Zustandekommen von und die Bedingungen fiir die Inanspruchnahme von
Unterhaltsleistungen wahrend der Weiterbildungsmalinahmen unterscheiden sich ent-
sprechend dieser unterschiedlichen Zielsetzungen. Im Aktivitidtsprogramm der schwedi-
schen Arbeitsforderung wird der die jeweilige MaBnahme begleitende Unterhalt als
,ZAktivitatslohn konstruiert. Es handelt sich in Schweden also auch bei dem Unterhalt
fiir ,,unechte Langzeitarbeitslose um eine zusitzliche, einen Anreiz darstellende, For-
derungsleistung, da der Aktivitdtsunterhalt nicht bedarfsabhingig gewéhrt wird. In
Deutschland stellt der bedarfsabhéngige Unterhalt dagegen keinen auf die einzelne
Malnahme ausgerichteten Anreiz dar.

Beide Lénder haben aber gemeinsam, dass eine Kiirzung von Unterhaltsleistungen
bei Nichtteilnahme an einer vorgesehenen MaBinahme mdglich ist. In Deutschland
ergibt sich die Kiirzungsmdglichkeit aus § 148 Abs. 1 Nr. 3 1. V. m. § 159 Abs. 1 S. 1
Nr. 4 und 5 SGB III, sowie im Fall der typisierten ,,Langzeitarbeitslosigkeit™ aus § 31
Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB II. Die Regelung im SGB II entspricht dem Bezug der Sozialhilfe
nach dem Sozialdienstgesetz in Schweden, die ebenfalls bedarfsabhingig erfolgt.959
Wie im System des SGB 1II in Deutschland kann die Nichtteilnahme an einer Weiterbil-
dungsmalBnahme dabei mit Kiirzung der Unterhaltsleistung sanktioniert werden. Eine
positive Anreizforderung findet in diesem Bereich also (ebenfalls) nicht statt, wohl aber,
wenn — wie in den meisten Fillen — der Leistungsempfanger zu einem arbeitsmarktpoli-
tischen Programm zugewiesen wird und dann aufgrund dieser Zuweisung Unterhalt
erhalt.

ff) Typisierung im Sondersystem Steuerrecht

Eine Typisierung der Leistungen erfolgt auch bei der Ausgestaltung der steuerrechtli-
chen Begiinstigungen.960 Sowohl Deutschland als auch Schweden fiihren eine Subjekt-
forderung durch steuerrechtliche Begiinstigungen durch. Dabei finden aber verschiede-
ne Grundmodelle Anwendung.

In Deutschland wird grundsitzlich davon ausgegangen, dass der Einzelne bzw. die
fiir ihn Unterhaltspflichtigen die beruflichen Weiterbildungsmaflnahmen finanzieren.
Dementsprechend findet eine Subjektforderung im Steuerrecht dergestalt statt, dass als
allgemeine Regelung berufliche Weiterbildungskosten als Werbungskosten oder Be-

959 Siche oben bei der Darstellung der Leistungen der Kommunen im Rahmen des Sozialdienstgesetzes,
S. 185.

960 Zur Begriindung der Beriicksichtigung von Steuervergiinstigungen im Rahmen der Untersuchung
siche oben S. 34.
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triebsausgaben absetzbar sind und dass auch der Unterhaltspflichtige Ausgaben, die er
fiir den Unterhaltsempfinger titigt, absetzen kann.901

Dagegen existiert in Schweden im Regelfall eine steuerrechtliche Subjektférderung
nicht iiber reflexhafte Effekte hinaus. Zwar verfolgt auch der schwedische Steuerge-
setzgeber spezifische Ziele, die iiber steuergesetzliche Zwecke hinausgehen. Es gibt
aber gerade keine allgemein durch jeden Einzelnen beanspruchbare steuerrechtliche
Forderung beruflicher Weiterbildung. Vielmehr muss zur allgemein stattfindenden be-
ruflichen Weiterbildung noch ein weiteres typisierendes Merkmal, d.h. ein weiteres ty-
pisiertes Defizit, wie eine Behinderung oder die konkrete Gefahr von Arbeitslosigkeit,
hinzukommen.?962 Hier schlieBt sich der Kreis: Auch die berufliche Weiterbildung wird
in Schweden zu grof3en Teilen innerhalb des Bildungssystems bzw. zumindest als inte-
grierter Teil des Bildungssystems gesehen und finanziert. Eine allgemeine individuelle
steuerrechtliche Forderung ist nicht notig und nicht systemgewollt, wenn die berufliche
Weiterbildung als Aufgabe des Staates angesehen und finanziert wird.

In beiden Landern ist die steuerrechtliche Subjektforderung demnach passgenau auf
die Forderung und das Bildungssystem des jeweiligen Landes zugeschnitten.

2. Vergleich Objektforderung

a) Handlungsformen und Grundlagen der Leistungen

Auch im Hinblick auf die objektfordernden Leistungen konnen die Handlungsformen
gegentiber gestellt werden. Die Objektforderung der Leistungsanbieter geschieht in bei-
den Lindern durch Subventionen. Durch diese soll typischerweise ein bereits vorhande-
nes Eigeninteresse noch zusitzlich gefordert werden. Dies zeigt sich in der oft zu fin-
denden Bedingung, dass eine eigene finanzielle Leistung erbracht wird, also z. B. die
Aufbringung eigenen Kapitals?63 gefordert wird. Diese Eigenmittel sichern das tatséich-
liche Vorhandensein des Eigeninteresses an der Leistung, stellen aber auch einen Be-
weis fiir die finanzielle Leistungsfahigkeit des Leistungserbringers dar, sichern also die
Strukturqualitit der WeiterbildungsmaBnahmen.964

Eine sehr verbreitete Form der Finanzierung ist auch die direkte Subvention aus
Haushaltsmitteln. Nimmt man an, dass die Weiterbildungsmallnahmen zur Arbeitsfor-
derung zumindest zum Teil als Investition in das Humankapital des Individuums fungie-
ren, ist bereits fraglich, ob Subventionen im Bildungsbereich aus wirtschaftswissen-
schaftlicher Sicht sinnvoll sind. Friedman verneint dies. Das Individuum miisse nicht

961 S.o.S.147f.
962 S.0.S.185f.
963 Neumann, in: Schulin (Hrsg.), Institutionelle Forderung im Sozialrecht, 1998, S. 7, 10.
964 Siehe zur Sicherung der Strukturqualitdt von WeiterbildungsmafBinahmen unten S. 275.
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selbst investieren und dies fiihre zu einer falschen Anreizsituation.965 Zumindest wer-
den Subventionen aber von Staaten als einfaches Steuerungsmittel eingesetzt, ohne dass
auf diese Zweifel eingegangen wird. Subventionen in Schweden werden aber auch in
vielen Fillen mit gesetzlicher Grundlage, per Verordnung oder per Gesetz, vergeben.
Zwar gibt es auch Subventionen, die nur den sog. Budgetvorschlag der Regierung als
Grundlage haben, wobei mit diesen meist eine kurzzeitige Finanzierung und damit ein
lediglich kurzzeitiger Steuerungsanreiz bezweckt werden.906 Insgesamt wird die Finan-
zierung der einzelnen Tréger aber in groBerem Umfang als in Deutschland iiber haus-
haltsrechtliche Bestimmungen hinaus gesetzlich geregelt.

b) Inhaltliche Typisierung

Die Ausrichtung auf den Leistungserbringer, die die Objektforderung charakterisiert,
fiihrt dazu, dass die Leistung gerade nicht in Bezug auf personliche Defizite typisiert
wird. Wie auch oben dargestellt?67, werden die MaBnahmen der Objektforderung nicht
auf die einzelne Zielgruppe der Teilnehmer ausgerichtet, sondern vielmehr auf das je-
weilige System, in dem der Leistungserbringer die Weiterbildungsmafinahme erbringt.
Und dieses System enthilt wiederum jeweils eine bestimmte Form von Leistungen oder
bestimmte Weiterbildungsinhalte. Dies gilt in Deutschland fiir die Forderinstrumente im
Rahmen der Weiterbildungsgesetze der Lander, die zu groBen Teilen auf MaBnahmen
ausgerichtet sind, die sich an der Schnittstelle zwischen allgemeiner und beruflicher
Bildung bewegen, in Schweden fiir die Mallnahmen der Volksbildung, die ebenfalls
nicht zielgerichtet auf bestimmte berufliche Qualifikationen, sondern eben auf die im
System angebotenen MaBnahmen ausgerichtet sind. Hier findet also eine Typisierung
tiber inhaltliche Merkmale der MaBnahmen nur sehr begrenzt statt.

c) Verbindlichkeit der Leistungen

Ein Vergleich kann auch hinsichtlich der Verbindlichkeit der Leistungen vorgenommen
werden. Beide Lénder stellen Leistungen der Objektférderung in den meisten Féllen
unter einen Haushaltsvorbehalt.908 Dabei genieBen die Subventionen an die Leistungs-
anbieter in Schweden aufgrund der vorhandenen gesetzlichen Grundlage grofere Ver-

965 Friedman, Capitalism and Freedom, 1962, S. 104-105; er fiihrt aus, dass das Individuum bei jegli-
chen personlichen Vorteilen die Subvention einfordern werde, ohne auf ein korrektes Kosten-
Nutzen-Verhéltnis zu achten. Darauthin miisse der Staat diese Falschverteilung durch Rationierung
korrigieren, die zudem zufillig geschehen wiirde.

966 Dies ergibt sich daraus, dass die ausfiihrenden Verwaltungsagenturen in Schweden nur an die all-
gemeinen Anweisungen der Regierung sowie an die Zuordnung der Haushaltsposten durch die
Haushaltsgesetze gebunden sind (siehe zur Unabhdngigkeit der Verwaltung oben S. 163).

967 Siche die Leistungen der Objektforderung in beiden Vergleichsldndern, S. 149 ff. und S. 186 ff.

968 Siehe flir Deutschland die Objektforderung in den Weiterbildungsgesetzen der Lénder oben
S. 157 ff.; in Schweden siche beispielsweise Kap. 5 § 3 S. 1 der