Kapitel 4: Nationales Recht

Der deutsche Gesetzgeber hat sich in den §§ 44a ff. UrhG mit den gesetzli-
chen Lizenzen fiir eine Ausnahme vom Ausschlielichkeitsrecht entschie-
den. Soweit die gesetzlichen Lizenzen vergiitungspflichtig ausgestaltet
sind, ist eine angemessene Vergiitung zu zahlen. Von vergiitungspflichti-
gen gesetzlichen Lizenzen spricht man bei der Kombination von erlaub-
nisfreien Nutzungstatbestinden und einem gesetzlichen Vergiitungsan-
spruch.#7 Auf welchem Weg der Urheber zu seiner Vergiitung kommt
und inwieweit dieser Anspruch vertraglichen Abreden zugénglich ist, ist
im Folgenden zu untersuchen.

Obwohl die individuelle Wahrnehmung von Vergiitungsanspriichen in
der Praxis kaum eine Rolle spielt, soll die ausfiihrliche Darstellung der
Rechtslage ohne Beteiligung von Verwertungsgesellschaften dazu dienen,
die schuldrechtlichen Implikationen der gesetzlichen Vergiitungsansprii-
che zu verdeutlichen. Auf dieser Grundlage lassen sich auch die in der
Praxis iiblichen Gestaltungsmoglichkeiten der Verwertungsgesellschaften
bei Tarifen und Gesamtvertragen erkldren. AuBlerdem konnen de lege fe-
renda Erkenntnisse gewonnen werden, wenn es darum geht, in Zukunft
gesetzliche Vergilitungsanspriiche zu reformieren oder neu einzufiihren.
Die Vorteile der individuellen Wahrnehmung kénnen dann zum Zuge
kommen, wenn es nicht um eine Vielzahl von kleinteiligen Nutzungen
geht, sondern um Privilegierungen, die typischerweise wirtschaftlich wert-
vollere Nutzungen erfassen. Dies kann insbesondere dann der Fall sein,
wenn — wie beispielsweise jetzt schon bei § 46 UrhG — nicht der Endnut-
zer privilegiert wird, sondern ein Verwerter.

A. Urheberrecht

Zunichst sind die spezifisch urheberrechtlichen Anforderungen an die ge-
setzlichen Vergiitungsanspriiche aus §§ 44a ff. UrhG darzustellen.

447 Statt vieler Stohr, S. 37 f. m.w.N.

115

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845284194-115
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Kapitel 4: Nationales Recht

I. Dogmatische und systematische Einordnung der Vergiitungsanspriiche
in §§ 44a ff. UrhG

Wesensmerkmal der gesetzlichen Vergiitungsanspriiche bei den gesetzli-
chen Lizenzen der §§44aff. UrhG ist, dass ein konkreter Zahlungsan-
spruch mit der tatsdchlichen Verwirklichung eines gesetzlichen Tatbestan-
des entsteht, ohne dass zwischen den Parteien zuvor eine Rechtsbeziehung
bestand.**® ITm Unterschied zu vielen anderen gesetzlichen Schuldverhalt-
nissen, wie z.B. bei § 823 BGB, begriindet ein rechtmifBiges Handeln den
Vergiitungsanspruch**? und selbst bei Nichtzahlung der geschuldeten Ver-
glitung bleibt die Nutzung rechtmafig.*39

Fraglich ist, wie diese Vergiitungsanspriiche aus den gesetzlichen Li-
zenzen dogmatisch in das monistische deutsche Urheberrecht einzuordnen
sind.*s! In den iibergeordneten internationalen, unionsrechtlichen und
grundrechtlichen Systemen haben die Vergiitungsanspriiche eine Ersatz-
funktion fiir das relativierte AusschlieBlichkeitsrecht.#32 Dennoch besagt
diese Einordnung noch nichts dariiber aus, wie sie im deutschen Urheber-
und Zivilrecht einzuordnen sind. Im monistischen deutschen Urheberrecht
bilden die wirtschaftlichen und personlichkeitsrechtlichen Aspekte eine
untrennbare Einheit, in den iibergeordneten Systemen sind die Vergii-
tungsanspriiche hingegen klar der wirtschaftlichen Seite zugeordnet, ohne
dass eine Verbindung zum Personlichkeitsrecht besteht.453 Im Ubrigen
sind dem tiibergeordneten Rechtsrahmen lediglich Zielvorgaben zu entneh-
men, nicht aber verbindliche dogmatische Losungen.

448 Hanewinkel, S. 22 f.

449 Melichar, S. 13; Plate, S. 48.

450 Melichar, S. 13.

451 Siehe hierzu umfassend Stohr, S. 70 ff.

452 Siehe oben Kapitel 2, F.II., Kapitel 3, B.VI.1. und Kapitel 3, B.VL.2.

453 Dies gilt sowohl fiir die Grundrechte, bei denen der Vergiitungsanspruch aus dem
Eigentumsgrundrecht (Art. 14 Abs. 1 GG bzw. Art. 17 GRCh) flie}t, als auch fiir
die internationalen Vertrége, bei denen es um die Relativierung des AusschlieB3-
lichkeitsrechts geht.
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1. Zugehorigkeit zum Urheberrecht

Die Vergiitungsanspriiche sind urheberrechtliche Anspriiche, denn nach
§ 1 UrhG erfolgt der Schutz des Urhebers nach MaBgabe des UrhG#* und
damit nach MalBigabe der Gesamtheit der Rechtsnormen, die ,,das Verhélt-
nis des Urhebers und seiner Rechtsnachfolger zu seinem Werk regeln® 455
Der Begriff des Urheberrechts im UrhG umfasst damit wirtschaftliche und
ideelle Rechte*, die dem Urheber nach Teil 1 dieses Gesetzes gewihrt
sind. Es besteht mithin ein positiver Schutz des Urhebers nach Maflgabe
des UrhG, der in wirtschaftlicher Hinsicht vorwiegend durch Ausschlie$3-
lichkeitsrechte und Vergilitungsanspriiche gewéhrt wird.*>7 In vermdgens-
rechtlicher Hinsicht umfasst der Begriff des Urheberrechts in § 1 und § 11
UrhG alle Vorschriften, deren Funktion es ist, den Urheber an der Nut-
zung seines Werkes zu beteiligen.**® Die Vergiitung fiir die nach §§ 44a ff.
UrhG erlaubten Nutzungen ist damit Teil des positiven Urheberrechts und
nicht Schadensersatz fiir einen Eingriff in das AusschlieBlichkeitsrecht.*>?
Auch § 1 VGG geht selbstredend von der Zugehorigkeit der Vergiitungs-
anspriiche zum Urheberrecht aus, indem die Vergiitungsanspriiche im Ge-
gensatz zu § 1 UrhWahrnG nicht mehr eigens erwéhnt werden und zu-
gleich von der Regelungswirkung des VGG eindeutig erfasst sind.**0 Da-
riiber hinaus sind die Vergiitungsanspriiche untrennbar mit dem bestehen-
den Schutz des Urhebers fiir sein Werk verbunden, da die entsprechenden
Anspruchsgrundlagen dem Urheber mit Schaffung des Werkes zuste-
hen.*6!

Die Vergiitungsanspriiche lassen sich auch mit dem Urheberrechtsmo-
nismus des § 11 UrhG vereinbaren, wonach das Urheberrecht ein einheitli-

454 Hanewinkel, S. 19 m.w.N.

455 Schack, UrhR, Rn. 2; dhnlich auch Diemar, die die Zuordnung der Vergiitungsan-
spriiche zum vermogensrechtlichen Schutz des Urheberrechts dadurch erreichen
will, dass nicht nur AusschlieBlichkeitsrechte erfasst sind, sondern alle Vorschrif-
ten, in denen der Beteiligungsgrundsatz zum Ausdruck kommt, vgl. Diemar,
S. 69 ff.

456 Ulmer, S. 2.

457 Rossbach, S. 80; unklar insoweit Schricker/Loewenheim/Melichar, Vor §§ 44a ff.
UrhG Rn. 24.

458 Diemar, S. 69 ff.; Diemar, GRUR 2002, 587, 589 m.w.N.

459 A.A. Rehbinder/Peukert, Rn. 732.

460 Dies geht beispielsweise aus § 49 Abs.1 VGG hervor. Siehe auch Gesetzesent-
wurf der Bundesregierung, BT-Drs. 18/7223, S. 87.

461 Ahnlich Gaiser, S. 41.
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ches Recht ist, das vermdgensrechtliche und personlichkeitsrechtliche Be-
standteile umfasst.#62 Wegen der untrennbaren Verbindung beider Ele-
mente und dem personlichkeitsrechtlichen Ursprung des Urheberrechts
kann es in seiner Gesamtheit weder rechtsgeschéftlich iibertragen noch
kann darauf verzichtet werden.*%3 Die Vergiitungsanspriiche sind insoweit
untrennbar mit der Person des Urhebers verbunden, als die Anspruchs-
grundlage ihm gesetzlich zugeordnet ist und diese — wie alle anderen urhe-
berrechtlichen Befugnisse — ab dem Zeitpunkt der Werkschaffung zur An-
wendung kommen.*** Auch urheberpersonlichkeitsrechtliche Aspekte sind
bei den gesetzlichen Lizenzen zu beachten, z.B. nach §§ 46 Abs. 3, 62, 63
UrhG.*%5 Dass konkrete Vergiitungsanspriiche grundsétzlich verkehrsfahig
sind#%¢, widerspricht dem Urheberrechtsmonismus nicht, da auch bei gel-
tendem AusschlieSlichkeitsrecht Nutzungsrechte nach § 31 UrhG einge-
raumt und die eingerdumten Nutzungsrechte unter der Voraussetzung des
§ 34 UrhG iibertragen werden konnen. Einzelne Rechte am Werk sind da-
mit verkehrsfahig. Bei der verglitungspflichtigen gesetzlichen Lizenz kann
aber weder die Anspruchsgrundlage iibertragen noch auf sie verzichtet
werden.*¢7 Fiir daraus flieBende konkrete Vergilitungsanspriiche gilt dies
aber grundsitzlich nicht. Von der Anspruchsgrundlage zu unterscheiden
sind daher die konkreten, nur infer partes wirkenden Vergiitungsansprii-
che nach Verwirklichung des entsprechenden Tatbestandes, die als schuld-
rechtliche Anspriiche erlassen werden konnen*®® und nach den Regeln der
§§ 398 ff. BGB abtretbar sind.**® Damit bliebe die Anspruchsgrundlage als
Teil des Urheberrechts den Regeln der §§ 28 ff. UrhG unterworfen, der
konkrete Anspruch wire aber — wie die Nutzungsrechte, aber mit der we-
sentlichen Einschrinkung des § 63a UrhG — grundsitzlich verkehrsféhig.

462 Plate, S.30; Wandtke/Bullinger/Bullinger, § 11 UrhG Rn. 1; Ulmer, S. 115ff,;
Schack, UrhR, Rn. 343.

463 Siehe hierzu Schack, UrhR, Rn. 344.

464 A.A. Diemar, GRUR 2002, 587, 587 f., die allerdings nur den konkreten Vergii-
tungsanspruch vor Augen hat.

465 Dies wird iibersehen, wenn man die Vergilitungsanspriiche allein der vermdgens-
rechtlichen Seite des Urheberrechts zuordnet; so aber die h.M., vgl. statt vieler
Diemar, GRUR 2002, 587, 589 m.w.N.

466 Siehe unten Kapitel 4, C.IL1.5.a.

467 A.A. Schack, UrhR, Rn. 349.

468 Rehbinder/Peukert, Rn. 883.

469 Dies gilt jedenfalls, soweit sie bestimmt oder bestimmbar sind, Palandt/Griine-
berg, § 398 BGB Rn. 14.
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2. Aliud im Verhiltnis zu den ausschlieBlichen Verwertungsrechten

Die Gemeinsamkeit der Vergiitungsanspriiche mit den Verwertungsrech-
ten besteht in funktionaler Hinsicht. Beide tragen zur angemessenen Ver-
giitung des Urhebers 1.S.d. § 11 S. 2 UrhG bei, wenn auch auf unterschied-
lichem Wege.*’ Wiihrend bei den Verwertungsrechten die Vergiitung ver-
traglich zu vereinbaren ist und damit marktwirtschaftlichen Regeln unter-
liegt, entsteht bei den gesetzlichen Lizenzen das Schuldverhéltnis durch
Realakt, dessen Inhalt sich primér nach gesetzlichen Regeln bestimmt. Die
privatautonome Vertragsgestaltung ist bei den gesetzlichen Lizenzen we-
gen der Entstehung des Vergiitungsanspruchs von Gesetzes wegen nicht
notwendig#’!, wohingegen sie fiir die rechtmaBige Nutzung im Rahmen
eines uneingeschrinkt bestehenden Verwertungsrechts Voraussetzung ist.
Bei den gesetzlichen Lizenzen besteht statt des ausschlieBlichen Verwer-
tungsrechts der funktional dquivalente gesetzliche Vergiitungsanspruch.*72
Genauso wenig wie das Bestehen des Urheberrechts an sich sicherstellt,
dass der Urheber mit seinem Werk eine Verglitung erzielen kann, fiihrt der
gesetzliche Vergiitungsanspruch an sich noch nicht zu einem konkreten
Zahlungsanspruch. Vielmehr muss der gesetzliche Tatbestand von einem
Dritten verwirklicht werden, um die konkrete Vergiitungspflicht auszul6-
sen.

Fraglich ist, ob wegen der funktionalen Gemeinsamkeiten die Vergii-
tungsanspriiche als minus zu den Verwertungsrechten anzusehen sind, was
einem ausschlieBlichen Recht ohne AusschlieBungsbefugnis gleichka-
me.*”3 Diese von Hauptmann vertretene Meinung will als Wesenskern der
Verwertungsrechte die Drittbezogenheit sehen. Aus dem umfassenden
AusschlieBlichkeitsrecht soll bei den gesetzlichen Lizenzen ein reduziertes
Herrschaftsrecht werden, das auf ein ,,objektiv geldwertes Interesse* redu-
ziert wird und die individuelle Verhandlungsmacht des Urhebers wegen
des fehlenden Verbotsrechts schwicht.4’* Die Drittbezogenheit und die
strikte Zuweisung an den Urheber blieben aber bestehen, weswegen auch
die Vergiitungsanspriiche in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des

470 Hanewinkel, S.20; ahnlich auch Schack, ZUM 2001, 453, 457.

471 Ahnlich Plate, S. 47; Gaiser, S. 39.

472 Siehe hierzu Plate, S. 67 f.

473 So Hauptmann, S.87ff.; im Ergebnis auch Dreier, Auswirkungen des § 63a
UrhG, S. 18.

474 Hauptmann, S. 88.
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Art. 14 GG absolute Rechte seien.*”> Diese Ansicht iiberzeugt nicht. Nicht
die Absolutheit ist das zentrale Wesensmerkmal der Verwertungsrechte,
sondern ein umfassendes AusschlieBlichkeitsrecht nach §§ 15 ff. UrhG,
das die Kontrolle des Urhebers iiber die Werknutzung vergleichbar mit
§ 903 BGB ermdglicht. 47 Gegen die Einordnung als minus zum Verwer-
tungsrecht spricht aulerdem, dass hinsichtlich der angemessenen Vergii-
tung nicht auf §§ 31 ff. UrhG verwiesen wird, sondern ein eigenstandiges
Vergiitungsregime gilt. Dies ist richtig, denn die gesetzliche Lizenz beein-
flusst den Vergiitungsanspruch insofern, als dieser gesetzlich auf eine an-
gemessene Hohe festgelegt ist und insofern nicht mehr frei bzw. im Rah-
men des §32 UrhG aushandelbar ist.#”7 Die Vergiitungsanspriiche aus
§§ 44a ff. UrhG sind zwar Teil des positiven urheberrechtlichen Schutzes
und haben eine dhnliche Funktion wie die Ausschlielichkeitsrechte, un-
terscheiden sich aber dennoch in wesentlichen Punkten von den aus-
schlieBlichen Verwertungsrechten. Wie die ausschlieBlichen Verwertungs-
rechte sind die Vergilitungsanspriiche damit ein vermdgenswertes Recht,
das aus dem Urheberrecht fliet und dem individuellen Urheber zugeord-
net ist.478 Sie entsprechen damit dem allgemeinen Gedanken des Urheber-
rechts, dass der Urheber an der Nutzung seines Werkes zu beteiligen ist.47°
Dennoch unterscheiden sie sich wesentlich von den Verwertungsrechten
durch das fehlende Herrschaftsrecht und stellen damit ein eigensténdiges
Recht des Urhebers dar.#30 Sie sind somit ein eigenstindiges urheberrecht-
liches Instrument*8! und zugleich ein aliud im Verhiltnis zu §§ 15 ff.
UrhG.482

475 Hauptmann, S. 89, 92.

476 Rossbach, S.79; Stohr, S.75f.; Diemar, GRUR 2002, 587, 587. Im Ergebnis
auch Gaiser, S. 39.

477 Nielen, S. 35.

478 Hauptmann, S.91.

479 Vgl. § 11 S.2 UrhG und Stohr, S.76.

480 Ahnlich Stohr, S.77; Schack, UrhR, Rn. 476; Schricker/Loewenheim/Melichar,
Vor §§ 44a ff. UrhG Rn. 24; Hauptmann, S.91; Rossbach, S. 79 ff.; von einer ur-
heberrechtlichen ,,Befugnis® gehen aus: Hanewinkel, S.20; Plate, S.69; von
einem herabgestuften AusschlieBlichkeitsrecht sprechen Wandtke/Bullinger/Liift,
Vor 44a ff. UrhG Rn. 1; Dreier/Schulze/Dreier, Vor § 44a UrhG Rn. 11.

481 Anders Stohr, S. 77 und Rossbach, S. 78, die den Vergiitungsanspruch als Ersatz-
anspruch an Stelle des (eingeschrankten) Verwertungsrechts sehen, der den po-
tentiellen vertraglichen Anspruch auf eine Gegenleistung fiir eine Nutzungs-
rechtseinrdumung ersetzt.

482 So im Ergebnis auch Stéhr, S. 75 ff. m.w.N. auch zur Gegenansicht.
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3. Abstrakte Anspruchsnorm

Fraglich ist, ob die Vergilitungsanspriiche in §§ 44a ff. UrhG lediglich ab-
strakte Anspruchsnormen darstellen oder ob sie aus einer Vergiitungsbe-
fugnis als einem eigenstédndigen Recht flieBen.

Die herrschende Meinung*3? will die entstandenen schuldrechtlichen
Vergiitungsanspriiche dogmatisch von einer urheberrechtlichen Vergii-
tungsbefugnis trennen, die den Regeln des § 29 UrhG folgt.#®* Damit soll
eine Einordnung der Vergilitungsanspriiche in das geltende monistische
Urheberrechtssystem ermdglicht werden, bei der insbesondere die grund-
sitzliche Ubertragbarkeit des Vergiitungsanspruchs Probleme bereite.435
Die Vergiitungsbefugnis entstehe demnach mit Schaffung des Werkes in
der Person des Urhebers und folge den Regeln der §§ 28 ff. UrhG. Sie ha-
be keinen ,,gegenwértigen, konkreten Rechtsinhalt [...], sondern [berge]
lediglich die abstrakte Moglichkeit kiinftiger Anspriiche in sich*“4%¢ ohne
zu einem Anwartschaftsrecht erstarkt zu sein.*®7 Es bestehe ein absoluter
Schutz, da sich die Vergiitungsbefugnis gegen alle potentiellen Werknut-
zer im Rahmen der gesetzlichen Lizenz richte und sie widerspreche nicht
der Einheit von Urheberpersonlichkeits- und Verwertungsrechten, da ein-
zelne Befugnisse aus dem Urheberrecht wie die Vergiitungsbefugnis auch
nur einem Aspekt zugeordnet werden konnen.*38 Demnach sei die Vergii-
tungsbefugnis als ,,abstrakte Anspruchsnorm® ein eigenes Urheberrecht,
aus dem ein rein schuldrechtlicher Vergilitungsanspruch bei Tatbestands-
verwirklichung flieBt.*8® Die entstandenen Zahlungsanspriiche aus der
Vergiitungsbefugnis seien hingegen nicht dem Urheberrecht zuzuordnen,
sondern als schuldrechtliche Anspriiche zu qualifizieren, die den Regeln
des BGB folgen;*° denn wiren die Zahlungsanspriiche dem Urheberrecht

483 Ulmer, S. 282; Rossbach, S. 84; Kiifner, S. 85; Plate, S. 61 {f.; Stohr, S. 78 f.; Ha-
newinkel, S. 15; a.A. Schack, UrhR, Rn. 478; Diemar, S. 65-72; Diemar, GRUR
2002, 587, 590.

484 Lauber-Ronsberg, S.233.

485 Siehe hierzu ausfiihrlich Plate, S. 63 ff.

486 Kiifner, S. 87.

487 Sie konne aber als bloe Anwartschaften auf einen Vergiitungsanspruch bezeich-
net werden, vgl. Kiifner, S. 90; Gaiser, S. 38.

488 Plate, S. 63 ff.

489 Plate, S. 62, 99; Gaiser, S. 41.

490 Stohr, S.78.
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zuzuordnen, wiren sie schon nach § 29 UrhG uniibertragbar und daher
§ 63a UrhG tiberfliissig.!

Gegen die Annahme einer Vergiitungsbefugnis spricht, dass im Wort-
laut des UrhG eine solche nicht angelegt ist.*92 Zudem ist es keine Beson-
derheit, den konkreten Vergiitungsanspruch den Regeln des BGB zu un-
terwerfen. Auch fiir Vertrdge iiber die Einrdumung von Nutzungsrechten
gelten die Vorschriften des BGB, soweit es keine spezielleren Regeln im
UrhG gibt.#? Dariiber hinaus kann die Zuordnung der Vergiitungsansprii-
che zum Urheberrecht auch ohne die Figur der Vergiitungsbefugnis erfol-
gen, wenn man zwischen Anspruchsgrundlage und den daraus flieBenden
Anspriichen unterscheidet.*%4

Die gesetzlichen Vergiitungsanspriiche sind in ihrer Funktionsweise
vergleichbar mit anderen auBlervertraglichen Anspruchsgrundlagen aus
dem Zivilrecht, beispielsweise § 1004 Abs.1 BGB#3, §912 Abs.2
BGB*¢, oder § 823 Abs.1 BGB*7, die dem Schutz einer absoluten
Rechtsposition dienen. Dass aus der abstrakten Anspruchsgrundlage nur
bei der Erfiillung des Tatbestandes auch ein konkreter, relativ wirkender
Anspruch entsteht, ist eine Selbstverstindlichkeit und muss nicht mit der
Figur einer Verglitungsbefugnis unterlegt werden.**® Anwendungsvoraus-
setzung fiir diese abstrakten Anspruchsgrundlagen ist die Einschldgigkeit
des jeweiligen Regelungsbereichs. Im Falle des Urheberrechts ist ein ge-
schiitztes Werk 1.S.d. § 2 UrhG Voraussetzung dafiir, dass die Anspruchs-
grundlage liberhaupt in der Person des Urhebers als Berechtigtem zur An-
wendung kommt.#%?

491 Stéhr, S. 78 1.

492 Schack, UrhR, Rn. 478.

493 Dreier/Schulze/Schulze, Vor § 31 UrhG Rn. 5.

494 Siehe oben Kapitel 4, A.L.1.

495 §1004 Abs.1 BGB gesteht jedem Eigentiimer einen abstrakten und verschul-
densunabhingigen Anspruch auf Unterlassung und Beseitigung zu.

496 §912 Abs.2 BGB verleiht dem Grundstiickseigentiimer einen Geldrentenan-
spruch.

497 § 823 Abs. 1 BGB billigt jedem Inhaber eines geschiitzten Gutes einen Schadens-
ersatzanspruch zu.

498 Auch im Zivilrecht wird nicht von einer Schadensersatzbefugnis 0.d. gesprochen.

499 Letztlich ist die Werkeigenschaft — wie fiir das Entstehen der {ibrigen Rechte
nach §§ 11 ff. UrhG — eine Tatbestandsvoraussetzung des Anspruchs auf eine an-
gemessene Vergiitung aus den §§ 44a ff. UrhG.
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Die Figur der Vergiitungsbefugnis wurde im Ubrigen zum Folgerecht
entwickelt’®® und dann auf die gesetzlichen Vergiitungsanspriiche in
§§ 44aff. UrhG ubertragen.®! Mag die Figur der Vergiitungsbefugnis
beim Folgerecht (§ 26 UrhG) wegen des werkstiickbezogenen Ankniip-
fungspunktes vergleichbar mit einer dinglichen Belastung noch seine Be-
rechtigung haben, ist sie fiir die gesetzliche Lizenz nicht mit einem Er-
kenntnisgewinn verbunden.

Die Anspruchsgrundlagen in §§ 44a ff. UrhG verkorpern damit absolute
Rechte, die dem Urheber eine gegeniiber jedem Dritten wirkende Rechts-
position verschaffen.’%2 Diese ist zu unterscheiden von dem konkreten An-
spruch im Sinne des § 194 Abs. 1 BGB, der ecine relative, gesetzlich be-
griindete Forderung gegeniiber einem bestimmten Dritten beinhaltet393
und der aus der absoluten Rechtsposition flieft. Auch hier spiegelt sich die
Rechtslage bei Geltung des ausschlieflichen Verwertungsrechts wider:
Die Anspruchsgrundlage unterliegt als Teil des Urheberrechts nicht der
Verjdhrung nach dem BGB, sondern der zeitlichen Schranke des Urheber-
rechts nach §§ 64 ff. UrhG.5% Die aus dem Urheberrecht resultierenden
Anspriiche, seien es Unterlassungs- oder Schadensersatzanspriiche nach
den §§ 97 ff. UrhG, der vertragliche oder der gesetzliche Anspruch auf
eine angemessene Vergiitung im Rahmen einer gesetzlichen Lizenz, unter-
liegen hingegen der Verjdhrung nach §§ 194 ff. BGB*%5 in direkter oder
entsprechender Anwendung3%°,

Damit besteht kein Grund, die Anspriiche aus der gesetzlichen Lizenz
mit der Figur der Vergiitungsbefugnis zu unterlegen. Das Gesetz ver-

500 Vgl. hierzu Kiifner, S. 81 ff.

501 Kiifner, S. 85f.

502 A.A. Diemar, GRUR 2002, 587, 587. Siehe allgemein zum absoluten Recht Me-
dicus, BGB AT, Rn. 62. Die ansonsten im Sachenrecht vorzufindende Absolut-
heit beinhaltet hier nicht das Beherrschungsrecht, sondern ein Vergiitungsrecht,
das gegeniiber jedermann wirkt, siche hierzu allgemein Staudinger/Seiler, Einlei-
tung zum Sachenrecht Rn. 18, 37.

503 Zum relativen Recht siehe Medicus, BGB AT, Rn. 63.

504 LE. auch, wenngleich iiber eine differenzierte Auslegung des Begriffs ,,Urheber-
recht” in den verschiedenen Vorschriften des UrhG, Diemar, S. 72. Diese Unter-
scheidung ist aber nicht erforderlich, wenn — man wie hier — zwischen An-
spruchsgrundlage und daraus entstehenden Anspriichen unterscheidet.

505 Hieraus folgt, dass auch bei der Werknutzung einen Tag vor Ablauf der Schutz-
frist ein Anspruch entsteht, der nach §§ 194 ff. BGB verjéhrt.

506 Zur direkten Anwendung der §§ 194 {f. BGB auf die gesetzlichen Lizenzen, siche
Kapitel 4, B.L.7.
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schafft dem Urheber vielmehr als Teil des Urheberrechts eine abstrakte307
und absolut wirkende Anspruchsnorm, die bei Verwirklichung des Tatbe-
standes zu einem konkreten und relativ wirkenden Anspruch auf Zahlung
einer angemessenen Vergiitung fiihrt.5%8 Mithin handelt es sich schlicht
um Anspruchsnormen, die jedem Urheber mit Werkschaffung zustehen.

II. Der Vergiitungsanspruch im Grundrechtsverbund

Die Vergiitungsanspriiche in den gesetzlichen Lizenzen sind Teil des deut-
schen Urheberrechts, sie sind aber zugleich im Zusammenhang mit dem
hoherrangigen Rechtsrahmen auszulegen. Soweit das Unionsrecht die ge-
setzlichen Vergiitungsanspriiche nicht vollstindig harmonisiert und den
Mitgliedstaaten Umsetzungsspielrdume beldsst, kommt auch die Anwen-
dung nationaler Grundrechte in Betracht. Hinsichtlich der gesetzlichen
Vergiitungsanspriiche ist dies insbesondere dort der Fall, wo die Modaliti-
ten des gerechten Ausgleichs auf nationaler Ebene festgelegt werden bzw.
wo es um das Urhebervertragsrecht geht und damit der direkte Regelungs-
bereich der InfoSocRL verlassen wird. Nationale Grundrechte kdnnen mit
den Unionsgrundrechten in Konflikt geraten, wenn diese bei der Ausle-
gung nationaler Anspriiche zu beriicksichtigen sind und parallel zu den
Unionsgrundrechten zur Anwendung kommen. Daher ist zunéchst die Fra-
ge zu beantworten, inwieweit die Unionsgrundrechte direkt auf das natio-
nale Recht anwendbar sind, inwieweit sie eine Sperrwirkung entfalten und
wie etwaige inhaltliche Konflikte zwischen den Grundrechtsordnungen
aufzuldsen sind.

1. Unionsrechtskonforme Auslegung

Der Anspruch auf eine angemessene Vergiitung in den §§ 44aff. UrhG
muss unionsrechtskonform ausgelegt werden, da er den gerechten Aus-

507 Gaiser, S. 41; Kiifner, S. 90.

508 Im Ausgangspunkt dhnlich, wenngleich nur in Bezug auf §§ 27 Abs. 3, 54 UrhG,
Flechsig, GRUR 2016, 1103, 1104. Mit den Begriffen ,,objektiver Ausgleichsan-
spruch® und ,subjektiver gerechter Ausgleichserfiillungsanspruch® vermengt
Flechsig aber die Begrifflichkeiten des Unionsrechts, UrhG und BGB in proble-
matischer Weise.
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gleich aus der InfoSocRL umsetzt.’% Da dieser wiederum im Lichte der
Unionsgrundrechte auszulegen ist’'%, im deutschen Recht aber zugleich
die Grundrechte aus dem GG zur Anwendung kommen>!!, stellt sich die
Frage, wie sich diese hoherrangigen Vorgaben zueinander verhalten und
sich auf die nationale Gesetzgebung auswirken konnen. Dies ist wegen der
Spielrdume des nationalen Gesetzgebers, aber auch wegen des unbestimm-
ten Rechtsbegriffs ,,angemessen‘ von besonderer Bedeutung.

a. Grundsitzliche Anwendbarkeit der Chartagrundrechte

Die Chartagrundrechte sind nach Art. 51 Abs. 1 S. 1 GRCh fiir Mitglied-
staaten dann anwendbar, wenn das Recht der Union durchgefiihrt wird.>!2
Dies ist nach dem EuGH dann der Fall, wenn Mitgliedstaaten®!3 ,im
Anwendungsbereich des Unionsrechts handeln“>'# und die mitgliedstaatli-
che MaBnahme dem ,,Herrschaftsbereich des Unionsrechts“>!5 zugeordnet
werden kann. Daher gilt die Bindung an die Chartagrundrechte nicht nur
fiir den Bereich zwingender unionsrechtlicher Vorgaben>!6, sondern auch
fiir Konstellationen, in denen den Mitgliedstaaten ein Gestaltungsspiel-
raum bei der Durchfiihrung des Unionsrechts bleibt.>!” Die Bindung der
Mitgliedstaaten an die Chartagrundrechte besteht nicht nur indirekt {iber
das Sekundédrrecht, sondern direkt und in Bezug auf jegliches mitglied-

509 Stohr, S.82. Vgl. allgemein zur Umsetzung der InfoSocRL Dreyer/Kotthoff/
Meckel/Dreyer, Vor §§ 44aff. UrhG Rn. 19; Dreier/Schulze/Dreier, Vor §44a
UrhG Rn. 6; Wandtke/Bullinger/Liift, Vor 44a ff. UrhG Rn. 5, 8.

510 Siehe oben Kapitel 3, B.VI.1.a.

511 Siehe oben Kapitel 4, A.II.2.a.

512 Zur historischen Herleitung der Vorschrift und der vorangegangenen Rechtspre-
chung siehe Stotz, in: Heid/Stotz/Verny (Hrsg.), S. 409 ff.

513 Unerheblich ist, durch welchen Hoheitstrager (Gerichte, Verwaltung, Legislative)
der Mitgliedstaat handelt, Herresthal, ZEuP 2014, 238, 251.

514 EuGH, Urt. v. 6.3.2014, Az. C-206/13, NVwZ 2014, 575, Rn. 22 — Cruciano Si-
ragusa. Hiermit iibernimmt der EuGH seine Rechtsprechung aus der Zeit vor In-
krafttreten der GRCh, obwohl der deutsche Wortlaut enger gefasst zu sein scheint
(,,Durchfiihrung des Rechts der Union®, Art. 51 Abs.1 S.1 GRCh); vgl. hierzu
Kingreen, JZ 2013, 801, 803.

515 Streinz/Streinz, Art. 17 GR-Charta Rn. 7.

516 Funke, S.164.

517 Meyer/Borowsky, Art. 51 GRCh Rn. 25.
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staatliches Handeln.’!8 Es miissen aber inhaltliche Verpflichtungen aus
dem Unionsrecht vorliegen®'?, die den durch das Unionsrecht er6ffneten
Gestaltungsspielraum betreffen32?, etwa durch unbestimmte Rechtsbegrif-
fe oder durch obligatorische Wahlmdglichkeiten bei der Umsetzung von
unionsrechtlich geregelten Rechten.52! Bestehen Spielrdume, konnen diese
im Wege der grundrechtskonformen Auslegung der Richtlinien einge-
schriankt werden.22

Fraglich ist damit, wo die Grenze zwischen dem Bereich bestehender
Gestaltungspielrdume und dem vom Unionsrecht unberiihrten Bereich
liegt, denn fiir Regelungen, die nur begleitend zur Umsetzung von Unions-
recht zeitgleich geschaffen wurden, den Regelungsbereich des Unions-
rechts aber nicht berithren, gilt die Bindung an die Unionsgrundrechte
nicht.523 Im Fall des gerechten Ausgleichs ist dies insbesondere fiir den
vertragsrechtlichen Bereich relevant, da dieser grundsétzlich auflerhalb
des Regelungsbereichs der Richtlinie liegt, allerdings Berithrungspunkte
durch die zwingenden Vorgaben aufweist. Die jlingere Rechtsprechung
des EuGH gibt hier ein uneinheitliches Bild ab:

Sehr weitgehend hat der EuGH die Durchfiihrung von Unionsrecht im
Fall Fransson bejaht, indem er u.a. liber das Effektivititsgebot nach Art. 4
Abs.3 EUV einen Zusammenhang zwischen materiellen unionsrechtli-
chen Vorschriften hinsichtlich der Mehrwertsteuererhebung zum Steuer-
strafrecht herstellt.>?* Folglich bejaht er die Anwendbarkeit der Charta-
grundrechte nach Art. 51 Abs. 1 S. 1 GRCh auch fiir steuerstrafrechtliche
Vorschriften, die der Durchsetzung von materiellem unionsrechtlichem

518 A.A. Leible/Domrése, in: Riesenhuber (Hrsg.), Methodenlehre, § 8 Rn. 41, die
die Unionsgrundrechte auf die Richtlinie und nationalen Grundrechte auf die
Umsetzungsgesetzgebung anwenden wollen.

519 Cremer, in: Grabenwarter (Hrsg.), Europdischer Grundrechtsschutz, § 1 Rn. 138.

520 Die Union kann den Mitgliedstaaten allerdings nur dort Gestaltungsspielraume
einrdumen, wo sie eine Kompetenz besitzt und von dieser nicht umfassend Ge-
brauch macht, Funke, S. 204.

521 Kolner Kommentar/Ladenburger, Art. 51 GRCh Rn. 35; Streinz/Streinz, Art. 17
GR-Charta Rn. 7.

522 Meyer/Borowsky, Art. 51 GRCh Rn. 27; Mall, S. 41; siehe auch oben Kapitel 3,
B.VI.1.a.

523 Koélner Kommentar/Ladenburger, Art. 51 GRCh Rn. 35.

524 EuGH, Utrt. v.26.2.2013, Az. C-617/10, EuZW 2013, 302, Rn. 25 — Adkerberg
Fransson.
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Steuerrecht dienen.?5 Dieses weite Verstindnis ist abzulehnen, da es zu
einer nahezu grenzenlosen Anwendbarkeit von Chartagrundrechten fiihren
wiirde, die der Begrenzungsfunktion des Art. 51 Abs. 1 S.1 GRCh nicht
gerecht wiirde.2¢ Dies liefe sowohl dem Subsidiarititsprinzip in Art. 51
Abs. 1 S. 1 GRCh als auch den Eigenheiten eines Mehrebenensystems mit
getrennten Zustdndigkeiten zuwider.527 Im Ubrigen konnen aus dem Ef-
fektivititsgebot keine inhaltlichen Anforderungen aus dem Unionsrecht
abgeleitet werden und damit auch nicht die Anwendung der Unionsgrund-
rechte.328 Daher kann nicht jeglicher sachliche oder tatséchliche Beriih-
rungspunkt von nationalem Recht und Unionsrecht die Anwendbarkeit der
Unionsgrundrechte begriinden, sondern es ist hierfiir eine Regelungswir-
kung des Unionsrechts auf den betroffenen Sachverhalt erforderlich.52°
Diese Ansicht bestitigt der EuGH in einer neueren Entscheidung, wenn
er einschrankend — ohne sich mit der Fransson-Entscheidung inhaltlich
auseinanderzusetzen und unter Berufung auf eine Entscheidung aus dem
Jahr 1997330 — einen ,hinreichenden Zusammenhang von einem gewissen
Grad [...] [fordert], der dariliber hinausgeht, dass die fraglichen Sachberei-
che benachbart sind oder der eine von ihnen mittelbare Auswirkungen auf
den anderen haben kann‘331. MaBgeblich fiir diese Bestimmung sollen der
Charakter und die Zielsetzung der nationalen Regelung sowie das Beste-
hen einer unionsrechtlichen Regelung mit gleicher Zielsetzung sein.532
Folgen aus dem Unionsrecht keine Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaa-
ten im betroffenen Sachbereich, sind die Chartagrundrechte unanwend-
bar.533 Damit scheint auch fiir den EuGH der Anwendungsbereich der

525 EuGH, Urt. v.26.2.2013, Az. C-617/10, EuZW 2013, 302, Rn. 26 ff. — dkerberg
Fransson.

526 Cremer, in: Grabenwarter (Hrsg.), Europdischer Grundrechtsschutz, § 1 Rn. 139.

527 Kirchhof, NJW 2011, 3681, 3684 f.; Gooren, NVwZ 2013, 564, 564.

528 Cremer, in: Grabenwarter (Hrsg.), Europdischer Grundrechtsschutz, § 1 Rn. 138.

529 BVerfG, Urt. v.24.4.2013, Az. 1 BvR 1215/07, NJW 2013, 1499, Rn. 91 — Anti-
terrordatei.

530 Vgl. EuGH, Urt. v. 6.3.2014, Az. C-206/13, NVwZ 2014, 575, Rn. 24 — Cruciano
Siragusa mit Verweis auf EuGH, Urt. v.29.5.1997, Az. C-299/95, BeckRS 2004,
76129, Rn. 16 — Kremzow.

531 EuGH, Urt. v. 6.3.2014, Az. C-206/13, NVwZ 2014, 575, Rn. 24 — Cruciano Si-

ragusa.

532 EuGH, Urt. v. 6.3.2014, Az. C-206/13, NVwZ 2014, 575, Rn. 25 — Cruciano Si-
ragusa.

533 EuGH, Urt. v. 6.3.2014, Az. C-206/13, NVwZ 2014, 575, Rn. 26 — Cruciano Si-
ragusa.
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Chartagrundrechte nicht mehr nahezu schrankenlos zu sein, wie dies in der
Fransson-Entscheidung den Anschein erweckte.334

Bei der hier untersuchten Fallgestaltung bestehen fiir die Mitgliedstaa-
ten in zweierlei Hinsicht Gestaltungsspielrdume: Bei der Frage nach dem
Ob einer Einfiihrung des gerechten Ausgleichs und hinsichtlich seiner
konkreten Ausgestaltung. Bei der ersten Frage folgt die Bindung an die
Unionsgrundrechte schon wegen der zwingenden Vorgaben des Dreistu-
fentests, der nach Art. 5 Abs. 5 InfoSocRL von den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung des Art. 5 InfoSocRL zu beachten ist.3> Gleichfalls sind bei
der Umsetzung des gerechten Ausgleichs zwingende unionsrechtliche
Vorgaben zu beachten, die die Mitgliedstaaten einer Ergebnispflicht unter-
werfen.>3¢ Da mit dem gerechten Ausgleich ein wirtschaftlicher Ausgleich
fiir die Ausnahme oder Beschrankung in Art. 5 Abs. 2 bis 4 InfoSocRL be-
zweckt ist, sind die Unionsgrundrechte auf die §§ 44a ff. UrhG anwendbar,
soweit einzelne Vorschriften nicht ausschlieBlich urheberpersonlichkeits-
rechtliche Aspekte schiitzen®37. Trotz fehlender Kompetenz fiir eine allge-
meine Regelung des Urhebervertragsrechts®3® konnen wegen der Ergeb-
nispflicht33® Unionsgrundrechte auch auf nationales Vertragsrecht Anwen-
dung finden, wo vertragliche Vereinbarungen iiber den gerechten Aus-
gleich getroffen werden sollen.

b. Vorrang ohne Ausschlielichkeit

Wie in Art. 53 GRCh zum Ausdruck kommt, ist die Leitidee des europé-
ischen Grundrechtsschutzes ein Grundrechtsfoderalismus. Durch mehrfa-
chen grundrechtlichen Schutz auf nationaler Ebene und Unionsebene sol-
len die Grundrechtsberechtigten am besten geschiitzt werden.340 Die

534 So auch Thym, JZ 2015, 53, 55.

535 Im Ergebnis auch Obergfell/Stieper, in: Dreier/Hilty (Hrsg.), S. 234.

536 Vgl. oben Kapitel 3, B.V.

537 Insoweit besteht keine Kompetenz der Union und es fehlt damit an den Voraus-
setzungen des Art. 51 GRCh.

538 Wiirfel, S. 186.

539 Siehe hierzu oben, Kapitel 3. B.VI.4.a.

540 Kingreen, JZ 2013, 801, 807; dhnlich Kdlner Kommentar/Ladenburger, Art. 51
GRCh Rn. 30; von der Groeben/Schwarze/Hatje/Terhechte, Art. 53 GRC Rn. 11;
zu einer moglichen Vereinigung des Grundrechtsschutzes GRCh, EMRK und GG
sieche Thym, JZ 2015, 53 ff.
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GRCh geht damit vom Meistbegiinstigtengrundsatz aus und will nur eine
Mindestharmonisierung der Grundrechte erreichen.’*! Eine strikte Tren-
nung der Grundrechtsebenen im Sinne einer AusschlieBlichkeit ist aus
Sicht der Union nicht erforderlich®2, da den Unionsgrundrechten als Teil
des Primirrechts im Kollisionsfall ohnehin der Vorrang eingerdumt wer-
den muss.5*3 AuBerdem wiirde dies dem Integrationsgedanken der Union
nach Art.1 Abs.2 EUV* und der Achtung nationaler (Verfas-
sungs-)Identititen nach Art. 4 Abs. 2 EUV widersprechen3*. Der nationa-
le Grundrechtsschutz ist aus Sicht der Union zur SchlieBung derjenigen
Liicken notwendig, die der wegen des Prinzips der begrenzten Einzeler-
maéchtigung fragmentarische Grundrechtsschutz auf Unionsebene 1dsst.546
Die parallele Anwendung von nationalen Grundrechten darf allerdings
nicht den ,,Vorrang, die Einheit und die Wirksamkeit des Unionsrechts be-
eintrichtig[en]*547. Bei abschlieBenden unionsrechtlichen Regelungen
konnen nationale Grundrechte demnach keine abweichenden Ergebnisse
begriinden, da ansonsten der Vorrang des Unionsrechts beeintriachtigt wi-

541 Matz-Liick, in: Matz-Liick/Hong (Hrsg.), S. 192; Streinz/Streinz/Michl, Art. 51
GR-Charta Rn. 8. Wiirden die Unionsgrundrechte die nationalen Grundrechte
verdrangen, wiirde dies zwangsldufig eine Harmonisierung des Grundrechts-
schutzes auf einem einheitlichen (Mindest-)Niveau bedeuten, was nicht bezweckt
ist, vgl. Matz-Liick, in: Matz-Liick/Hong (Hrsg.), S. 190. Im Ubrigen kann der
Unionsgesetzgeber fiir die ausschlieBliche Geltung der Unionsgrundrechte sor-
gen, wenn er den Mitgliedstaaten in den Richtlinien verbindliche Vorgaben ohne
Gestaltungsspielraum macht oder gleich eine Verordnung als Rechtsinstrument
wihlt, vgl. Matz-Liick, in: Matz-Liick/Hong (Hrsg.), S. 193.

542 Siehe hierzu ausfiihrlich Matz-Liick, in: Matz-Liick/Hong (Hrsg.), S. 194 m.w.N.

543 Vgl. grundlegend zum Vorrang des Unionsrechts EuGH, Urt. v. 17.12.1970, Az.
Rs. 11/70, juris, Rn.3 — Internationale Handelsgesellschafi/Einfuhr- und Vor-
ratsstelle fiir Getreide und Futter. Zum Vorrang der Unionsgrundrechte siche
auch EuGH, Urt. v.26.2.2013, Az. C-617/10, EuZW 2013, 302, Rn. 29 — Aker-
berg Fransson; EuGH, Urt. v.26.2.2013, Az. C-399/11, NJW 2013, 1215 =
BeckRS 2013, 80394, Rn.60 — Melloni; Kolner Kommentar/Ladenburger,
Art. 51 GRCh Rn. 31; Streinz/Streinz/Michl, Art. 51 GR-Charta Rn. 8.

544 Vgl. hierzu Calliess/Ruffert/Calliess, Art. 1 EUV Rn. 9 {f.

545 Franzius, EuGRZ 2015, 139, 142.

546 Ahnlich Kolner Kommentar/Ladenburger, Art. 51 GRCh Rn. 24 f.; vgl. zum frag-
mentarischen Schutz auf Unionsebene auch oben Kapitel 3, B.VI.1.a.

547 EuGH, Urt. v.26.2.2013, Az. C-617/10, EuZW 2013, 302, Rn.29 — Adkerberg
Fransson; EuGH, Urt. v.26.2.2013, Az. C-399/11, NJW 2013, 1215 = BeckRS
2013, 80394, Rn. 60 — Melloni.
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re>#8; ist hingegen ein mitgliedstaatlicher Gestaltungsspielraum vorgese-

hen, so konnen nationale Grundrechte den nationalen Gestaltungsspiel-
raum im Rahmen der zwingenden Vorgaben des Unionsrechts einschlie3-
lich der Unionsgrundrechte beeinflussen.>4?

Die Unionsgrundrechte beanspruchen demnach keinen AusschlieBlich-
keitsanspruch und nationale Grundrechte konnen parallel zu Unionsgrund-
rechten zur Anwendung kommen. Der Grundsatz des Vorrangs des Uni-
onsrechts bleibt aber uneingeschriankt bestehen. Folglich kann ein parallel
verlaufender nationaler Grundrechtsschutz nur dort eine Wirkung entfal-
ten, wo er Regelungen des Unionsrechts nicht entgegensteht.>30

c. Mehrpolige Interessenlage

Fraglich ist, ob sich an den bisher dargestellten Anwendungsregeln fiir die
Unionsgrundrechte etwas dndert, wenn es sich um mehrpolige Interessens-
konstellationen handelt, bei denen der Staat — wie bei §§ 44a ff. UrhG —
das Verhiltnis zweier Biirger untereinander regelt. Die grundrechtlichen
Besonderheiten bei der Ausgestaltung dieser Rechtsverhéltnisse bestehen
darin, dass der Staat verschiedene Grundrechtspositionen in Ausgleich
bringen muss, wobei jede Bevorzugung und damit ein stirkerer Schutz der
einen Seite zwangsldufig zum stirkeren Eingriff in die Grundrechte der
anderen Seite fiihrt.5!

548 So auch der EuGH, der in der Melloni-Entscheidung die Anwendbarkeit der na-
tionalen Grundrechte bejaht hat, obwohl der Entscheidung eine Fallgestaltung zu
Grunde lag, in der dem betroffenen Mitgliedstaat gerade kein Gestaltungsspiel-
raum zustand, sondern eine abschlieBende Harmonisierung zu Grund lag; vgl.
EuGH, Urt. v.26.2.2013, Az. C-399/11, NJW 2013, 1215 = BeckRS 2013,
80394, Rn. 11, 56 ff. — Melloni. Im Rahmen von zwingenden unionsrechtlichen
Vorgaben kann es damit zu einer Absenkung des grundrechtlichen Schutzniveaus
kommen, auch wenn Art. 53 GRCh dies verhindern wollte; vgl. Schwarze, Band
11, S. 37.

549 Ahnlich Bockel/Wattel, ELR 2013, 866, 878f; Geiger, in: Derclaye (Hrsg.),
S.39f. Dies flihrt faktisch dazu, dass der EuGH den Gestaltungsspielraum tiber
grundrechtliche Vorgaben weiter einschrinken koénnte, vgl. hierzu Thym, JZ
2015, 53, 55 1.

550 So auch Thym, JZ 2015, 53, 55.

551 Siehe hierzu auch Streinz, in: Heid/Stotz/Verny (Hrsg.), S. 440 f. mit dem prozes-
sualen Losungsvorschlag einer umgekehrte ,,Solange*“-Rechtsprechung.
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Gewichtige Stimmen in der Literatur sprechen sich im Fall von mehr-
poligen Interessenlagen fiir den Vorrang des Unionsrechts aus.>3? Der bes-
sere Schutz des einen Grundrechtsberechtigten fithre in diesen Féllen im-
mer zu einem schlechteren Schutz des anderen Grundrechtsberechtigten,
daher konne nur das Vorrangsprinzip die Konstellation zu Gunsten der
Unionsgrundrechte 16sen.>33

Dieser Schluss ist aber vorschnell und wird Konstellationen nicht ge-
recht, bei denen den Mitgliedstaaten ausdriicklich ein Gestaltungsspiel-
raum eingerdumt wird. Grundrechte stellen grundlegende Prinzipien auf,
sie geben aber nicht zwingend einfachrechtliche Problemldsungen im Ein-
zelfall vor.3* Auch wenn mehrere Grundrechtspositionen gegeneinander
abgewogen werden, bleibt in der Regel ein Spielraum fiir Losungsmog-
lichkeiten, die mit den betroffenen Grundrechten in Einklang gebracht
werden konnen. Soweit sich die nationalen Grundrechte im Rahmen des-
sen bewegen, was Unionsrecht einschlieBlich Unionsgrundrechte fiir zu-
lassig erachten, konnen nationale Grundrechte weiter zur Anwendung
kommen und insoweit den vom Unionsrecht vorgegebenen Spielraum auf
nationaler Ebene zusitzlich verengen.3%3

Im Ergebnis kommen damit auch bei mehrpoligen Grundrechtskonstel-
lationen die allgemein entwickelten Regeln der Grundrechtsordnungen zur
Anwendung. Fiir die gesetzlichen Vergiitungsanspriiche aus §§ 44a ff.
UrhG bedeutet dies ein Nebeneinander von nationaler Grundrechtsord-
nung und Unionsgrundrechten.

d. Zwischenergebnis

Die Vorgaben des Unionsrechts einschlieBlich der Chartagrundrechte sind
damit bei der Auslegung der §§ 44a ff. UrhG zu beriicksichtigen. Hinsicht-
lich der materiellen Vorgaben kann auf die obigen Ausfiihrungen verwie-
sen werden.>3¢

552 Jarass/Jarass, Art.53 GRCh Rn. 13; Calliess/Ruffert/Kingreen, Art.51 GRCh
Rn. 14; Kingreen, JZ 2013, 801, 807f.; Obergfell/Stieper, in: Dreier/Hilty
(Hrsg.), S. 235.

553 Kingreen, JZ 2013, 801, 808; Raue, GRUR Int. 2012, 402, 406 f.

554 So jedenfalls zu Art. 1 ff. GG Leisner, UFITA 1966/111, 46, 46.

555 Im Ergebnis auch Franzius, EuGRZ 2015, 139, 144; so schon zum Grundrechts-
foderalismus in Deutschland im Verhaltnis Bund-Lander Wermeckes, S. 106 £.

556 Siehe oben Kapitel 3, B.VI.1.c. und d.
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2. Grundrechtskonforme Auslegung

Zwar spielen die grundrechtlichen Vorgaben bei der Ausgestaltung und
Auslegung des Urheberrechts eine wichtige Rolle.>>” Dennoch kann das
Grundgesetz nur einen festen und unverriickbaren Rahmen fiir das ein-
fachgesetzliche Urheberrecht bieten, nicht jedoch ein detailliertes Modell
fir das deutsche Urheberrecht.>*® Die grundrechtlichen Grenzen aus
Art. 14 GG sind bei der Auslegung des Urheberrechts ebenso wie etwaige
konkurrierende Grundrechtspositionen anderer zu beachten und ggf. in
einen schonenden Ausgleich zu bringen.>® Da der Gesetzgeber bei den
Vergiitungsanspriichen in §§ 44a ff. UrhG nur die Zahlung einer angemes-
senen Vergiitung vorgeschrieben hat, ist die grundrechtskonforme Ausle-
gung mangels konkreter einfachgesetzlicher Vorgaben von besonderer Be-
deutung. Gerade bei Vorliegen gegenldufiger Grundrechtspositionen wie
bei den urheberrechtlichen Schrankenbestimmungen gilt es, eine unver-
hiltnisméBige Bevorzugung eines Grundrechtstrigers zu vermeiden.>%0
Wegen der wenig konkreten Vorgaben des Gesetzgebers sind die Grund-
rechte bei der Auslegung des Vergiitungsanspruchs von besonderer Be-
deutung.

a. Anwendbarkeit nationaler Grundrechte

Der deutsche Gesetzgeber ist — wie die Judikative und Exekutive — nach
Art 1 Abs. 3, 20 Abs. 3, 23 Abs. 1 und 24 Abs. I GG>¢! bedingungslos an
die Grundrechte gebunden. Auch aus Art. 23 Abs. 1 GG und der Abgabe
von Kompetenzen an die Union kann nicht abgeleitet werden, dass der na-
tionale Gesetzgeber bei der Umsetzung des Unionsrechts von Art. 1 Abs. 3
GG freigestellt ist.3%2 Soweit das Unionsrecht keinen Vorrang bean-

557 Ausfiihrlich hierzu Nielen, S. 153-269.

558 Leisner, UFITA 1966/111, 46, 46.

559 Statt vieler BVerfG, Beschl. v.21.12.2010, Az. 1 BvR 2760/08, ZUM 2011, 311,
Rn. 17 — Drucker und Plotter; BGH, Urt. v.20.3.2003, Az. I ZR 117/00, ZUM
2003, 777, 779 — Gies-Adler.

560 Vgl. hierzu Poeppel, S. 133 f.

561 Funke, S.181; Scholz, in: Lorenz/Trunk/Eidenmiiller uv.a. (Hrsg.), S. 1312 ff.
m.w.N.

562 Funke, S. 182.
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sprucht, ist der deutsche Gesetzgeber damit an die deutschen Grundrechte
gebunden.

Allerdings kontrolliert das BVerfG seit der Solange-II-Rechtsprechung
nationales Recht, das aus dem Unionsrecht zwingend abgeleitet ist, nicht
mehr am Malstab des Grundgesetzes, indem es seine Gerichtsbarkeit in-
soweit nicht mehr ausiibt.5¢3 Dies bedeutet aber nicht, dass die nationalen
Grundrechte materiell nicht zur Anwendung kommen, das BVerfG iibt
seine Priifkompetenz lediglich prozessual nicht aus.564

Soweit Umsetzungsspielrdume fiir den nationalen Gesetzgeber beste-
hen, kommen die deutschen Grundrechte parallel zu den Unionsgrund-
rechten zur Anwendung und unterfallen auch der Kontrolle durch das
BVerfG.%% Fiir den Bereich des gerechten Ausgleichs bedeutet dies, dass
die deutschen Grundrechte fiir die Ausgestaltung der Vergilitungsansprii-
che anwendbar sind, da diese der Umsetzung des gerechten Ausgleichs
dienen,>%¢ allerdings bei zwingenden unionsrechtlichen Vorgaben im
Zweifel zuriicktreten miissen.

b. Drittwirkung

Der Gesetzgeber und die Rechtsprechung sind nach Art. 1 Abs. 3 GG und
Art 20 Abs. 3 GG bei der Ausgestaltung von bzw. der Judikatur tiber das

563 Vgl. BVerfG, Beschl. v.20.10.1986, Az. 2 BvR 197/83, NJW 1987, 577, 582 —
Solange 11.

564 Im Einzelnen str., wie hier Kirchhof, NJW 2011, 3681 ff.; Kirchhof, EuR 2014,
267 ff.; a.A. Bdcker, EuR 2015, 389, 390 f.

565 BVerfG, Beschl. v. 19.7.2011, Az. 1 BvR 1916/09, GRUR 2012, 53, Rn. 88 — Le-
Corbusier-Mébel; Bdcker, EuR 2015, 389, 391; Obergfell/Stieper, in: Dreier/
Hilty (Hrsg.), S.233. Umsetzungsspielrdume bestehen aber nur innerhalb des
Rahmens, der durch zwingende unionsrechtliche Regelungen vorgegeben ist, fiir
die die Unionsgrundrechte den Vorrang beanspruchen, vgl. BVerfG, Beschl.
v.3.1.2007, Az. 1 BvR 1936/05, GRUR 2007, 1064, Rn. 20 — Kopierschutzum-
gehung. Dabei wird nicht unterschieden, ob die zwingenden unionsrechtlichen
Vorgaben vom Unionsgesetzgeber oder von der konkretisierenden Rechtspre-
chung des EuGH herriihren. Faktisch verringert sich somit mit jeder konkretisie-
renden Rechtsprechung des EuGH der Umsetzungsspielraum der Mitgliedstaaten
und die Unionsgrundrechte kénnen damit zunehmend den Vorrang vor nationalen
Grundrechten beanspruchen. Vgl. hierzu auch Franzius, EuGRZ 2015, 139,
148 ff. m.w.N.

566 Obergfell/Stieper, in: Dreier/Hilty (Hrsg.), S. 233.
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Privatrecht direkt an die Grundrechte gebunden.’¢” Dennoch hat der Staat
bei der Ausgestaltung der Rechtsverhéltnisse zwischen Privaten einen be-
sonders weiten Gestaltungsspielraum, weil die Grundrechte regelméBig
keine bestimmte Entscheidung vorgeben’®8 und die positive Schutzfunkti-
on der Grundrechte nur in extremen Féllen zu einer konkreten gesetzgebe-
rischen Handlungspflicht fiihrt.5%° Normen des Privatrechts sind aber stets
verfassungs- und damit grundrechtskonform auszulegen, wobei die
Grundrechte umso mehr Beachtung finden miissen, je unbestimmter die
Norm formuliert ist.3’0 Lisst eine privatrechtliche Norm mehrere Ausle-
gungen zu, so ist derjenigen Auslegungsmoglichkeit der Vorrang einzu-
rdumen, die die objektive Wertentscheidung des Grundgesetzes am besten
zur Geltung bringt.>7!

Mit der Anordnung der angemessenen Vergiitung hat der Gesetzgeber
die Konkretisierung des Verhéltnisses zwischen Urheber und Schranken-
privilegiertem weitestgehend den Gerichten {iberlassen. Gerade wegen
dieser — abgesehen von § 63a UrhG und ggf. der Verwertungsgesell-
schaftspflicht — Enthaltung des Gesetzgebers sind die Grundrechte bei der

567 Nielen, S.157f.; Hager, JZ 1994, 373, 374 ff.; zur grundrechtlichen Bindung des
Gesetzgebers bei der Ausgestaltung des Zivilrechts, siche Cornils, S. 186 1.

568 Vgl. zur Auslegung des Privatrechts BVerfG, Urt. v.31.5.2016, Az. 1 BvR
1585/13, GRUR 2016, 690, Rn. 83 — Sampling.

569 Siche hierzu Poeppel, S. 132 m.w.N.

570 Ritgen, JZ 2002, 114, 115; Drexl, S. 238 m.w.N.; stillschweigend auch BVerfG,
Beschl. v.21.12.2010, Az. 1 BvR 2760/08, ZUM 2011, 311, Rn. 17 — Drucker
und Plotter. Dennoch wird vielfach diese Konstellation als mittelbare Drittwir-
kung bezeichnet, vgl. statt vieler Wolff, in: Riesenhuber (Hrsg.), S.81 und
Maunz/Diirig/Papier, Art. 14 GG Rn. 220 m.w.N. Kritische Auseinandersetzung
zur Begriindung der Drittwirkung mit der angeblich objektiven Werteentschei-
dung der Verfassung, ausgehend von BVerfG, Urt. v.15.1.1958, Az. 1 BvR
400/51, BVerfGE 7, 198, 205, 215 — Liith, durch Miiller/Christensen, Rn. 66.

571 Vgl. Poeppel, S.131f.; Wolff, in: Riesenhuber (Hrsg.), S.82f.; BVerfG, Urt.
v.31.5.2016, Az. 1 BvR 1585/13, GRUR 2016, 690, Rn. 82 — Sampling. Es be-
darf bei der Ausgestaltung der Vergiitungsanspriiche in den Schranken keines
Riickgriffs auf die Lehre der Drittwirkung, da die Grundrechte direkt anwendbar
sind. Dies kommt auch in den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
zum Ausdruck, die den urheberrechtlichen Interessenausgleich betreffen, wenn
das BVerfG die Normen des UrhG direkt ,,an den als Eingriffsverbote verstande-
nen Grundrechten® priift, vgl. Nielen, S. 156 ff. m.w.N. und zutreffenden Verwei-
sen u.a. auf BVerfG, Beschl. v.29.6.2000, Az. 1 BvR 825/98, GRUR 2001, 149,
151 f. — Germania 3; BGH, Urt. v. 20.3.2003, Az. I ZR 117/00, ZUM 2003, 777,
779 — Gies-Adler.
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Auslegung und Anwendung der anwendbaren zivilrechtlichen Normen be-
sonders zu beachten.>7?

c. Eigentumsgarantie, Art. 14 GG

Fraglich ist, ob sich aus dem Art. 14 GG Erkenntnisse zur Auslegung des
Systems der angemessenen Vergiitung in den gesetzlichen Lizenzen ge-
winnen lassen. Problematisch ist, dass es bei den Vergiitungsanspriichen
in §§ 44aff. UrhG zu einer Kumulation von unbestimmten Rechtsbegrif-
fen kommt, die nur vage Kriterien und Wertungsentscheidungen enthal-
ten.’”3 Sie sind das Ergebnis einer umfangreichen Abwigungsentschei-
dung, die ihrerseits auf unbestimmten Rechtsbegriffen fufit. Um der Will-
kiir nicht Tiir und Tor zu 6ffnen, sind strukturelle Vorgaben aus den
Grundrechten besonders wichtig, die bei der Auslegung des einfachen
Rechts Beachtung finden miissen.

Auf Grund der nur punktuell wirkenden Schrankenbestimmungen ist de
lege lata davon auszugehen, dass die Institutsgarantie aus Art. 14 Abs. 1
S.1 GG von den Schrankenregelungen der §§ 44a ff. UrhG nicht beriihrt
wird.’7* Es geht damit nur um die Konstellation, in der bei urheberrechtli-
chen Schrankenregelungen eine Vergiitungspflicht zur Milderung der ein-
greifenden Wirkung der Inhalts- und Schrankenbestimmung nach Art. 14
Abs. 1 S. 2 GG vorgesehen ist.

572 BVerfG, Urt. v. 31.5.2016, Az. 1 BvR 1585/13, GRUR 2016, 690, Rn. 82 — Sam-
pling m.w.N.

573 Ossenbiihl, in: Herdegen/Klein/Papier u.a. (Hrsg.), S. 329.

574 Demnach ist dem Urheber bei einer generellen Betrachtung des Urheberrechts
der wirtschaftliche Wert seines Werkes zugeordnet und es wird ihm generell er-
moglicht, eine angemessene Vergiitung auf dem freien Markt zu erzielen; vgl.
BVerfG, Beschl. v. 11.10.1988, Az. 1 BvR 743/86, 882/85, 1239/85, NJW 1992,
1307, 1308 — Vollzugsanstalten. Siehe hierzu auch Wolff, in: Riesenhuber
(Hrsg.), S. 74 £f.; Seith, S. 117 £. jeweils m.w.N.
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(1) Schutzbereich
(a) Sachlicher Schutzbereich

Art. 14 Abs. 1 GG geht von einem eigenstindigen Eigentumsbegriff aus,
der unabhingig von der einfachen Rechtsordnung ist, aber unter Beriick-
sichtigung von ,normativ relevanten Realdaten‘>”> entwickelt wird.37°
Art. 14 GG schiitzt das privatniitzige Eigentum und will als Freiheitsrecht
die eigenverantwortliche Lebensgestaltung ermdglichen.’”” Das Urheber-
recht féllt hinsichtlich seiner vermdgenswerten Bestandteile unstreitig in
den Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG.37® Sachlich gewiéhrt Art. 14
Abs. 1 GG im Ausgangspunkt einen umfassenden Schutz des geistigen Ei-
gentums,>” der nicht von der einfachgesetzlichen Ausgestaltung abhéingig
ist, auch wenn nach Art. 14 Abs.1 S.2 GG Inhalt und Schranken durch
Gesetze bestimmt werden.580 Wesensmerkmal des Eigentums ist die ,,Zu-
ordnung eines Rechtsgutes zu einem Rechtstriager“.’8! Kern des Schutzes
nach Art. 14 Abs. 1 GG fiir das Immaterialgut Urheberrecht ist damit ,,die

575 Miiller/Christensen, Rn. 55. Unter Realdaten sind empirische Elemente im Sinne
von natiirlichen oder empirischen Fakten zu verstehen, Miiller/Christensen,
Rn. 466.

576 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 15.7.1981, Az. 1 BvL 77/78, NJW 1982, 745, 750f. —
Nassauskiesung.

577 Badura, in: Ohly/Klippel (Hrsg.), S. 54 ff. Dies beinhaltet die Pflicht des Gesetz-
gebers, das Urheberrecht als Eigentumsrecht auszugestalten, vgl. Seith, S. 116.

578 Maunz/Diirig/Papier, Art. 14 GG Rn. 197a; ein umfassender Vergleich zwischen
Geistigem Eigentum und Sacheigentum findet sich in der Habilitationsschrift von
Jinich, Geistiges Eigentum — eine Komplementdrentscheidung zum Sacheigen-
tum?

579 So wohl BVerfG, Beschl. v. 11.10.1988, Az. 1 BvR 743/86, 882/85, 1239/85,
NIW 1992, 1307, 1308 — Vollzugsanstalten; a.A. in der Interpretation der
BVerfG-Entscheidung Jdnich, S.145f., wonach das BVerfG in der Inhaltsbe-
stimmung kein Entzug eines subjektiven Rechts sehe; Jéinich kritisiert im Ubri-
gen das BVerfG wegen einer ,,wesensfremden Relativitit des Schutzes von geis-
tigem Eigentum, die in seiner Rechtsprechung zum Ausdruck komme, Jénich,
S.231f. Herzog sieht die Grenze fiir den Gesetzgeber in der Wesensgehaltsga-
rantie nach Art. 19 Abs.2 GG, Herzog, in: First/Umbach/Herzog (Hrsg.),
S. 1425.

580 Vgl. umfassend zu den Verpflichtungen des Gesetzgebers Maunz/Diirig/Papier,
Art. 14 GG Rn. 308 ff. m.w.N.

581 BVerfG, Beschl. v. 11.10.1988, Az. 1 BvR 743/86, 882/85, 1239/85, NJW 1992,
1307, 1308 — Vollzugsanstalten.
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grundsitzliche Zuordnung des vermogenswerten Ergebnisses der schopfe-
rischen Leistung an den Urheber im Wege privatrechtlicher Normierung
und seine Freiheit, in eigener Verantwortung dariiber verfiigen zu kon-
nen‘82, Es besteht also ein Schutz in zweierlei Hinsicht: Einerseits durch
die Zuordnung eines Gutes zu einem bestimmten Grundrechtstriager (Ver-
wertungsrecht 1.S.d. GG), wobei diese nur grundsitzlich zu erfolgen hat
und Ausnahmen denkbar oder gar notwendig sind.>83 Als zweites wesent-
liches, die personliche Freiheit widerspiegelndes Element ist die Verfii-
gungsfreiheit auszumachen, wonach der Urheber iiber das ihm urheber-
rechtlich zugeordnete Gut eigenverantwortlich verfiigen kann®%* (Verfii-
gungsrecht i.S.d. GG3%3). Der eigentumsrechtliche Schutz besteht fiir alle
potentiellen Verwertungs- und Verfiigungsrechte 1.S.d. GG an einem
Werk unabhingig davon, ob ein Schutz nach dem einfachen Recht ge-
wiahrt wird oder nicht.>%¢ Folglich fallen die vermdgenswerten Bestandtei-
le des Urheberrechts unstreitig in den Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1
GG.5%7

582 BVerfG, Beschl. v.7.7.1971, Az. 1 BvR 765/66, GRUR 1972, 481, 483 — Kir-
chen- und Schulgebrauch; BVerfG, Beschl. v.21.12.2010, Az. 1 BvR 2760/08,
ZUM 2011, 311, Rn. 15 — Drucker und Plotter. Nahezu wortgleich auch BVerfG,
Beschl. v.25.10.1978, Az. 1 BvR 352/71, NJW 1979, 2029, 2029 — Kirchenmu-
sik. Ahnlich auch BVerfG, Beschl. v.23.10.2013, Az. 1 BvR 1842/11, 1 BvR
1843/11, NJW 2014, 46, Rn. 72 — Ubersetzerhonorare.

583 Siehe BVerfG, Beschl. v.3.10.1989, Az. 1 BvR 775/86, NJW 1990, 896, 897.
Dem Urheber muss das Urheberrecht eine vermogensrechtliche Position einrdu-
men, die bei einer Gesamtbetrachtung dem Urheber die Erzielung eines angemes-
senes Entgelts ermdglicht, vgl. BVerfG, Beschl. v.11.10.1988, Az. 1 BvR
743/86, 882/85, 1239/85, NJW 1992, 1307, 1308 — Vollzugsanstalten. Zur verfas-
sungsrechtlichen und kulturpolitischen Notwendigkeit der angemessenen Vergii-
tung fiir Kiinstler, siche Kreile, in: Lerche/Badura/Scholz (Hrsg.), S. 263 ff.

584 Siehe BVerfG, Beschl. v. 11.10.1988, Az. 1 BvR 743/86, 882/85, 1239/85, NJW
1992, 1307, 1308 — Vollzugsanstalten; das BVerfG spricht an anderer Stelle vom
»potentielle[n]  Verfiigungs- und Verwertungsrecht“, BVerfG, Beschl.
v.25.10.1978, Az. 1 BvR 352/71, NJW 1979, 2029, 2029 — Kirchenmusik; a.A.
Ritgen, JZ 2002, 114, 117 f., der dem Verfiigungsrecht i.S.d. GG nur eine dienen-
de Funktion zugesteht.

585 Vgl. hierzu Ritgen, JZ 2002, 114, 118.

586 Badura, in: Ohly/Klippel (Hrsg.), S. 51; Jdnich, S. 149. Die dogmatischen Losun-
gen im einfachen Recht dienen der Problembewiltigung und beriihren den
Schutzinhalt des Art. 14 GG nicht; so jedenfalls zum Sacheigentum Ruffert,
S.295f.

587 BVerfG, Beschl. v.7.7.1971, Az. 1 BvR 765/66, GRUR 1972, 481, 483 — Kir-
chen- und Schulgebrauch; Ruffert, S. 364.
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Die Besonderheit bei den Vergiitungsanspriichen in den gesetzlichen
Lizenzen ist ithre doppelte Verankerung in Art. 14 GG: Einerseits haben
sie ithren Ursprung in der VerhiltnismaBigkeitspriifung des Art. 14 Abs. 1
S.2 GG, damit die konkrete Schrankenbestimmung keinen iiberméfBigen
Eingriff in Art. 14 Abs.1 S.1 GG darstellt. Andererseits fallen Vergii-
tungsanspruche an sich unter den Schutz des Art. 14 Abs. 1 GG, da sie
vermogenswerte Rechtspositionen beinhalten, die dem Urheber originér
durch Gesetz zugewiesen sind.”®® Es besteht bei Vergiitungsanspriichen
aber a priori nur ein abgeschwichtes Verfiigungsrecht i.S.d. GG, weil der
Urheber die Nutzung seines Werkes im Rahmen des Schrankentatbestan-
des mangels AusschlieBungsrecht nicht mehr eigenverantwortlich steuern
kann. Dennoch bleibt ein Teil des Verfiigungsrechts i.S.d. GG bestehen,
da der Urheber grundsitzlich iiber das rechtliche Schicksal des Vergii-
tungsanspruchs verfiigen kann.>® Das nur eingeschrankt bestehende Ver-
fligungsrecht 1.S.d. GG ist aber unerheblich fiir die Eroffnung des Schutz-
bereichs nach Art. 14 Abs. 1 GG. Die materiellen Anforderungen des
Art. 14 Abs. 1 GG kommen damit uneingeschrankt zur Anwendung; jegli-
cher Eingriff ist rechtfertigungsbediirftig.

Ebenfalls in den sachlichen Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG fallen
,vertragliche Dispositionsmoglichkeiten tiber Eigentumsgegenstinde*.3%0
Nur mit ihnen ,,als realisierungssichernde Hilfskompetenzen“*! ist die
wirtschaftliche Realisierung des Eigentumswertes auf dem Markt moglich,
wobei unter den Schutz sowohl dingliche als auch obligatorische Rechts-

588 Ahnlich Peifer, ZUM 2016, 650, 651, ansatzweise auch Lauber-Rinsberg, S. 104
und Schulze, GRUR 2005, 828, 834. Allgemein zu obligatorischen Rechten
Maunz/Diirig/Papier, Art. 14 GG Rn. 201. Zum Schutz vermdgenswerter Rechte
nach Art. 14 GG, vgl. Herzog, in: Fiirst/Umbach/Herzog (Hrsg.), S. 1418 {f. Zum
Schutz von schuldrechtlichen Forderungen nach Art. 14 GG, siche BVerfG,
Beschl. v.8.6.1977, Az. 2 BvR 499/94, 1042/75, BVerfGE 45, 142, 179f. —
Riickwirkende Verordnungen; BVerfG, Beschl. v.31.10.1984, Az. 1 BvR 35,
356, 794/82, BVerfGE 68, 193, 222 f. — Zahntechniker-Innung.

589 Die Verfligungsfreiheit besteht nicht mehr hinsichtlich der Werknutzung, aber
hinsichtlich des Vergiitungsanspruchs. Die Moglichkeit von Abtretung, Verdufle-
rung, Erlass, Verzicht, etc. fallt damit in den sachlichen Schutzbereich des Art. 14
GG.

590 Hofling, S. 15.

591 Hofling, S. 15.
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geschifte fallen.’> Auf die Besonderheiten der Vertragsfreiheit wird aus
Griinden der Ubersichtlichkeit separat eingegangen.5%?

(b) Personlicher Schutzbereich

In personlicher Hinsicht fallen sowohl origindre Inhaber des Vergiitungs-
anspruchs als auch derivativ Berechtigte in den Schutzbereich des Art. 14
Abs. 1 GG, da der Schutz schuldrechtlicher Anspriiche generell besteht
und nicht auf den originiren Rechtsinhaber beschrinkt ist.>** Damit sind
sowohl Verwerter als auch Verwertungsgesellschaften durch Art. 14
Abs. 1 GG geschiitzt, soweit sie tatsichlich Rechte innehaben.®> Der
Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG ist aber fiir Verwerter nicht eroffnet,
wenn ihnen bestimmte Rechtspositionen nicht eingerdumt sind, gesetzlich
nicht eingerdumt werden konnen oder bereits beim origindr Berechtigten
nicht entstehen.

(2) Inhalt- und Schrankenbestimmung

Die gesetzlichen Schrankenbestimmungen samt ihrer Vergilitungsansprii-
che sind als Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Eigentums i.S.d.
Art. 14 Abs. 1 S.2 GG anzusehen, da sie abstrakt-generell den Inhalt des
Urheberrechts bestimmen und nicht konkret-individuell dem Urheber eine
Eigentumsposition entziehen.’*¢ Auch die Vergiitungsanspriiche sind aus
Sicht des Art. 14 Abs.1 S.2 GG positiver Teil des Urheberrechts und

592 Hofling, S. 15.

593 Siehe Kapitel 4, C.1.2.

594 BVerfG, Beschl. v. 18.1.2006, Az. 2 BvR 2194/99, NJW 2006, 1191, Rn. 33 —
Halbteilungsgrundsatz; im Ergebnis &hnlich Hilty, in: Ohly/Bodewig/Dreier u.a.
(Hrsg.), S. 330; Hilty, GRUR 2005, 819, 824.

595 Vgl. zur Problematik des Schutzes fiir Verleger, die sich nicht auf eigene Rechte
berufen konnen, sondern wirtschaftlich auf abgetretene Nutzungsrechte angewie-
sen sind, Dreier, Auswirkungen des § 63a UrhG, S. 22.

596 Hilty, in: Ohly/Bodewig/Dreier u.a. (Hrsg.), S.340; Stohr, S.93; Leinemann,
S. 74 ff.; Kirchhof, S. 44 ff.; Pahud, S.80f. Zu Grunde liegend sind Urteile des
BVerfG, u.a. BVerfG, Beschl. v. 14.7.1981, Az. 1 BvL 24/78, GRUR 1982, 45 —
Pflichtexemplare; BVerfG, Beschl. v. 15.7.1981, Az. 1 BvL 77/78, NJW 1982,
745 — Nassauskiesung, zuletzt bestitigt durch BVerfG, Urt. v.31.5.2016, Az. 1
BvR 1585/13, GRUR 2016, 690, Rn. 70 — Sampling; a.A. hingegen Fechner,
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nicht nur ein Entschédigungsanspruch fiir die partielle Entziehung des Ur-
heberrechts.>7

Bei der einfachrechtlichen Ausgestaltung des Urheberrechts hat der Ge-
setzgeber einen ,,verhdltnismadfBig weiten Entscheidungsraum®, wenn er
sachgerechte Malistibe anlegt, ,,die eine der Natur und sozialen Bedeu-
tung des [Urheber-]Rechts entsprechende Nutzung und angemessene Ver-
wertung sicherstellen*.>*® Der Gesetzgeber hat in diesem Rahmen die
Pflicht und die Freiheit, den Inhalt des Urheberrechts gesetzlich festzule-
gen,>® muss aber bei der einfachgesetzlichen Ausgestaltung als Inhalts-
und Schrankenbestimmung gewihrleisten, dass der Urheber ,,unter dem
Strich®, also bei der Gesamtbetrachtung des Urheberrechts ein ,,angemes-
senes Entgelt fiir seine Leistung® erzielen kann.®® Bei der Ausgestaltung
des Urheberrechts bildet das Wohl der Allgemeinheit (Art. 14 Abs. 2 GG)
das Gegengewicht zu den privatniitzigen Urheberinteressen,®®! das ,,nicht
nur Grund, sondern auch Grenze fiir die dem Eigentiimer aufzuerlegenden
Beschriankungen® ist.992 AuBerdem sind die Eigenheiten von urheberrecht-
lichen Werken zu beriicksichtigen, die ,,nach ihrer Veroffentlichung auf
Kommunikation angelegt sind“®®3 und nicht wie das Sacheigentum auf
Ausschliefung Dritter.®%* Daher sind auch die Interessen der Verwerter

S.239 mit dem Argument, dass mit den urheberrechtlichen Schrankenbestim-
mungen dem Schopfer konkrete subjektive Rechtspositionen entzogen werden.

597 Lauber-Rénsberg, S. 105.

598 BVerfG, Beschl. v.21.12.2010, Az. 1 BvR 2760/08, ZUM 2011, 311, Rn. 15 —
Drucker und Plotter.

599 Kreile, in: Lerche/Badura/Scholz (Hrsg.), S. 256.

600 BVerfG, Beschl. v. 11.10.1988, Az. 1 BvR 743/86, 882/85, 1239/85, NJW 1992,
1307, 1308 — Vollzugsanstalten. Bei der Entstehung neuer Werkverwertungsfor-
men ist der Gesetzgeber aufgefordert, die wirtschaftliche Zuordnung an den Ur-
heber sicherzustellen, vgl. Wolff, in: Riesenhuber (Hrsg.), S. 77.

601 Grzeszick, ZUM 2007, 344, 350; Schack, UrhR, Rn.92. Es ist aber nicht von
einer gesteigerten Sozialpflichtigkeit des Urheberrechts im Vergleich zum Sach-
eigentum auszugehen, siehe Jénich, S. 232 f. m.w.N., a.A. Schack, in: Depenheu-
er/Peifer (Hrsg.), S. 135 m.w.N.

602 BVerfG, Beschl. v. 11.10.1988, Az. 1 BvR 743/86, 882/85, 1239/85, NJW 1992,
1307, 1308 — Vollzugsanstalten.

603 Lauber-Rénsberg, S. 108.

604 Im Sacheigentum gilt der Grundsatz, dass Bestandsschutz Vorrang vor Werter-
satz hat. Dies ldsst sich nicht ohne Weiteres auf das Urheberrecht iibertragen, da
im Gegensatz zum Sacheigentum eine mehrfache Nutzung regelméfBig moglich
ist. Dennoch sollte die Substanz des Urheberrechts als geistiges Eigentum mog-
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angemessen zu beriicksichtigen, die aber wegen der nur abgeleiteten Be-
rechtigung nicht vorrangig sein konnen.%%

Die gesetzliche Lizenz erscheint vielen zur Losung der vielféltigen In-
teressenlage als goldener Mittelweg zwischen AusschlieBlichkeitsrecht
und Erlaubnisfreiheit.®% Dennoch geht mit ihr eine Schwichung des Ur-
hebers einher: Dort, wo das AusschlieB3lichkeitsrecht durch einen Vergii-
tungsanspruch abgel0st ist, ist eine eigenverantwortliche Entscheidung
iber die Werknutzung nicht mehr moglich, sei es durch den Urheber
selbst oder durch einen potentiellen Verwerter. Der Wert des verbleiben-
den ausschlielichen Rechts wird folglich gemindert, da die gesetzlich er-
laubten Nutzungen stets zu akzeptieren sind.®7 Tatséchlich vorteilhaft
kann die gesetzliche Lizenz fiir den Urheber daher nur bei vorliegendem
Marktversagen sein®8, nicht hingegen, wenn eine Nutzung aus Griinden
des Allgemeinwohls privilegiert werden soll.®® Die Einfiihrung einer ge-
setzlichen Lizenz ist damit stets rechtfertigungsbediirftig, sei es mit Belan-
gen des Allgemeinwohls oder einem tatsdchlichen Marktversagen.

Hat sich der Gesetzgeber fiir eine vergiitungspflichtige gesetzliche Li-
zenz entschieden, bleibt das Verwertungsrecht i.S.d. GG bestehen.610 Statt
eines werkbezogenen Verfligungsrechts i.S.d. GG besteht ein solches
Recht in Bezug auf den Vergiitungsanspruch.

lichst weitgehend in der Hand des Urhebers sein; vgl. hierzu Ossenbiihl, in: Her-
degen/Klein/Papier u.a. (Hrsg.), S. 333.

605 Lauber-Ronsberg, S. 137 f.; dhnlich Hilty, GRUR 2005, 819, 824.

606 Siehe hierzu Ohly, in: Depenheuer/Peifer (Hrsg.), S. 156 m.w.N.

607 Ohly, in: Depenheuer/Peifer (Hrsg.), S. 157.

608 Speziell zur gesetzlichen Lizenz bei Marktversagen Ohly, in: Depenheuer/Peifer
(Hrsg.), S. 157.

609 Es ist damit zwischen zwei Arten von Schrankenbestimmungen zu unterscheiden:
(1) Schranken, bei denen der Gesetzgeber durch Marktversagen motiviert den Ur-
hebern die angemessene Vergiitung fiir die Werknutzung tatsachlich sicherstellen
und damit seinen Schutzpflichten nach Art. 14 GG zu Gunsten der Eigentiimer
nachkommen will. (2) Schranken, bei denen die Sozialpflichtigkeit des Eigen-
tums Anlass fiir die Schrankenregelung ist und damit Interessen der Allgemein-
heit fiir das gesetzgeberische Handeln maligeblich sind. Der Gesetzgeber will im
ersten Fall die tatsdchliche wirtschaftliche Stellung des Urhebers stirken, wohin-
gegen im zweiten Fall seine Stellung zu Gunsten der Allgemeinheit geschwicht
wird. Siehe hierzu auch Plate, S. 61 und Dreier/Schulze/Dreier, § 53 UrhG Rn. 1,
wobei Letzterer die Urheberinteressen bei Marktversagen zusitzlich als Aspekt
der Gemeinwohlbindung des Eigentums sieht.

610 Es kommt lediglich zu einer gewissen Werteinbu3e wegen der fehlenden Aus-
schlieBlichkeit.
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(3) Funktion des Vergiitungsanspruchs

Die Besonderheit bei den vergiitungspflichtigen gesetzlichen Lizenzen ist,
dass der Gesetzgeber ausgleichspflichtige Schrankenregelungen schafft,
deren Ausgleich er aber nicht selbst leistet, sondern dem privaten Nutzer
auferlegt.®!! Fraglich ist, wie sich diese Besonderheit auf die Auslegung
des Vergiitungsanspruchs auswirkt.

(a) Ermoéglichung der Privilegierung

Gesetzliche Vergiitungsanspriiche tragen dazu bei, dass der Urheber an
der Verwertung seines Werkes teilhat.®!2 Im Rahmen der hier untersuch-
ten Schrankenbestimmungen geht es nicht primér darum, den Urhebern zu
einer Vergiitung zu verhelfen®!3, sondern eine bestimmte Nutzungshand-
lung zu ermoglichen bzw. rechtlich zu erleichtern.

Mit dem Vergiitungsanspruch verringert der Gesetzgeber den Eingriff
in die Rechtspositionen des Urhebers und ermoglicht damit Schrankenre-
gelungen zu Gunsten der Allgemeinheit oder bestimmter Personengrup-
pen, die im Einzelfall®'* ohne den Vergiitungsanspruch den MaBstiben
des Art. 14 GG nicht entsprechen wiirden.?’> Da das Zugangsinteresse

611 Leinemann, S. 74 f.

612 Geiger, GRUR Int. 2008, 459, 463; siche zum Vergiitungsanspruch bei elektroni-
schen Pressespiegeln in der Schweiz auch Schw. BGer, Urt. v. 26.6.2007, Az. 4C.
73/2007, GRUR Int. 2007, 1046, Rn. 6.3 — Elektronische Pressespiegel; die Be-
teiligung des Urhebers an der Nutzung ist verfassungsrechtlich in aller Regel ge-
boten, vgl. Plate, S. 45.

613 So aber generalisierend fiir alle Vergilitungsanspriiche Zachow, S. 162.

614 Nicht jeder einfachrechtlich eingefiihrte Vergiitungsanspruch ist verfassungs-
rechtlich zwingend notwendig, vgl. etwa BverfG, Urt. v.31.5.2016, Az. 1 BVR
1585/13, GRUR 2016, 690, Rn. 80 — Sampling; so auch fiir eng formulierte
Schrankenbestimmungen im Bildungs- und Wissenschaftsbereich Griinberger,
GRUR 2017, 1, 7f.

615 Kirchhof, S.44. Umstritten ist, inwieweit das AusschlieBlichkeitsrecht durch
einen Vergiitungsanspruch ersetzt werden darf. Fiir eine weitgehende Moglich-
keit der Einfithrung von Vergiitungsanspriichen bis zum Kernbereich des Eigen-
tumsgrundrechts, Hilty, in: Ohly/Bodewig/Dreier u.a. (Hrsg.), S.339 m.w.N.;
dhnlich unter Hervorhebung der Vorteile von Vergiitungsanspriichen gegeniiber
AusschlieBlichkeitsrechten Geiger, GRUR Int. 2008, 459 ff.; a.A. Ossenbiihl, in:
Herdegen/Klein/Papier u.a. (Hrsg.), S. 333, 337 f., der den moglichst weitgehen-
den Erhalt des AusschlieBlichkeitsrechts fiir erforderlich halt.
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durch die Erlaubnisfreiheit gewdéhrleistet ist, bedarf es einer besonderen
Rechtfertigung, um zusétzlich die Vergilitungsfreiheit zu rechtfertigen, die
die Zuordnung des Vermdgenswertes an den Schopfer aufhebt.61¢ Denn
eine urheberrechtliche Schranke ohne Vergiitungspflicht stellt einen we-
sentlich intensiveren Eingriff in Art. 14 Abs. 1 GG dar als lediglich der
Eingriff ins Verbotsrecht durch eine vergiitungspflichtige gesetzliche Li-
zenz®17 oder die Einschrankung der Ausiibung des Verbotsrechts bei einer
Zwangslizenz 618

(b) Surrogatsfunktion

Mit der Erlaubnisfreiheit der privilegierten Nutzung wird bei gesetzlichen
Lizenzen die werkbezogene Verfiigungsfreiheit i.S.d. GG des Urhebers
aufgehoben, die wirtschaftliche Zuordnung (Verwertungsrecht i.S.d. GG)
bleibt aufgrund des gesetzlichen Vergilitungsanspruchs aber bestehen.o!®
Der gesetzliche Vergiitungsanspruch ist damit — unabhingig von der ver-
fassungsrechtlichen Notwendigkeit seiner Einfiihrung — Ersatz620 bzw.
»Surrogat fiir die entzogene Verfligungsbefugnis* 02! und damit Surrogat
fiir die entzogene Mdoglichkeit, eine vertragliche Honorarvereinbarung vor
der Werknutzung auf Grund des bestehenden Ausschlielichkeitsrechts

616 Vgl. beispielhaft BVerfG, Beschl. v.7.7.1971, Az. 1 BvR 765/66, GRUR 1972,
481 — Kirchen- und Schulgebrauch; BVerfG, Beschl. v.25.10.1978, Az. 1 BvR
352/71, NJW 1979, 2029 — Kirchenmusik. Siehe auch Grzeszick, ZUM 2007,
344, 350, 353; Geiger, GRUR Int. 2008, 459, 465 Gerlach, in: Melichar/Schier-
holz (Hrsg.), S. 352.

617 BGH, Urt. v.25.2.1999, Az. I ZR 118/96, ZUM 1999, 566, 572 — Kopienver-
sanddienst. Daraus kann aber nicht geschlossen werden, dass das AusschlieBlich-
keitsprinzip einen geringeren Stellenwert hat als die Vergiitung des Urhebers;
a.A. insoweit Geiger, GRUR Int. 2008, 459, 465.

618 Im Verhéltnis zwischen gesetzlicher Lizenz und Zwangslizenz lésst sich ein Stu-
fenverhiltnis feststellen: Die Zwangslizenz stellt den formal geringeren Eingriff
in Art. 14 GG dar als die gesetzliche Lizenz, da das Verbotsrecht bestehen bleibt.
Dennoch sind beide Instrumente insofern dhnlich, als der Urheber nicht mehr frei
tiber sein Urheberrecht verfiigen kann.

619 Leinemann, S.71.

620 BGH, Urt. v.25.2.1999, Az. I ZR 118/96, ZUM 1999, 566, 572 f. — Kopienver-
sanddienst.

621 Kirchhof, S. 38.
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durchzusetzen.%?? Gemeint ist damit die freie Honorarvereinbarung unter
Marktbedingungen, d.h. die Honorarvereinbarung fiir die Nutzung eines
auf Grund des bestehenden AusschlieBlichkeitsrechts knappen Gutes.623
Soll der Vergiitungsanspruch nun die Mdoglichkeit der freien Honorarver-
einbarung ersetzen, liegt es nahe, diesen an fiktive Marktbedingungen an-
zulehnen. Verfassungsrechtlich iiberpriifbar ist aber weniger das konkrete
Ergebnis als die Kriterien, die zur Ermittlung der Angemessenheit heran-
gezogen werden.%2* Wegen der wirtschaftlichen Perspektive des Art. 14
GG und der Zuordnungsfunktion ist fiir die Wertbestimmung der wirt-
schaftliche Nutzen ein wichtiges Kriterium, der durch die Werknutzung
erzielt wird.62

Der Vergiitungsanspruch kann dennoch keinen gleichwertigen Ersatz
fiir das fehlende Verbotsrecht darstellen, da die Vergiitung erst nach der
Nutzung fallig wird und wegen des fehlenden Verbotsrechts die Position
des Urhebers gegeniiber dem Nutzer geschwicht ist.2¢ Denn dem Urheber
wird mit der gesetzlichen Lizenz das — bei einem funktionierenden Markt
— wirksamste Mittel genommen, ein angemessenes Einkommen zu erzie-
len.®2” Um ein Surrogat fiir das fehlende AusschlieBlichkeitsrecht darstel-
len zu konnen, muss der einfachrechtliche Vergiitungsanspruch dem Urhe-
ber eine mdglichst starke Position verschaffen, die es dem Urheber ermdg-
licht, seinen Vergiitungsanspruch moglichst wirksam durchzusetzen.

622 Ritgen, JZ 2002, 114, 118; Bajon, S. 182; dhnlich Wolff, in: Riesenhuber (Hrsg.),
S. 85.

623 Gounalakis, S. 44.

624 Wolff, in: Riesenhuber (Hrsg.), S. 78 f.

625 Wolff, in: Riesenhuber (Hrsg.), S. 79 m.w.N.

626 BVerfG, Beschl. v. 11.10.1988, Az. 1 BvR 743/86, 882/85, 1239/85, NJW 1992,
1307, 1308 — Vollzugsanstalten; zustimmend Kreile, in: Lerche/Badura/Scholz
(Hrsg.), S. 263, der unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten einen ,,Vergilitungsan-
spruch, iiber dem das Damoklesschwert eines moglichen Verbots schwebt, [...]
einen bedeutend hoheren Stellenwert [zubilligt] als ein vom Verbotsrecht entklei-
deter Vergiitungsanspruch®; dhnlich auch Pahud, S. 80 f.; Sattler, S.37; Norde-
mann, GRUR 1979, 280, 282; Gounalakis, S. 44.

627 Ohly, in: Depenheuer/Peifer (Hrsg.), S. 157.
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(c) Bestimmung der Hohe des Anspruchs

Legt man diese Surrogatsfunktion zu Grunde, muss sich auch der einfach-
rechtliche Anspruch auf angemessene Vergiitung an dieser Funktion mes-
sen lassen®28, die damit fiir die Hohe des Anspruchs zu einem bestimmen-
den Faktor wird. Nicht mehr das Ausschlie8lichkeitsrecht, sondern der ge-
setzliche Vergiitungsanspruch ist das rechtliche Mittel, um den Transfer
des wirtschaftlichen Werts vom Nutzer an den Urheber sicherzustellen.%2?
Da die Schrankenregelungen generell nicht weiter gehen diirfen als der
Schutzzweck reicht®3? und der Schutzzweck durch die Erlaubnisfreiheit
erreicht wird, folgt daraus, dass die wirtschaftliche Funktion des Urheber-
rechts durch den Vergiitungsanspruch bei vergiitungspflichtigen Schran-
ken moglichst vollstindig erhalten bleiben soll.3! Weil der Gesetzgeber
die Hohe der angemessenen Vergiitung weder konkretisiert noch nach den
einzelnen Schrankenbestimmungen differenziert hat, sind daraus drei
Schlussfolgerungen fiir den Vergiitungsanspruch zu ziehen: Erstens soll
die angemessene Vergiitung den vollstindigen Wert der Nutzungshand-
lung widerspiegeln. Ankniipfungspunkt ist damit die erlaubte Nutzung, fiir
die bei bestehendem Verfiigungsrecht i.S.d. GG die Erlaubnis des Urhe-
bers notwendig wire, und nicht ein konkret entstandener Schaden.®32
Zweitens gilt dies unterschiedslos fiir alle vergiitungspflichtigen Schran-
kentatbestinde in §§ 44a ff. UrhG, da der Gesetzgeber keine unterschiedli-
chen abstrakt-generellen Malistibe an die Vergiitung in den einzelnen

628 Kirchhof, S. 44.

629 Ahnlich Kirchhof, S.46. Es geht im Ausgangspunkt also um den Transfer des
Wertes an den Urheber als origindren Rechtsinhaber ohne Beriicksichtigung der
Verwerter, vgl. Plate, S. 45.

630 So fiir den Schrankentatbestand BGH, Urt. v.25.2.1999, Az. I ZR 118/96, ZUM
1999, 566, 572 — Kopienversanddienst.

631 Auch der BGH, Urt. v. 25.2.1999, Az. I ZR 118/96, ZUM 1999, 566, 573 — Kopi-
enversanddienst hilt einen nicht hinreichend angemessenen Vergiitungsanspruch
fiir gesteigert rechtfertigungsbediirftig, dhnlich wie eine vergiitungsfreie Schran-
kenregelung; eine reduzierte Vergiitung fiir moglich hélt auch Lauber-Rénsberg,
S. 114f,; a.A. Kirchhof, S. 50, der die Hohe des Vergiitungsanspruchs im Wege
der Abwégung von Urheber- und Nutzerpositionen ermitteln will.

632 Ahnlich Lauber-Rénsberg, S.112; a.A. Kirchhof, der die Grundsitze der dreifa-
chen Schadensberechnung als Orientierungshilfe heranziehen will, Kirchhof,
S. 50.
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Schrankenregelungen ansetzt.933 Die Abwégung der Urheberinteressen ge-
gen die Allgemeininteressen hat der Gesetzgeber bereits abschlieSend auf
Tatbestandsebene und bei der Entscheidung iiber die Einfiihrung einer
Vergiitungspflicht vorgenommen.®3* Mangels Anhaltspunkt im einfachen
Recht ist flir eine nochmalige Abwiagung auf Rechtsfolgenseite insoweit
kein Raum.%3% Drittens ist die Bestimmung der angemessenen Verglitung
das Ergebnis einer wertenden Betrachtung®3®, die kein punktgenaues Er-
gebnis vorgibt, sondern lediglich einen Rahmen, dessen Grenzen nicht
iiber- oder unterschritten werden diirfen. Da der Gesetzgeber keine Kon-
kretisierung der Verglitungsanspriiche vorgenommen hat, muss die rechtli-
che Uberpriifung der Konkretisierung im Einzelfall durch die Judikative
erfolgen.37

II. Der Vergiitungsanspruch im einfachen Recht — Inhalt und
Konkretisierung

Im Folgenden sind die Einzelheiten des gesetzlichen Verglitungsanspruchs
im einfachen Recht darzustellen, wie sie sich direkt aus dem UrhG ablei-
ten lassen.

633 Dies wire de lege ferenda moglich, jedenfalls fiir den Fall, dass die Einfiihrung
des Vergiitungsanspruchs verfassungsrechtlich nicht zwingend ist.

634 Vgl. BGH, Urt. v. 20.3.2003, Az. I ZR 117/00, ZUM 2003, 777, 779 — Gies-Ad-
ler, wonach eine nachgelagerte Interessenabwigung auflerhalb des positiven
Rechts die Kompetenzen des Zivilgerichte iiberschreiten wiirde; dhnlich Stieper,
S. 64; a.A. Kirchhof, der im Rahmen der Bestimmung der Vergiitungshdhe noch-
mals die Nutzerinteressen gegen die Urheberinteressen abwégen will, Kirchhof,
S. 50.

635 Dies ist aber stets de lege ferenda moglich; der Gesetzgeber hat die Moglichkeit,
hinsichtlich der Vergiitungshohe ausdriicklich zu differenzieren. Erreicht hierbei
die Vergiitung keine angemessene Hohe, stellt dies ein intensiveren Eingriff in
das Eigentumsgrundrecht dar als bei einem Anspruch auf eine angemessene Ver-
giitung; vgl. BGH, Urt. v.25.2.1999, Az. I ZR 118/96, ZUM 1999, 566, 573 —
Kopienversanddienst.

636 Lauber-Ronsberg, S. 113 1.

637 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 11.10.1988, Az. 1 BvR 777/85, 882/85, 1239/85, NJW
1992, 1303, 1306 — Leerkassette.
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1. Qualifizierung in §§ 44a ff. UrhG

Der Gesetzgeber hat sich darauf beschrénkt, als Ausgleich fiir die jeweili-
gen Schrankenregelungen ,,eine angemessene Verglitung* vorzusehen, die
der Nutzer ,,dem Urheber“63® zu zahlen hat. Ankniipfungspunkt ist die je-
weils privilegierte Nutzung, wie aus der konkreten Formulierung der Ver-
giitungspflicht zu schlielen ist: Dort heilit es stets, dass ,,.fiir die Verviel-
faltigung* oder eine andere konkret bezeichnete Nutzung dem Urheber
eine angemessene Vergiitung zu zahlen ist.%° Eine quantitative Aussage
hinsichtlich der Vergiitungshohe ist dem Gesetz nicht zu entnehmen. Der
Gesetzgeber hat die Vergiitung damit lediglich qualitativ konkretisiert®40
und die Angemessenheit — in Ubereinstimmung mit dem Verfassungs-
recht®¥! — als materiellen Bewertungsfaktor der Vergiitung festgelegt.642

Diese nur qualitative Festlegung der Vergiitung spricht dafiir, dass der
Gesetzgeber von einem Rahmen ausgeht, innerhalb dessen die Vergilitung
angemessen ist.

2. Konkretisierungsbefugnis

Um eine im Rechtsverkehr durchsetzbare Forderung zu erhalten, muss der
Vergiitungsanspruch zunichst konkretisiert werden. Fraglich ist, wer zur
Quantifizierung des Vergiitungsanspruchs im Einzelfall vorrangig befugt
ist. Mangels ausdriicklicher Regelung im UrhG ist diese Frage durch Aus-

638 So die gesetzliche Formulierung, vgl. exemplarisch § 45a Abs. 2 S. 1 UrhG.

639 Z.B. ,Fir die Vervielfaltigung und Verbreitung...” (§ 45a Abs. 2 UrhG), ,,Fiir die
[...] zuldssige Verwertung® (§ 46 Abs.4 UrhG), , Fiir die Wiedergabe...“ (§ 52
Abs. 1 S.2 UrhG), ,Fir die 6ffentliche Zugénglichmachung... (§52a Abs. 4
S. 1 UrhG).

640 Grundsitzlich bestehen folgende Konkretisierungsstufen: (1) Beurteilungsmaf-
stibe und Beurteilungsrelationen, (2) Qualifizierungen und (3) Quantifizierun-
gen; vgl. hierzu Réthel, S. 169 ff., 246 1.

641 Auch das Bundesverfassungsgericht verlangt lediglich eine angemessene Vergii-
tung, vgl. z.B. BVerfG, Beschl. v.7.7.1971, Az. 1 BvR 765/66, GRUR 1972,
481, 484 f. — Kirchen- und Schulgebrauch; BVerfG, Beschl. v.25.10.1978, Az. 1
BvR 352/71, NJW 1979, 2029, 2031 f. — Kirchenmusik. Dies gilt jedenfalls fiir
die Fille, in denen sich eine Vergiitungspflicht zwingend aus dem Verfassungs-
recht ergibt und der Gesetzgeber diese nicht freiwillig vorsieht.

642 Zum Begriff der Qualifizierung bei der Normkonkretisierung siehe Rothel,
S. 205 ff.
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legung zu beantworten. Theoretisch bestehen fiir den Gesetzgeber ver-
schiedene Moglichkeiten, die die Privatautonomie der betroffenen Partei-
en unterschiedlich stark einschridnken®3: Ausscheiden miissen mangels
gesetzlicher Regelung die legislative Festlegung der Vergiitungshohe
durch (materielles oder formelles) Gesetz®** und die Festlegung der Ver-
glitungshohe durch ein Gericht mittels vorrangiger Gestaltungsklage®#’. Es
bleiben damit eine einseitige Konkretisierung durch Urheber, Nutzer,
einen Dritten®¢ und eine einvernehmliche Konkretisierung der Vergii-
tungshohe denkbar.

Letztere Moglichkeit entsprache der Zwangslizenz, bei der die Eini-
gung auf die Vergiitungshohe auf dem Vertragswege erfolgen soll.647
Sieht das UrhG eine Zwangslizenz vor, ist diese ausdriicklich als solche
im Gesetz bezeichnet.®*® Die Ausnahmevorschrift des § 13a Abs. 1 S.2
WahrnG, die eine Verhandlungspflicht der Verwertungsgesellschaften vor
der Aufstellung von Geridte- und Speichermedientarifen vorsah und fiir
eine vorrangige vertragliche Einigung im Fall von gesetzlichen Lizenzen
sprechen konnte, findet im VGG keine Entsprechung. Dariiber hinaus wi-
re die Position des Urhebers tibermiBig geschwiécht, wenn die Nutzung er-
laubnisfrei gestellt wire, die Einigung auf eine Vergiitungshohe aber ein-
vernehmlich erfolgen miisste.%* Es bestiinde kein Gleichgewicht wie bei
der Zwangslizenz, bei der eine Einigung hinsichtlich Nutzungsrechtsein-

643 Entscheidend ist, wie weit der Gesetzgeber den betroffenen Parteien eine autono-
me Rechtsgestaltung zutraut und wie schutzbediirftig Nutzer und Urheber sind,
vgl. Schellhase, S. 54.

644 Dies war frither fiir die Vergiitung der Privatkopieausnahme (§ 53 UrhG) der
Fall, vgl. § 54d Abs. UrhG in der Fassung vom 25.7.1994 (giiltig vom 1.8.1994
bis 31.12.2007).

645 Das BGB kennt echte und unechte Gestaltungsklagerechte, wobei lediglich bei
einem echten Vorrang der Gestaltungsklage die Rechtsgestaltung ausschlieflich
durch ein Gericht moglich ist, vgl. Scholz, S. 121 ff. Beispiel fiir ein echtes Ge-
staltungsklagerecht ist die Ehescheidung nach § 1564 Abs. 1 BGB, ein unechtes
Gestaltungsklagerecht ist in § 574a Abs.2 S.1 BGB fiir die Fortsetzung des
Mietverhéltnisses vorgesehen; siehe hierzu Schellhase, S. 54 f. Eine Gestaltungs-
klage fiir die gesetzlichen Lizenzen wire im Ubrigen wegen der hohen Kosten
o6konomisch nicht vertretbar.

646 Vgl. § 315 ff. BGB.

647 Kommt eine Einigung nicht zu Stande, kann diese prozessual durch ein Urteil er-
setzt werden, § 894 ZPO.

648 Eine Zwangslizenz ist in § 42a UrhG zu Gunsten von Tontrigerhersteller vorge-
sehen und in der verbindlichen Uberschrift als solche bezeichnet.

649 Hiervon ausgehend Fromm/Nordemann/Dustmann, Vor §§ 44a ff. UrhG Rn. 10.
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rdumung und Vergilitungshohe erforderlich ist, sondern eine einseitige und
mit dem hoéherrangigen Rechtsrahmen nicht vereinbare Belastung des Ur-
hebers: Der Urheber wire auf die Mitwirkung des Nutzers angewiesen,
um seine Vergiitungsanspriiche wirksam durchsetzen zu konnen, der Nut-
zer auf die Mitwirkung des Urhebers fiir eine rechtmifBige Werknutzung
hingegen nicht. Damit wiirde eine Schwichung der Stellung des Urhebers
einhergehen, die nicht mit dem Ziel der Schrankenregelungen zu rechtfer-
tigen wire. Daher kann die Notwendigkeit einer einvernehmlichen Eini-
gung auf die Vergiitungshohe bei der gesetzlichen Lizenz nicht angenom-
men werden. %0

Eine cinseitige Bestimmung durch den Nutzer muss gleichfalls aus-
scheiden, da dem Urheber dann keinerlei wirksame Rechtsposition zustiin-
de. Fiir eine einseitige Bestimmung durch einen Dritten gibt es gleichfalls
keine Anhaltspunkte im Gesetz. Dies gilt auch fiir verwertungsgesell-
schaftspflichtige Anspriiche, da Verwertungsgesellschaften nicht generell
und ohne entsprechenden Wahrnehmungsvertrag befugt sind, Vergiitungs-
anspriiche mit Allgemeinwirkung zu konkretisieren.63!

Damit muss mit der Anordnung einer angemessenen Vergiitung auch
eine einseitige Konkretisierungsbefugnis®? des Urhebers einhergehen.
Dies ist erforderlich, um eine durchsetzbare Forderung gegen den privile-
gierten Nutzer zu erhalten. So wird dem Urheber eine starke vermdgens-
werte Position verschafft, die den Anforderungen des hdoherrangigen
Rechtsrahmens gerecht wird, indem er origindr und vorrangig die Vergii-
tungshdhe bestimmen kann und nicht auf die Mitwirkung des Schranken-
privilegierten angewiesen ist. So kann der Vergiitungsanspruch seiner Sur-
rogatsfunktion i.R.d. Art. 14 Abs. 1 GG am besten gerecht werden.

Damit entsteht mit den gesetzlichen Vergiitungsanspriichen auch die
Konkretisierungsbefugnis in der Person des Urhebers.

650 A.A. ohne eingehende Begriindung Stéhr, S. 68, 139.

651 Zu den verwertungsgesellschaftspflichtigen Vergiitungsanspriichen, siche unten
Kapitel 4, A.II1.4.

652 Eine Ubersicht zur iiblichen Unterscheidung von selbststindigen/unselbststindi-
gen vertragsbezogenen/forderungsbezogenen Gestaltungsrechten findet sich bei
Hattenhauer, S. 408 ff. m.w.N. Hattenhauer kritisiert diese Unterscheidung aber
zutreffend als nicht zielfiihrend, vgl. Hattenhauer, S. 445 ff.
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3. Leistungsbestimmungsrecht

Fraglich ist, ob mit der Konkretisierungsbefugnis des Urhebers auch ein-
hergeht, dass der Urheber die angemessene Vergiitung einseitig bestim-
men kann oder ob der Gesetzgeber mit der angemessenen Vergiitung be-
reits einen von vornherein feststehenden Zahlbetrag festgelegt hat und die-
ser im Einzelfall nur benannt werden muss. Mit anderen Worten richtet
sich die Frage danach, ob die angemessene Vergiitung punktuell oder als
Rahmen entsteht. Im ersten Fall wire die erstmalige auBergerichtliche
Geltendmachung des Vergiitungsanspruchs gegeniiber dem Nutzer ledig-
lich eine Bezifferung des Vergiitungsanspruchs, die im Streitfall von den
Gerichten iiberpriift und ggf. erstmals selbst verbindlich vorgenommen
werden miisste. Im zweiten Fall wire die Benennung der Vergiitungshohe
durch den Urheber als Gestaltungserkldrung hinsichtlich des gesetzlichen
Schuldverhiltnisses aufzufassen. Da als Malistab der Konkretisierung
zwingend die Angemessenheit feststeht, geht es im Ergebnis um die Fra-
ge, wem das ,,Recht des ersten Zugriffs“6>3 zusteht. Kann der Urheber im
Rahmen eines Leistungsbestimmungsrechts die Vergilitung bestimmen, so
kann er das Recht in diesem Rahmen frei ausiiben.®>* Ein einseitiges Leis-
tungsbestimmungsrecht des Urhebers wiirde aus Nutzersicht also zur
Pflicht der Zahlung einer nicht unangemessenen Vergiitung fithren. Soll
hingegen im Streitfall allein ein Gericht die angemessene Verglitung kon-
kretisieren und nicht nur die Grenzen der Angemessenheit kontrollieren,
bestlinde kein Gestaltungsspielraum fiir den Urheber und er miisste im
Zweifel eine rechtskréftige Entscheidung erstreiten, um seine Forderung
durchsetzen zu kdnnen.

Das Gesetz schweigt zur Frage, ob der angemessenen Vergiitung ein
Leistungsbestimmungsrecht zu Grunde liegt. Daher ist zu untersuchen, ob
aus anderen Vorschriften innerhalb und auBlerhalb der UrhG Riickschliisse
auf die vergiitungspflichtige gesetzliche Lizenz mdglich sind.

Bei § 32 Abs. 1 S. 2 UrhG wird beispielsweise die Vereinbarung der an-
gemessenen Vergiitung fiir die Einrdumung der Nutzungsrechte vom Ge-

653 So zur Abgrenzung bei § 653 BGB Vollkommer, JZ 1985, 879, 880.

654 Ist hierbei ein Gericht subsidiér zur Bestimmung der Vergiitung im Rahmen eines
Leistungsbestimmungsrechts berufen, bestimmt dieses die Leistung zwar gleich-
falls innerhalb des Rahmens, es wird aber von einem Mittelwert ausgehen Voll-
kommer, JZ 1985, 879, 880; vgl. auch BGH, Urt. v.13.3.1985, Az. IVa ZR
211/82,JZ 1985, 897, 899.
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setz fingiert, sodass der Urheber einen unmittelbaren Anspruch auf die an-
gemessene Verglitung erhilt.®5> Hier entsteht unmittelbar aus der gesetzli-
chen Bestimmung ein Anspruch in angemessener Hohe. Der Urheber bzw.
im Streitfall ein Gericht miissen diesen Anspruch nur noch benennen. Bei
§ 32 Abs. 1 S.3 UrhG besteht hingegen ein Anspruch auf die nachtrigli-
che Vereinbarung einer angemessenen Vergiitung im Wege der Vertrags-
anpassung. Auch hier geht der Gesetzgeber von einer einzigen angemesse-
nen Verglitung aus. Nur bei Vereinbarung dieser angemessenen Vergii-
tung kommt der Anspruch aus § 32 Abs. 1 S.3 UrhG zum Erldschen. Im
Unterschied zu § 32 UrhG wird in §§ 44a ff. UrhG aber nicht ,,die, son-
dern nur ,.eine” angemessene Vergiitung gefordert. Die Formulierung ist
bereits im Wortlaut weniger bestimmt, was fiir das Bestehen von Gestal-
tungsspielrdumen spricht. Im Ubrigen ist der wesentliche Unterschied der
gesetzlichen Lizenzen zu § 32 UrhG, dass sich der Urheber bei § 32 UrhG
freiwillig in ein Vertragsverhiltnis begibt und bei der Vertragsgestaltung
Spielrdume bestehen. Nur bei Versdumnissen kommen § 32 Abs.1 S.2
und 3 UrhG zur Geltung. Bei §§ 44aff. UrhG liegt hingegen der Nutzung
regelmiBig kein Vertrag zu Grunde. Wegen dieser wesentlichen Unter-
schiede ist der Begriff der angemessenen Vergiitung in §§ 44a ff. UrhG
anders auszulegen als in §§ 32 ff. UrhG.65¢

Auch im BGB werden Zahlungsanspriiche mittels unbestimmter
Rechtsbegriffe angeordnet:

§ 253 Abs. 2 BGB sicht bei einem immateriellen Schaden ,,eine billige
Entschiddigung in Geld* vor und enthdlt damit regelungstechnisch eine
dhnliche Konstruktion auf der Rechtsfolgenseite wie die gesetzlichen Li-
zenzen. Bei § 253 Abs. 2 BGB wird von einer billigen Entschidigung aus-
gegangen, die von Anfang an feststeht.%7 Ausloser fiir eine Entschédi-
gungspflicht nach § 253 Abs.2 BGB ist aber ein rechtswidriges oder
pflichtwidriges Handeln, was bei §§ 44a ff. UrhG gerade nicht der Fall ist.
Im Ubrigen ist das Ziel des Schadensrechts der Ausgleich des Schadens®58
und damit die Wiederherstellung eines Zustandes, der genau bestimmt
werden kann. Bei § 253 Abs. 2 BGB geht es um den Ausgleich immateri-
eller Nachteile, die zwar nicht direkt ausgeglichen werden konnen, aller-

655 Schricker, GRUR Int. 2002, 797, 805.

656 Im Ergebnis auch Koch/Druschel, GRUR 2015, 957, 962.

657 Ein Gericht muss sie im Einzelfall nur noch im Rahmen seines Ermessens festle-
gen, vgl. Staudinger/Schiemann, § 253 BGB Rn. 34.

658 MiiKoBGB/Oetker, § 249 BGB Rn. 8 m.w.N.
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dings durch eine mit Vorteilen verbundene und typischerweise das Wohl-
befinden fordernde Geldzahlung aufgewogen werden sollen.®% Diese aus-
schlieBlich schadensabwehrende Perspektive gilt fiir §§ 44a ff. UrhG hin-
gegen nicht: Zwar haben die gesetzlichen Vergiitungsanspriiche hinsicht-
lich des relativierten Ausschlielichkeitsrechts auch eine schadensabweh-
rende Komponente®, sie verschaffen dem Urheber aber zugleich eine po-
sitive Rechtsposition als Inhaltsbestimmung nach Art. 14 Abs.1 S.2
GGO!, Hierfiir bedarf es nicht derart strenger und punktueller Regelungen
wie in §§ 249 ff. BGB mit der dortigen rein schadensausgleichenden Ziel-
setzung®2. Schlieflich soll der Urheber nicht so gestellt werden, wie er
ohne eine gesetzlich missbilligte Nutzung stiinde, sondern er soll fiir die
gesetzlich privilegierte und gebilligte Nutzung vergiitet werden.

Nach §§ 612 Abs. 2, 632 Abs. 2, § 653 Abs. 2 BGB wird die Vereinba-
rung einer iliblichen Vergiitung bei einem abgeschlossenen Dienst-, Werk-
bzw. Miklervertrag fingiert, wenn eine Vergilitung weder vereinbart ist
noch eine taxmifBige Vergiitung existiert, obwohl eine solche Vergiitungs-
vereinbarung den Umstinden nach zu erwarten gewesen wire. Dort ent-
steht kein einseitiges Leistungsbestimmungsrecht des Glaubigers, sondern
die tbliche Vergiitung ist tatrichterlich zu ermitteln.®®> Gegen ein Leis-
tungsbestimmungsrecht wird insbesondere eingewandt, dass ein einseiti-
ges Leistungsbestimmungsrecht den beiderseitigen Parteiinteressen nicht
entspriche, sondern den Gliubiger unangemessen bevorzugen wiirde.%04
Im Ubrigen besteht bei all diesen Vertrigen die Moglichkeit, eine Vergii-
tung vertraglich festzulegen®®, da die Fiktionen einen bestehenden Ver-
trag voraussetzen und diesen nicht ersetzen.®®® Im Gegensatz hierzu kann
der Urheber bei den gesetzlichen Lizenzen gegeniiber dem Nutzer keine
vertragliche Vergiitungsvereinbarung durchsetzen. Dieser ist wegen der

659 Vgl. MiiKoBGB/Oetker, § 253 BGB Rn. 10 m.w.N.

660 Siehe oben Kapitel 3, B.VI.2.

661 Siehe oben Kapitel 4, A.Il.2.c.(2) und (3).

662 Vgl. zum Zweck des Schadensersatzanspruchs MiKoBGB/Oetker, § 249 BGB
Rn. 8 m.w.N.

663 BGH, Urt. v. 13.3.1985, Az. ITVa ZR 211/82, JZ 1985, 897, 898 f.; Vollkommer,
JZ 1985, 879, 880 f.; vgl. auch Staudinger/Peters/Jacoby, § 632 BGB Rn. 49 ff.

664 BGH, Urt. v. 13.3.1985, Az. IVa ZR 211/82, JZ 1985, 897, 898.

665 Vgl. beispielhaft Staudinger/Peters/Jacoby, § 632 BGB Rn. 26; Staudinger/Ar-
nold, §§ 652, 653 BGB Rn. 174 und §§ 611 Abs. 1, 631 Abs. 1, 652 Abs. 1 BGB.

666 Dies ist im Einzelnen strittig, vgl. Looschelders, BT, Rn.584 m.w.N.;
Staudinger/Richardi/Fischinger, § 612 BGB Rn. 5 ff., 11 ff. m.w.N.
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Erlaubnisfreiheit gerade nicht auf die Mitwirkung des Urhebers angewie-
sen.

Aus dem systematischen Vergleich lésst sich vor allem schlieen, dass
die Interessenlage bei den vergiitungspflichtigen gesetzlichen Lizenzen
deutlich anders zu beurteilen ist, denn es geht um die Rechtsfolge einer
rechtmifBigen Handlung. Der Urheber bekommt in Folge einer konkreten,
durch das Gesetz erlaubten Handlung einen Vergiitungsanspruch zuge-
sprochen. Dieser ist Teil des positiven Urheberrechts und hat keinen sank-
tionierenden Charakter. Das Fehlen einer einvernehmlichen Vergiitungs-
vereinbarung stellt im Gegensatz zu §32 Abs.1 S.2 UrhG oder § 612
Abs. 2 BGB gerade kein Versdumnis des Urhebers dar.%7 Daher wire es
unbillig, dem Urheber nicht eine starke und zugleich eine gewisse Flexibi-
litdt er6ffnende Stellung hinsichtlich des Vergiitungsanspruchs zu gewih-
ren. Gerade der rahmenhaften Gesetzgebung mit dem flexiblen Malistab
der Angemessenheit wiirde es widersprechen, wenn der Urheber im Zwei-
fel auf eine punktuelle gerichtliche Entscheidung angewiesen wire, die
den Vergiitungsanspruch vollstindig objektivieren wiirde. Auch funktional
ist bei den gesetzlichen Lizenzen kein punktuell entstehender Anspruch
notwendig, da die Nutzung ohnehin erlaubnisfrei gestellt ist und mit dem
zwingenden Mafistab der Angemessenheit ausreichend Rechtssicherheit
aus Sicht des Nutzers besteht. Daher wire es systemwidrig, dem Urheber
bei gesetzlichen Lizenzen jeglichen Gestaltungsraum zu nehmen, den er
bei Bestehen des AusschlieBlichkeitsrechts hat. Von Urhebern als Privat-
personen eine absolute Gleichbehandlung zu fordern, lieBe sich im Ubri-
gen weder mit urheberrechtlichen noch mit schuldrechtlichen Erwigungen
begriinden.

Eine Folge des einseitigen Leistungsbestimmungsrechts konnte mogli-
cherweise sein, dass der Urheber die Obergrenze der Angemessenheit aus-
reizt und sich der Nutzer damit einer moglichst hoch bestimmten ange-
messenen Vergiitung ausgesetzt sicht.%® Diese Moglichkeit ist aber keine
Besonderheit des Leistungsbestimmungsrechts, sondern besteht bei jedem
vom Gesetzgeber lediglich qualifizierten, aber nicht zahlenméBig festge-
legten Anspruch.

667 Dies ist anders bei § 653 BGB, vgl. Vollkommer, JZ 1985, 879, 881, sowie den
entsprechenden Vorschriften im Dienst- und Werkvertragsrecht.

668 So allgemein zur Wirkung der § 315 f. BGB BGH, Urt. v. 13.3.1985, Az. IVa ZR
211/82,JZ 1985, 897, 898.
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Dass ein gewisser Handlungsspielraum bestehen muss und die ange-
messene Vergiitung nicht absolut und objektiv zu bestimmen ist, zeigt
auch die parallele Existenz von verwertungsgesellschaftspflichtigen und
nicht-verwertungsgesellschaftspflichtigen =~ Vergilitungsanspriichen. Die
Verwertungsgesellschaftspflicht betrifft nur die Wahrnehmung der An-
spriiche, verdndert deren schuldrechtliche Konstruktion jedoch nicht. Den-
noch ist es beispielsweise bei Gesamtvertrdgen anerkannt, dass die ange-
messene Verglitung fiir einen Nutzer, der sich auf einen Gesamtvertrag be-
rufen kann, niedriger ausfallt.®® Der regulierungsrechtlichen bzw. kartell-
rechtlichen Priifung hélt diese unterschiedliche Festsetzung stand, weil im
Rahmen eines Gesamtvertrages Verwaltungskosten minimiert werden und
diese Ersparnis zu einem Teil an die Nutzer weitergegeben wird.®’? Den-
noch stiinde diese unterschiedlich bestimmte angemessene Vergiitung im
Widerspruch zu den Rechtsfolgen der gesetzlichen Lizenz, wenn die Ver-
glitung rein objektiv zu bestimmen wire,®”! denn fiir eine objektiv und ab-
solut nutzungsorientiert zu bestimmende angemessene Vergiitung, die zu
einem konkreten Zahlbetrag fiihrt, kann es keinen Einfluss haben, welche
Nebenkosten bei der Erhebung entstehen. In Folge dessen konnten bei
einem Wettbewerb unter den Verwertungsgesellschaften die Tarife auch
nicht unterschiedlich festgesetzt werden, sondern es wire nur ein Einheits-
tarif zuldssig. All dies stiinde mit der Gesamtkonzeption von UrhG, VGG
und VG-RL nicht in Einklang.

Ein Leistungsbestimmungsrecht des Urhebers wiirde den Nutzer nicht
iibermiBig belasten, da ihm die Moglichkeit der gerichtlichen Uberprii-
fung der Verglitungshohe offensteht. Fiir die Werknutzung schuldet er
dem Urheber eine angemessene Vergiitung. Will er vor der Werknutzung
die Hohe der angemessenen Vergiitung kennen, so bleibt ihm die Mog-
lichkeit, den Urheber um eine vorzeitige Ausiibung des Leistungsbestim-
mungsrechts zu bitten oder sich vertraglich zu einigen. Hierzu ist der Ur-
heber zwar nicht verpflichtet, dennoch kann sich der Nutzer gewiss sein,
dass er nur eine angemessene Vergiitung bezahlen muss und ggf. eine
iiberhohte Forderung gerichtlich abwehren kann.

669 Siehe unten Kapitel 4, D.IV 4.

670 Siche hierzu unten Kapitel 4, D.IV.8.a.(4).

671 Uber diese rechtliche Hiirde kénnten wettbewerbsrechtliche Aspekte nicht hin-
weghelfen, da das Kartellrecht Handlungsmoglichkeiten einschranken, nicht aber
neue Handlungsmoglichkeiten jenseits des materiellen Rechts schaffen kann.
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Daher steht dem Urheber mit den gesetzlichen Vergiitungsanspriichen
in §§44aff. UrhG auch ein einseitiges Leistungsbestimmungsrecht zu.
Damit wird sichergestellt, dass der Urheber eine starke Position gegeniiber
dem Nutzer hat, die Raum fiir eine gewisse Flexibilitit zuldsst. So konnen
die grundrechtlichen Vorgaben am besten zur Geltung kommen ohne die
Funktionsweise der gesetzlichen Lizenzen zu beeintrichtigen.

4. Verwertungsgesellschaftspflichtige Anspriiche

Sieht das UrhG vor, dass Vergilitungsanspriiche nur von einer Verwer-
tungsgesellschaft geltend gemacht werden konnen, so wird von der Ver-
wertungsgesellschaftspflicht gesprochen.®”2 Dadurch konnen einzelne Be-
fugnisse®’? des gesetzlichen Schuldverhéltnisses nur durch eine Verwer-
tungsgesellschaft wirksam ausgeilibt werden, die grundsitzliche schuld-
rechtliche Funktionsweise der Vergiitungsanspriiche bleibt hingegen unbe-
rithrt.674 Soweit das Gesetz vorsieht, dass Anspriiche nur durch eine Ver-
wertungsgesellschaft geltend gemacht werden konnen, handelt es sich um
zwingendes Recht.67>

Bei verwertungsgesellschaftspflichtigen Anspriichen erfolgt die Kon-
kretisierung der gesetzlichen Vergiitungsanspriiche nach den Regeln des
Leistungsbestimmungsrechts, allerdings kann nur eine Verwertungsgesell-
schaft die Konkretisierung wirksam vornehmen. Zwar miissen Verwer-
tungsgesellschaften nach § 38 VGG Tarife aufstellen und damit die Ver-
giitungshohe fiir die von ihr wahrgenommenen Vergiitungsanspriiche all-
gemein konkretisieren. Da Verwertungsgesellschaften aber nicht neutral,
sondern im Interesse ihrer Mitglieder handeln®7®, kann in den Tarifen kei-

672 Vgl. beispiclhaft Dreier/Schulze/Dreier, §45a UrhG Rn.7; BeckOK UrhR/
Schulz, § 45a UrhG Rn. 9 Dies ist insofern nicht ganz richtig, als keine Pflicht der
Urheber besteht, die Vergiitungsanspriiche von einer Verwertungsgesellschaft
wahrnehmen zu lassen. Sie konnen ihren Anspruch auf eine angemessene Vergii-
tung allerdings nur iiber die freiwillige Zwischenschaltung einer Verwertungsge-
sellschaft verwirklichen.

673 Siehe hierzu unten Kapitel 4, D.I1.

674 A.A.BGH, Urt. v.20.11.2008, Az. I ZR 62/06, GRUR 2009, 480, 481 — Kopier-
ldiden 1.

675 Dreier/Schulze/Schulze, § 6 WahrnG Rn. 4.

676 Verwertungsgesellschaften verwerten die treuhénderisch eingerdaumten Rechte im
Interesse ihrer Mitglieder, vgl. § 2 Abs. 1 VGG und Schack, UrhR, Rn. 1300.
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ne uneingeschriankt objektive Konkretisierung der angemessenen Vergii-
tung gesehen werden.®”7 Dennoch konnen Gerichte auf sie als Konkreti-
sierungshilfen zuriickgreifen, wenn sie die fehlende Neutralitit der Ver-
wertungsgesellschaften hinreichend berticksichtigen.®’® Voraussetzung fiir
die Rezeption dieser privaten Konkretisierungshilfen ist aber stets die
Sachrichtigkeit der Quantifizierungen, die unter anderem eine differen-
zierte Betrachtung unterschiedlicher Fallgestaltungen erfordert.®”® Die Ta-
rife der Verwertungsgesellschaften haben damit keine objektiv-rechtliche
Wirkung, sondern es handelt sich um eine ,,Art Preisliste*“080, die fiir die
notwendige Transparenz zur Sicherstellung der Gleichbehandlung aller
Nutzer sorgen soll®8!, Folgerichtig konnen die Tarife der Verwertungsge-
sellschaften in einem ordentlichen Gerichtsverfahren ggf. nach vorange-
gangenem Schiedsverfahren tiberpriift werden.682

5. Nullvergiitung

Da nach den Erwigungsgriinden der InfoSocRL3 und im Rahmen der
vertraglichen Rechtseinrdumung auch eine Nullvergiitung angemessen
sein kann®4, ist fraglich, ob dies auch fiir die gesetzlichen Lizenzen gilt.
Dafiir konnte die dhnliche Begrifflichkeit in § 32 UrhG und §§ 44aff.
UrhG sprechen, da bei § 32 UrhG unter gewissen Umstédnden auch eine

677 Vgl. hierzu Rothel, S.89f., 272 f. Voraussetzung fiir die mogliche, aber keines-
wegs zwingende Heranziehung privater Regelwerke fiir die Konkretisierung ge-
setzlicher Normen ist grundsitzlich ein sachverstdndiger Regelgeber, dessen
Neutralitdt, Unabhéngigkeit und Objektivitit, vgl. Réthel, S. 89 1., 258.

678 Vgl. Réthel, S. 90. Da die Verwertungsgesellschaften der staatlichen Aufsicht un-
terliegen, ist eine gewisse Objektivitdt der Tarife gewéhrleistet. Tarife und Ge-
samtvertrdge werden aber abstrakt durch das DPMA nur daraufhin iiberpriift, ob
sie offensichtlich unangemessen sind, fiir die konkrete Uberpriifung muss ein
Schieds- und Gerichtsverfahren durch die Beteiligten angestrebt werden; vgl.
Schack, UrhR, Rn. 1335.

679 Vgl. zum Erfordernis des Gleichbehandlungsgrundsatzes Réthel, S. 246 1.

680 Reinbothe, S. 30.

681 BT-Drs. IV/271, S. 17.

682 Siehe hierzu ausfiihrlich unten Kapitel 4, D.IV.9.

683 ErwGr. 35 S. 6 InfoSocRL.

684 Vgl. statt vieler Loewenheim/Nordemann, in: Loewenheim (Hrsg.), § 61 Rn.9;
Dreier/Schulze/Schulze, § 32 UrhG Rn.27 m.w.N.; a.A. wohl Wandtke/Bullin-
ger/Wandtke/Grunert, § 32 UrhG Rn. 11.
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Nullvergiitung angemessen sein kann®. Allerdings sind die §§ 32 ff.
UrhG auf die Vergilitungsanspriiche aus den §§ 44a ff. UrhG grundsétzlich
nicht anwendbar, da es sich bei den gesetzlichen Lizenzen um eine gesetz-
lich angeordnete Vergiitungspflicht handelt, die nicht im Verhandlungs-
wege vor der Nutzung ausgehandelt wird.®8¢ Bei den gesetzlichen Lizen-
zen geht es um einen nutzungsorientierten, aber im Wesentlichen nach ab-
strakt-generellen Kriterien zu bestimmenden Ausgleich fiir die Werknut-
zung. Bei der vertraglichen Rechtseinrdumung nach § 32 UrhG auBlerhalb
von Verwertungsgesellschaften geht es hingegen um eine im Einzelfall
auszuhandelnde angemessene Vergiitung.%87 Insofern ist der Begriff der
angemessenen Vergiitung im Urheberrechtsgesetz nicht einheitlich auszu-
legen, sondern es ist nach dessen Stellung und Funktion zu differenzie-
ren.o88

Gegen die Moglichkeit der Nullvergiitung bei §§ 44aff. UrhG spricht,
dass dem Urheber an Stelle eines AusschlieBlichkeitsrechts ein Vergii-
tungsanspruch zugestanden wird. Konnte dieser im Einzelfall Null betra-
gen, bestiinde stets die Gefahr, dass der Urheber leer ausgeht. Im Ubrigen
hat sich der Gesetzgeber bewusst dafiir entschieden, lediglich einige
Schrankenbestimmungen vergiitungspflichtig auszugestalten. Diese aus-
differenzierte Gesetzgebung kann nicht dadurch unterlaufen werden, dass
im Einzelfall eine Vergilitung Null betragen kann. Von den vergiitungs-
pflichtigen gesetzlichen Lizenzen in §§ 44a ff. UrhG werden nur spezifi-
sche, eng umschriebene Nutzungshandlungen erfasst. Der Gesetzgeber hat
sich insofern in Anbetracht einer relativ eng umschriebenen Nutzungs-
handlung bewusst fiir eine Vergilitungspflicht entschieden. Im Gegensatz

685 BT-Drs. 14/6433, S. 14 1.

686 Im Einzelnen str., wie hier BT-Drs. 15/6433, S.15; Schricker/Loewenheim/
Schricker/Haedicke, §32 UrhG Rn. 12; Dreyer/Kotthoff/Meckel/Kotthoff, § 32
UrhG Rn. 5; Wandtke/Bullinger/ Wandtke/Grunert, § 32 UrhG Rn. 6; Schricker,
GRUR Int. 2002, 797, 802; Dreier/Schulze/Schulze, § 32 UrhG Rn. 9; a.A. ,,zum
Schutze des Urhebers* Rehbinder/Peukert, Rn. 880; die Moglichkeit der analo-
gen Anwendung von § 32 UrhG im Einzelfall sehen Schricker/Loewenheim/Me-
lichar, Vor §§44aff. UrhG Rn.25; Dreier/Schulze/Dreier, Vor §44a UrhG
Rn. 17.

687 Peifer, AfP 2008, 545, 549.

688 Peifer, AfP 2008, 545, 551; a.A. BGH, Urt. v. 25.2.1999, Az. I ZR 118/96, NJW
1999, 1953, 1959 — Kopienversanddienst, der hinsichtlich der Hohe der Vergii-
tung nicht zwischen gesetzlichen und vertraglichen Anspriichen unter Berufung
auf Art. 14 Abs. 1 GG, Art. 9 RBU und Art. 9, 13 TRIPS unterscheiden will; dhn-
lich auch Schricker/Loewenheim/Ungern-Sternberg, § 15 UrhG Rn. 5.
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zu den vertragsrechtlichen Vorschriften aus den §§ 32 ff. UrhG, die auf
samtliche Nutzungsrechtseinrdumungen zur Anwendung kommen und da-
mit einen sehr weiten Anwendungsbereich haben, sind bei den einzelnen
vergiitungspflichtigen Schrankenbestimmungen keine Riickausnahmen er-
forderlich. Die Entscheidung iiber die Vergiitungspflicht der Nutzung in-
nerhalb der Schranken hat der Gesetzgeber insofern abschlielend getrof-
fen. Will der Urheber dennoch keine Vergiitung erhalten, kann er im Ein-
zelfall seinen Anspruch nach Entstehung erlassen oder faktisch auf seine
Durchsetzung verzichten.

Der Vergiitungsanspruch im Rahmen der vergiitungspflichtigen gesetz-
lichen Lizenzen kann damit nicht Null betragen.

IV. Zwischenergebnis

Fiir die Auslegung der angemessenen Vergiitung in den §§ 44aff. UrhG
kommt nicht nur den unionsrechtlichen Vorgaben, sondern auch den na-
tionalen Grundrechten eine wesentliche Rolle zu. Vor diesem Hintergrund
ist die Entscheidung des deutschen Gesetzgebers fiir vergiitungspflichtige
gesetzliche Lizenzen zu verstehen. Die Zuordnung des wirtschaftlichen
Wertes von urheberrechtlichem Werk zum Urheber soll mit den Vergii-
tungsanspriichen auch im Rahmen von Schrankenbestimmungen mog-
lichst vollstindig aufrechterhalten bleiben. Um dies zu gewihrleisten,
muss mit dem Vergiitungsanspruch eine starke Stellung des Urhebers ge-
geniiber dem privilegierten Nutzer verbunden sein. Dies wird am besten
durch die Annahme eines einseitigen Leistungsbestimmungsrechts er-
reicht. Dem steht nicht die teilweise verwertungsgesellschaftspflichtige
Ausgestaltung von Vergiitungsanspriichen entgegen, da die Verwertungs-
gesellschaftspflicht die grundsétzliche Funktionsweise der Vergiitungsan-
spriiche unberiihrt ldsst. Im Gegensatz zur vorwiegend schadensabwehren-
den Perspektive der InfoSocRL wird im deutschen Recht der positive As-
pekt der gesetzlichen Vergilitungsanspriiche im Rahmen des Urheberrechts
betont.%8? Dieser Ansatz wird durch die Gestaltungsspielriume im Unions-
recht ermoglicht, die den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des gerech-
ten Ausgleichs eingerdumt sind. Ein Widerspruch zur InfoSocRL entsteht
nicht, solange die positiven Aspekte der gesetzlichen Vergiitungsansprii-

689 Andeutungsweise auch Lucas-Schloetter, RIDA 243 (2015), 2, 20.
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che neben die inhaltlichen Anforderungen an den gerechten Ausgleich tre-
ten und diese im Ergebnis nicht unterlaufen. Mit der hier gefundenen Aus-
legung der gesetzlichen Vergiitungsanspriiche in §§ 44a ff. UrhG kann von
der Vereinbarkeit der gesetzlichen Vergilitungsanspriiche mit dem gerech-
ten Ausgleich der InfoSocRL ausgegangen werden.

B. Schuldrecht ohne Vertrag

Nachdem die spezifisch urheberrechtlichen Anforderungen an den gesetz-
lichen Vergiitungsanspruch konkretisiert wurden, ist nun zu kldren, wel-
che schuldrechtlichen Regeln auf die gesetzlichen Vergiitungsanspriiche
zur Anwendung kommen. Damit ist zunéchst der rechtliche Weg aufzuzei-
gen, wie aus dem rahmenhaft entstandenen Vergiitungsanspruch ein kon-
kreter Zahlbetrag wird. Denn bestehen bereits nach der gesetzlichen Rege-
lung auBervertragliche Gestaltungsmdglichkeiten, gibt es insoweit — zu-
mindest aus Sicht des Urhebers — keine Notwendigkeit fiir eine vertragli-
che Regelung. Man wird aber erst Recht die Moglichkeit einer vertragli-
chen Vereinbarung bejahen konnen, wo die vertraglichen Vereinbarungen
bereits gesetzlich gegebenen Gestaltungsmdglichkeiten entsprechen.

Im Ausgangspunkt ist fiir diese Untersuchung auflerdem von einer indi-
viduellen Wahrnehmung der gesetzlichen Vergilitungsanspriiche auszuge-
hen, auch wenn diese in der Praxis weitestgehend von Verwertungsgesell-
schaften wahrgenommen werden. Dies ist zundchst im UrhG begriindet,
das verwertungsgesellschaftspflichtige und nicht verwertungsgesell-
schaftspflichtige Vergiitungsanspriiche in den §§ 44aff. UrhG vorsieht.
Seit der Einfiihrung des § 63a S.2 UrhG im Jahr 2002 kénnen gesetzliche
Vergiitungsanspriiche im Voraus nur noch direkt oder tiber einen Verleger
an Verwertungsgesellschaften abgetreten werden. Die Unterscheidung
zwischen verwertungsgesellschaftspflichtigen und nicht verwertungsge-
sellschaftspflichtigen Anspriichen wird damit in Bezug auf die Abtretbar-
keit praktisch aufgehoben. Dennoch ist wegen der Ubergangsvorschrift
des § 132 Abs. 3 UrhG fiir Altfalle denkbar, dass nicht verwertungsgesell-
schaftspflichtige Vergiitungsanspriiche individuell durch Dritte wahrge-
nommen werden, da bis dahin eine freie Abtretung der Vergiitungsansprii-
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che moglich war.®% Daher ist die Untersuchung der Vergiitungsanspriiche
nicht nur von dogmatisch-theoretischer Natur, sondern auch praktisch re-
levant fiir Vertriage, die vor der Einfilhrung des § 63a UrhG geschlossen
worden sind. Dartiber hinaus kdnnen aus der getrennten Darstellung Er-
kenntnisse iiber Vor- und Nachteile der Verwertungsgesellschaftspflicht
sichtbar und damit auch ein Beitrag zur moglichen Ausgestaltung der ge-
setzlichen Vergiitungsanspriiche de lege ferenda geleistet werden.

I. Einseitiges gesetzliches Schuldverhéltnis als Folge der
Schrankennutzung

Rechtsfolge einer privilegierten Nutzung im Rahmen einer gesetzlichen
Lizenz ist das Entstehen eines gesetzlichen Schuldverhéltnisses zwischen
Urheber und privilegiertem Nutzer.®! Die gesetzliche Lizenz enthdlt da-
mit aus schuldrechtlicher Perspektive einen gesetzlichen Entstehungstat-
bestand fiir das Schuldverhédltnisse, der einen Vertragsschluss nach
§§ 145 ff. BGB {iberfliissig macht.

Soweit sich aus dem UrhG nichts anderes ergibt, sind auf die gesetzli-
chen Schuldverhéltnisse aus §§ 44a ff. UrhG die allgemeinen Regelungen
des 2. Buches des BGB anzuwenden.®®2 Hauptleistungspflicht des einseiti-
gen gesetzlichen Schuldverhéltnisses ist die Leistung einer angemessenen
Vergiitung,? also eine Geldzahlung. Ein beidseitiges Schuldverhéltnis im
Sinne des §§ 320 ff. BGB kann nicht angenommen werden, da der Urheber
keine Gegenleistung erbringt, sondern die Nutzung bereits gesetzlich er-
laubt ist.®%* Daher kommen Vorschriften, die ein gegenseitiges Schuldver-
haltnis voraussetzen, nicht zur Anwendung.

690 Vgl. zur Rechtslage vor Einfithrung des § 63a UrhG, siche ausfiihrlich Mdger,
S. 30 ff. m.w.N.

691 A.A. Flechsig, GRUR 2016, 1103, 1104, der jedenfalls die gesetzlichen Vergii-
tungsanspriiche des Urhebers aus §§ 27 Abs. 3, 54 UrhG direkt gegeniiber der
Verwertungsgesellschaft entstehen lassen will.

692 Melichar, S. 12 f.; Schricker/Loewenheim/Melichar, Vor §§ 44a ff. UrhG Rn. 23.

693 Hohagen, S. 533; Lauber-Rénsberg, S. 232.

694 Im Ergebnis auch Lauber-Rénsberg, S.232.
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1. Bestimmung der Hauptleistung

Fraglich ist, nach welchen Regeln die einseitige Bestimmung der ange-
messenen Vergiitung erfolgt und wie eine materiell-rechtliche Kontrolle
der Bestimmung erfolgen kann. Das UrhG und VGG schweigen hierzu.
Auch gibt es fiir Gestaltungsrechte®> keine allgemein giiltigen Regeln%%°,
die hier zur Anwendung kommen konnten. Dennoch kennt das BGB in
§§ 315 ff. BGB ein einseitiges Leistungsbestimmungsrecht, auf das hier
moglicherweise zuriickgegriffen werden kann.

a. §315BGB

Eine direkte Anwendung der §§ 315 ff. BGB scheidet aus,7 da § 315
BGB nach dem Wortlaut (,,VertragsschlieBenden®, § 315 Abs.1 BGB)
und der systematischen Stellung im Abschnitt 398 von Buch 29%° des BGB
nur auf ein vertraglich vereinbartes einseitiges Leistungsbestimmungs-
recht Anwendung findet.”%° Nichts anderes ergibt sich aus der Rechtspre-
chung. Diese macht zwar die etwas nebulose Aussage, dass ein ,,Leis-
tungsbestimmungsrecht im Sinne des § 315 Abs. 1 BGB [...] auch durch
Gesetz eingerdumt werden [kann]“7%" und dieses wie ein vertraglich einge-
rdumtes Leistungsbestimmungsrecht der Billigkeitskontrolle nach §315
BGB unterliegt.’%2 Die Rechtsprechung hat hierbei Fille des gesetzlichen

695 Eine Ubersicht zu den verschiedenen Gestaltungsrechten findet sich bei Hatten-
hauer, S. 238 ff.

696 Zwar stellt das Leistungsbestimmungsrecht ein besonderes Gestaltungsrecht,
nimlich ein sog. Regelungsrecht dar, vgl. Medicus, BGB AT, Rn. 88. Da die Ge-
staltungsrechte vollig unterschiedliche Situationen betreffen, kann es hierfiir kei-
ne einheitlichen Regeln geben; Hattenhauer, S.264, a.A. Medicus, BGB AT,
Rn. 89f.

697 A.A. auf Grundlage eines weiten Verstdndnisses des Leistungsbegriffs in § 315
BGB Schellhase, S.212.

698 Gesetzliche Uberschrift: ,,Schuldverhiltnisse aus Vertrigen®.

699 Gesetzliche Uberschrift: ,,Recht der Schuldverhaltnisse®.

700 Siehe gesetzliche Titeliiberschrift ,,Begriindung, Inhalt und Beendigung* von ver-
traglichen Schuldverhiltnissen; a.A. Schellhase, S.189-212, der § 315 BGB als
dispositives Recht versteht und folglich auch auf gesetzliche Schuldverhéltnisse
anwendet.

701 BGH, Urt. v. 13.6.2007, Az. VIII ZR 36/06, NJW 2007, 2540, Rn. 14.

702 BGH, Urt. v. 19.11.2008, Az. VIII ZR 138/07, NJW 2009, 502, Rn. 26.
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Leistungsbestimmungsrechts’%? bei Versicherungsbedingungen’%4, fiir Be-
dingungen bei Kapitalanlagen’®, der Grundversorgung mit Strom und
Gas7%, die betriebliche Altersvorsorge’”’ und Arbeitnehmererfindun-
gen’%8 vor Augen. Im Unterschied zur gesetzlichen Lizenz liegt aber all
diesen einseitigen Leistungsbestimmungsrechten ein  Vertrag nach
§§ 145 ff. BGB zu Grunde’ und das einseitige Leistungsbestimmungs-
recht wird — teilweise ohne inhaltliche Qualifizierung — als zwingendes
Recht zum Inhalt des Schuldverhiltnisses. Im Gegensatz hierzu liegt bei
§§ 44aff. UrhG kein Vertragsverhiltnis zu Grunde. Eine direkte Anwen-
dung des § 315 BGB scheidet demnach aus.

b. §315 BGB analog

Fraglich ist, ob § 315 BGB analog auf die gesetzliche Lizenz anzuwenden
ist. Hierbei ist zwischen folgenden unterschiedlichen Regelungsaussagen
des § 315 BGB zu unterscheiden: Erstens wird — im Normtext nur andeu-
tungsweise’!0, aber zwingend aus dem Kontext und der gesetzlichen Uber-
schrift — klargestellt, dass ein einseitiges Leistungsbestimmungsrecht ver-
traglich vereinbart werden kann. § 315 BGB lockert dafiir als Ausnahme-
bestimmung das Bestimmtheitserfordernis beim Vertragsschluss und er-
moglicht den Abschluss eines voll wirksamen Vertrages, obwohl es an der
nach §§ 145 ff. BGB erforderlichen Bestimmtheit oder Bestimmbarkeit
von Leistung und/oder Gegenleistung fehlt.”!! Zweitens enthdlt §315

703 Vgl. hierzu Schellhase, S. 93-182 m.w.N.

704 §§ 164, 176,203 VVG.

705 §43 InvG.

706 §5 Abs.2S. 1 StromGVYV, §5 Abs. 2 S. 1 GasVV.

707 § 16 BetrAVG.

708 §§9, 12 ANErfG.

709 Sei es unmittelbar, etwa bei §§ 164, 176, 203 VVG, oder mittelbar bei § 9
ANECfG, der nach § 1 ANErfG eine Arbeitsverhdltnis oder eine Beamtenstellung
bzw. Soldatenstellung voraussetzt. Bei Letzteren liegt zwar kein Arbeitsverhalt-
nis zu Grunde, sondern ein mitwirkungsbediirftiger Verwaltungsakt, dennoch be-
darf es zur Erreichung des Beamten- oder Soldatenstatus der Mitwirkung des Be-
troffenen. Hierin liegt der wesentliche Unterschied zur gesetzlichen Lizenz.

710 ,,...VertragsschlieBenden...*, § 315 Abs. 1 BGB.

711 Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 5 f.

162

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845284194-115
https://www.nomos-elibrary.de/agb

B. Schuldrecht ohne Vertrag

Abs. 1 BGB eine Auslegungsregel,’!? wonach im Zweifel die Leistungsbe-
stimmung nach billigem Ermessen zu erfolgen hat. Drittens regeln § 315
Abs. 2 BGB die Ausiibung des Leistungsbestimmungsrechts und viertens
§ 315 Abs. 3 BGB die Rechtsfolgen einer unwirksamen Ausiibung.”13

Fraglich ist, welche Aspekte aus § 315 BGB fiir die gesetzliche Lizenz
relevant sind. Eine Lockerung der §§ 145 ff. BGB fiir den Vertragsschluss
ist nicht erforderlich, da das Schuldverhéltnis bereits von Gesetzes wegen
entsteht. Auch die Auslegungsregel des § 315 Abs. 1 BGB kommt nicht in
Betracht, da die Angemessenheit der Vergiitung als MaBstab fiir die Aus-
iibung des Leistungsbestimmungsrechts gesetzlich zwingend festgelegt ist.
Fiir die gesetzliche Lizenz sind damit nur der dritte und vierte Regelungs-
gehalt relevant, ndmlich die Ausiibung des Leistungsbestimmungsrechts
und die Folgen einer unwirksamen Ausiibung.

Voraussetzung flir eine Analogie ist, dass ,,das Gesetz eine planwidrige
Regelungsliicke enthélt und der zu beurteilende Sachverhalt in rechtlicher
Hinsicht so weit mit dem Tatbestand vergleichbar ist, den der Gesetzgeber
geregelt hat, dass angenommen werden kann, der Gesetzgeber wire bei
einer Interessenabwégung, bei der er sich von den gleichen Grundsétzen
hitte leiten lassen wie bei dem Erlass der herangezogenen Gesetzesvor-
schrift, zu dem gleichen Abwigungsergebnis gekommen.“7!4 Bezweifeln
konnte man das Vorliegen einer planwidrigen Regelungsliicke. Diese setzt
ein Regelungsziel des Gesetzgebers voraus, das sich im Gesetzestext nur
unvollstindig wiederfindet.”!> Bei der Einfithrung von Vergiitungsansprii-
chen anlisslich der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts?10
hielt der Gesetzgeber es fiir ausreichend, einen Anspruch auf angemessene

712 Im Einzelnen str., wie hier Staudinger/Rieble, §315 BGB Rn.541;
BeckOK BGB/Gehrlein, § 315 BGB Rn. 5; so auch zu § 316 BGB in st. Rspr.
BGH, Urt. v. 13.3.1985, Az. IVa ZR 211/82, JZ 1985, 897, 898; a.A. unter An-
nahme von dispositivem Recht Schellhase, S. 197; MiKoBGB/Wiirdinger, § 315
BGB Rn. 28.

713 §§ 316 ff. BGB regeln weitere Besonderheiten, insbesondere bei der Leistungsbe-
stimmung durch einen Dritten.

714 St. Rspr., statt vieler BGH, Urt. v.27.1.2010, Az. XII ZR 22/07, NJW 2010,
1065, Rn. 21.

715 Miiller/Christensen, Rn. 371; dhnlich BGH, Urt. v. 27.1.2010, Az. XII ZR 22/07,
NJW 2010, 1065, Rn. 22.

716 BVerfG, Beschl. v.7.7.1971, Az. 1 BvR 765/66, GRUR 1972, 481 — Kirchen-
und Schulgebrauch; BVerfG, Beschl. v.25.10.1978, Az. 1 BvR 352/71, NJW
1979, 2029 — Kirchenmusik.
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Vergiitung im Gesetz vorzusehen. Von speziellen Regelungen fiir die
Konkretisierung dieses Anspruchs hat er abgesehen. Dennoch verfolgt der
Gesetzgeber mit den Vergiitungsanspriichen in den gesetzlichen Lizenzen
das Ziel, dem hoherrangigen Rechtsrahmen gerecht zu werden und dem
Urheber entsprechend einen Vergiitungsanspruch zuzugestehen. Damit
geht der Gesetzgeber zumindest stillschweigend davon aus, dass die allge-
meinen Regeln des Biirgerlichen Rechts und ggf. der Verwertungsgesell-
schaften die gesetzliche Lizenz sachgerecht ausgestalten. Hierbei hat er
iibersehen, dass es fiir die Konkretisierung des Verglitungsanspruchs keine
anwendbaren Vorschriften gibt, wie dies an anderer Stelle der Fall ist’!7.
Daher ist sowohl fiir die Konkretisierung der gesetzlichen Vergiitungsan-
spriiche als auch fiir die Folgen einer unangemessenen Konkretisierung im
UrhG eine Regelungsliicke zu bejahen.

Diese Regelungsliicken konnten durch die analoge Anwendung von
§ 315 Abs. 2 und 3 BGB geschlossen werden, wenn vergleichbare Interes-
senslagen vorliegen. § 315 Abs. 2 und § 315 Abs. 3 BGB wollen auch bei
einem einseitigen Leistungsbestimmungsrecht fiir Rechtssicherheit sorgen
und damit den Erkldrungsgegner schiitzen. Dieses Schutzbediirfnis besteht
bei einem gesetzlichen Schuldverhiltnis gegeniiber einem vertraglich ver-
einbarten Leistungsbestimmungsrecht im Besonderen, da der Nutzer sich
diesem nicht freiwillig unterwirft. In Folge dessen ist von einer vergleich-
baren Interessenlage auszugehen, die eine LiickenschlieBung durch eine
Analogie von § 315 Abs. 2 und Abs. 3 BGB ermoglicht. Eine Ausnahme
muss fiir § 315 Abs. 3 S.2 Hs. 2 BGB gelten, da dieser einen gegenseiti-
gen Vertrag voraussetzt und somit keine vergleichbare Interessenlage vor-
liegt. Die Voraussetzungen fiir die Analogie von § 315 Abs. 2 und 3 BGB
sind im Ubrigen aber gegeben.

c. Leistungsbestimmung durch Erkldrung, § 315 Abs. 2 BGB analog
Zur Konkretisierung des Anspruchs auf eine angemessene Vergiitung steht

dem Urheber ein einseitiges Leistungsbestimmungsrecht zu. Dieses muss
durch den Berechtigten’!® mittels (Gestaltungs-)Erklirung wirksam ausge-

717 Vgl. beispielhaft § 143 Abs. 1 BGB, § 349 BGB, § 355 Abs. 1 S.2 BGB, § 388
BGB.

718 Schellhase, S.243. Die Leistungsbestimmung eines Nichtberechtigten entfaltet
keine Rechtswirkung, solange sich der Berechtigte diese nicht zu eigen macht
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tibt werden’!”, § 315 Abs.2 BGB analog. Hierfiir ist der Zugang einer
formlosen”20 empfangsbediirftigen Willenserklarung nach §§ 130 ff. BGB
gegeniiber dem Nutzer als Gestaltungsgegner erforderlich.”2!

(1) Bedingte Leistungsbestimmung

Als Gestaltungserkldrung ist die Leistungsbestimmung grundsitzlich be-
dingungsfeindlich.”22 Dennoch sind Potestativbedingungen zulissig, da
diese keinen fiir den Nutzer unzumutbaren Schwebezustand begriinden.”23
Es liegt insoweit in der Hand des Nutzers, ob er die Potestativbedingung
erfiillt oder nicht. Hieraus ergeben sich einseitige Gestaltungsmoglichkei-
ten des Urhebers fiir die Hohe der angemessenen Vergiitung. Im Rahmen
der Angemessenheit kann er einen Rabatt bei der Vergiitungshohe einrdu-
men, etwa bei besonders schneller Zahlung oder anderen Umsténden, die
dem Urheber giinstig erscheinen.’* Hier eroffnen sich Moglichkeiten zur
privatautonomen und differenzierten Rechtsgestaltung durch denjenigen,
der die Leistungsbestimmung ausiiben kann. Bei einer bedingten Aus-
ibung des Leistungsbestimmungsrechts ist es erforderlich, dass die Kon-
kretisierung auch fiir den Fall erfolgt, dass der Nutzer die Bedingung nicht

oder sich Berechtigter und Nutzer vertraglich auf diese einigen, Staudinger/Rieb-
le, § 315 BGB Rn. 283.

719 Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 13. Dies entspricht der allgemeinen Regelung
fiir Gestaltungserklérungen, vgl. hierzu Medicus, BGB AT, Rn. §3.

720 Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 305.

721 Eine Mitwirkung des Nutzers als Gestaltungsgegner ist nicht erforderlich,
Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 82.

722 Staudinger/Rieble, §315 BGB Rn.306; Schellhase, S.244; a.A. Hattenhauer,
S.290f., der zu Gunsten der Privatautonomie von einer grundsétzlichen Zuldssig-
keit von Bedingungen ausgeht, im Einzelfall aber eine Unzuldssigkeit der beding-
ten Ausiibung fiir moglich hilt, wenn dies den Interessen der Beteiligten ent-
spricht oder ein Schwebezustand unzumutbar wire; dhnlich auch MiiKoBGB/
Wiirdinger, § 315 BGB Rn. 37.

723 Staudinger/Rieble, §315 BGB Rn.306; MiKoBGB/Wiirdinger, §315 BGB
Rn. 37; Schellhase, S. 256, 66.

724 Der Urheber kann insoweit den Nutzer fiir ein Verhalten belohnen. Auch wenn
die Belohnung die Kehrseite der Vertragsstrafe ist, so gelten fiir sie nicht die Re-
geln der §§ 339 ff. BGB, da das ,,Vorenthalten einer Belohnung [...] keine Strafe
[ist]*, Staudinger/Rieble, Vorbem zu §§ 339 ft Rn. 36. Die Behandlung der Be-
lohnung ist im Einzelnen strittig, vgl. Staudinger/Rieble, Vorbem zu §§ 339 ff
Rn. 32-37 m.w.N.
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einhilt. Denn andernfalls bestiinde ein unzumutbarer Schwebezustand im
Falle der Nichterfiillung der Bedingung. Gleichfalls muss aus Griinden der
Rechtssicherheit das Gestaltungsrecht im Ganzen ausgeiibt werden, eine
Teilausiibung ist nicht méglich.’?5 Ubt der Rechtsinhaber demnach sein
einseitiges Leistungsbestimmungsrecht mit einer Potestativbedingung aus,
so hat der Nutzer die Wahl, die Bedingung zu erfiillen oder nicht. Erzwin-
gen kann der Rechtsinhaber sein angestrebtes Ziel nicht, hierfiir aber einen
wirtschaftlichen Anreiz setzen.

Das Leistungsbestimmungsrecht erlischt mit seiner Ausiibung und da-
mit mit dem Zugang der Willenserkldrung unabhingig von der materiellen
Wirksamkeit der Leistungsbestimmung.”26

(2) Widerruf der Leistungsbestimmung

Fraglich ist, ob wegen ihrer rechtsgestaltenden Wirkung die Leistungsbe-
stimmung unwiderruflich ist. Bei Gestaltungsrechten wird iiberwiegend
von der Unwiderruflichkeit ausgegangen.’?’” Hiervon wird aber eine Aus-
nahme gemacht, wenn der Gestaltungsgegner die Wirksamkeit der Gestal-
tungsrechtsausiibung bestreitet, da ein Widerruf dann den Interessen des
Gestaltungsgegners entsprache.’® Bei einem einseitigen Leistungsbestim-
mungsrecht ist dem Leistungsbestimmungsgegner mit dem Widerruf der
Gestaltungserklarung aber nicht geholfen. Werden Gestaltungsrechte wie
der Ricktritt, Kiindigung oder Anfechtung widerrufen, bleibt der ge-
schlossene Vertrag in seiner urspriinglichen Form bestehen. Wird hinge-
gen bei der einseitigen Leistungsbestimmung dessen Ausiibung widerru-
fen, besteht wieder der vormalige Zustand eines Schuldverhéltnisses mit
einer nicht durchsetzbaren, weil nicht konkretisierten Forderung. Folglich
wire die einseitige Leistungsbestimmung nochmals moglich. Dies wire

725 So zu § 315 BGB Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 427.

726 Ahnlich Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 259, 285. Im Ergebnis fiir § 315 BGB
auch Hattenhauer, S. 318 ff., der die Zweckerfiillung als mafigeblich fiir das Erlo-
schen des Gestaltungsrechts ansieht. Bei der gesetzlichen Lizenz, aus der kein
Dauerschuldverhéltnis folgt, fallen Ausiibung und Zweckerreichung (Konkreti-
sierung der Vergiitung) zusammen, sodass hier im Ergebnis keine Unterschiede
bestehen.

727 So die h.M., vgl. Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 306; MiiKoBGB/Wiirdinger,
§ 315 BGB Rn. 35, jeweils m.w.N; a.A. Hattenhauer, S. 329 {f., 346 {f.

728 Vgl. Medicus, BGB AT, Rn. 90.
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zum Nachteil des Bestimmungsgegners, denn dieser wére solange und ggf.
mehrfach widerruflichen Leistungsbestimmungen ausgesetzt, bis er dessen
Wirksamkeit nicht mehr bestreitet. Aus Griinden des Schuldnerschutzes
scheint daher die Regelung des § 315 Abs.3 S. 1 BGB der Interessenlage
gerechter zu werden, die das Leistungsbestimmungsrisiko beim Ausiiben-
den sieht und eine unangemessene Leistungsbestimmung fiir unverbind-
lich erkldrt.”?? Die Leistungsbestimmung muss damit aus Griinden der
Rechtssicherheit unwiderruflich sein.

d. Mafstab fiir die Leistungsbestimmung

Um die VerhiltnisméBigkeit des gesetzlichen Leistungsbestimmungs-
rechts zu sichern,”3? muss die Angemessenheit der Vergiitung gesetzlicher
MafBstab fiir die Leistungsbestimmung sein. Die Gebundenheit der Leis-
tungsbestimmung an einen gesetzlichen Mafstab ist keine Besonderheit
des Urheberrechts, sondern ist im Zivilrecht allgemein anerkannt.”3! Der
Urheber kann das Leistungsbestimmungsrecht in den Grenzen der Ange-
messenheit bei jeder Nutzung frei ausiiben. Er unterliegt grundsitzlich
keiner Selbstbindung und nicht dem Gleichbehandlungsgrundsatz.732

e. Folgen einer nicht verbindlichen Leistungsbestimmung, § 315
Abs. 3 BGB analog

Gemal § 315 Abs.3 S.2 Hs. 1 BGB analog wichst das Leistungsbestim-
mungsrecht den Gerichten zu, wenn die Leistungsbestimmung durch den
Urheber nicht angemessen war. Es handelt sich um eine subsididre ge-
richtliche Zusténdigkeit zur Ausiibung des Gestaltungsrechts. Wirksam

729 Siehe hierzu unten Kapitel 4, B.I.1.e.

730 So allgemein zum gesetzlichen Leistungsbestimmungsrecht Staudinger/Rieble,
§ 315 BGB Rn.276 unter Verweis auf BAG, Urt. v.22.12.2009, Az. 3 AZR
814/07, NZA 2010, 568, Rn. 33.

731 Bei § 315 Abs. 1| BGB miissen z.B. im Zweifel die Grenzen der Billigkeit einge-
halten werden, vgl. BGH, Urt. v.5.12.2012, Az. IV ZR 111/10, BeckRS 2012,
354, Rn. 27; dhnlich in anderem Zusammenhang Becker, S. 15.

732 Siehe zum Gleichheitssatz im Privatrecht Maunz/Diirig/Kirchhof, Art.3 Abs. 1
GG Rn. 331.
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wird die Ausiibung des richterlichen Leistungsbestimmungsrechts erst mit
Rechtskraft des Urteils.”33

Der Urheber tragt mit dem Leistungsbestimmungsrecht das Risiko der
wirksamen Ausiibung’34, denn eine nicht angemessene Leistungsbestim-
mung ist nicht verbindlich, § 315 Abs. 3 S. 1 BGB analog.”> Diese Sank-
tion ist zum Schutz des Schuldners erforderlich, um die fehlende Richtig-
keitsgewéhr auszugleichen, die bei dhnlich starken Vertragspartnern ange-
nommen werden kann und bei einer einseitigen Rechtsgestaltung gerade
fehlt.73¢

Eine nicht verbindliche Leistungsbestimmung verschafft dem Nutzer
faktisch zwei Handlungsmoglichkeiten: Er kann die Leistungsbestimmung
tatsichlich gegen sich gelten und sie vollziehen lassen.”3” Er kann sie aber
auch als nicht verbindlich gemifl § 315 Abs.3 S.1 BGB analog zuriick-
weisen.”?® Im Zweifel muss liber die angemessene Vergiitung dann ein
Gericht entscheiden. Entsprach sie nicht der Angemessenheit, wéchst das
Leistungsbestimmungsrecht dem Gericht analog § 315 Abs.3 S.2 Hs. 1
BGB zu.”?? Dieses nimmt in einem Gerichtsverfahren eine eigene Leis-
tungsbestimmung vor,’40 die mit Rechtskraft des Urteils wirksam wird.
Entsprach die Leistungsbestimmung hingegen der Angemessenheit, besté-

733 BGH, Urt. v.4.4.2006, Az. X ZR 122/05, NJW 2006, 2472, Rn. 22. Die richterli-
che Leistungsbestimmung wird auch dann rechtskriftig und wirksam, wenn sie
an materiell-rechtlichen Fehlern leidet, vgl. Staudinger/Rieble, §315 BGB
Rn. 293, 343.

734 Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 92.

735 Eine geltungserhaltende Reduktion einer zu hoch und daher unverbindlichen
Konkretisierung der angemessenen Vergiitung scheidet damit nach § 315 Abs. 3
BGB analog aus; so zu § 315 BGB Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 427.

736 So allgemein zum Leistungsbestimmungsrecht Staudinger/Rieble, § 315 BGB
Rn. 35.

737 So allgemein zu § 315 BGB Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 414. Eine Bestiti-
gung nach § 144 BGB (analog), wie sie bei §315 BGB angenommen wird,
kommt nicht in Betracht, da — im Gegensatz zu § 315 BGB in direkter Anwen-
dung — die Angemessenheit der Verglitung als zwingender Malistab besteht. Aus
den gleichen Griinden scheitert eine Bestdtigung nach § 141 BGB.

738 Hierbei handelt es sich nicht um eine materielle Einrede, sondern eine unange-
messene einseitige Vergiitungsbestimmung ist von Gesetzes wegen unverbind-
lich; siehe hierzu ausfiihrlich am Ende dieses Abschnitts.

739 So zu § 315 Abs. 3 BGB allgemein Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 291.

740 Andeutungsweise MiiKoBGB/Wiirdinger, § 315 BGB Rn. 51. Es handelt sich je-
denfalls um keine Zwangsvollstreckung nach §§ 887, 888 oder 894 ZPO.

168

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845284194-115
https://www.nomos-elibrary.de/agb

B. Schuldrecht ohne Vertrag

tigt das Gericht lediglich eine wirksam vorgenommene Leistungsbestim-
mung.’4!

Der Urheber kann hingegen die Unangemessenheit seiner eigenen Leis-
tungsbestimmung nicht einseitig geltend machen.’#2 Das Gesetz kennt in-
soweit keinen Schutz vor sich selbst und macht auch eine unangemessen
niedrig angesetzte Vergiitung nicht durch den Leistungsbestimmer an-
greifbar.”43 Auch die Nichtigkeit der durch den Urheber unangemessen
niedrig bestimmten Vergiitung nach § 134 BGB kommt nicht in Betracht,
da §315 Abs. 3 BGB analog als spezielle Regelung den Vorrang hat.’#4
Dem Leistungsbestimmer bleibt damit allenfalls die Mdglichkeit der An-
fechtung nach §§ 119 ff. BGB.7*® Wird die Unangemessenheit der Vergii-
tung aber durch den Nutzer gerichtlich geltend gemacht und kommt das
Gericht zum Ergebnis, dass die als zu hoch angegriffene angemessene
Vergiitung zu niedrig war, kann das Gericht auch eine hohere Vergiitung
bestimmen. Es besteht insoweit kein Verbot der reformatio in peius.’4

Ist die Bestimmung der angemessenen Vergiitung unverbindlich, so tritt
die Rechtsfolge des § 315 Abs. 3 S. 1 BGB von Gesetzes wegen ein.’#” Es
gibt keine vorldufige Verbindlichkeit der einseitigen unangemessenen
Leistungsbestimmung, die — vergleichbar mit einem Verwaltungsakt —
vom Nutzer gerichtlich angegriffen werden muss.”#® Eine solch starke
Stellung des Urhebers zu Lasten des Nutzers erschiene weder erforderlich
noch sachgerecht. Hiermit wire auch ein Ausbrechen aus den normalen zi-
vilrechtlichen Verjahrungsfristen verbunden, ohne dass gesetzlich eine
Klagefrist vergleichbar mit § 4 KSchG zur Schaffung von Rechtssicher-
heit vorgesehen wire.” Es bleibt damit einzig moglich, dass der Nutzer

741 Zu den zu Grunde liegenden Klagearten, sieche unten Kapitel 4, B.III.

742 Vgl. Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 287.

743 So allgemein zu § 315 BGB Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 415.

744 Anders ist dies im Falle einer vertraglichen Einigung auf die Vergiitungshdhe,
siche hierzu unten Kapitel 4, C.IL.1.

745 Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 352.

746 So allgemein zu § 315 BGB Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 417.

747 Dies ist bei §315 Abs.3 BGB str., vgl. die Zusammenfassung bei Hau,
S.372-375 m.w.N.; wie hier auch Looschelders, AT, Rn. 203; MiKoBGB/Wiir-
dinger, §315 BGB Rn.44; Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn.418ff. jeweils
m.w.N.; a.A. hingegen BAG, Urt. v.22.2.2012, Az. 5 AZR 249/11, NZA 2012,
858, Rn. 24; Palandt/Griineberg, § 315 BGB Rn. 16.

748 Siehe hierzu Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 418 ff.

749 Ahnlich argumentieren zu § 315 BGB Staudinger/Rieble, § 315 BGB Rn. 422;
Hau, S. 373 f.
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sich in Folge von Verwirkung nicht auf die Unangemessenheit der Vergii-
tung berufen kann.”>0

Legt ein Gericht entsprechend § 315 Abs. 3 S.2, 1. Hs. BGB die Hohe
der angemessenen Vergiitung fest, so ist dies nur fiir den Einzelfall ver-
bindlich. Das Gericht {ibt das einseitige Leistungsbestimmungsrecht selbst
aus und kommt zu einem Ergebnis, das nichts liber die Grenzen der ange-
messenen Vergiitung aussagt.”!

2. Nebenpflichten fiir den Anspruchsinhaber

Wie bei jedem anderen Schuldverhiltnis entstehen auch bei den gesetzli-
chen Lizenzen Nebenpflichten, u.a. nach § 241 Abs. 1 BGB. Auf die Be-
sonderheiten aus Sicht des Anspruchsinhabers ist im Folgenden einzuge-
hen.

a. Ausiibungspflicht

Fraglich ist, ob flir den Gliubiger die Pflicht besteht, sein Leistungsbe-
stimmungsrecht gegeniiber dem Nutzer auszuiiben und ob der Schuldner
die Leistungsbestimmung notfalls gerichtlich entsprechend § 315 Abs. 3
S. 2, 2. Hs. BGB durchsetzen kann. Damit konnte der Nutzer einerseits fiir
Rechtssicherheit sorgen, denn erst mit der Ausiibung des Leistungsbestim-
mungsrechts steht fest, in welcher Hohe er einem Anspruch ausgesetzt ist.
Andererseits konnte damit fiir den Beginn des Laufs der Verjahrungsfrist
gesorgt werden.”s2 Allerdings besteht im Allgemeinen keine Pflicht des
Glaubigers, einen Anspruch geltend zu machen. Nichts anderes kann fiir
Vergi