IV. Der verfassungstheoretische Verfassungsvorbehalt als
Theorie des Verfassungsinhalts

1. Diachrone und synchrone Typologie: Was gelangt(e) wann und
warum in Verfassungstexte?

Typologien sind ,,Hilfsmittel der Verfassungstheorie, dazu bestimmt,
die vorhandenen Verfassungen nach allgemeinen Merkmalen zu cha-
rakterisieren. Die Zuordnung eines Verfassungsgesetzes zu einem Ty-
pus enthélt keine normative Aussage.“!® Wihrend Heller noch an-
nahm, dass es auch keine theoretischen Leitlinien fiir unsere Fragestel-
lung geben konne!’?, soll im Folgenden untersucht werden, welche
Verfassungsinhalte unter welchen Bedingungen und in welchen Kon-
texten verfassungstextlich positiviert und verdichtet werden und wel-
che Erkenntnis daraus zu gewinnen ist!%%, Diese Form von Typologie
als Theorieelement nimmt dabei geltende wie ehemalige Verfassungen
in ithrem Text wie Kontext auf, ohne zur Verfassungsinterpretation zu
werden; sie beschriankt sich notwendig auf dasjenige, was als westli-
cher Verfassungsstaat bezeichnet wird und bezieht dessen Vorformen
ein!®!,

Verfassungen sind Beispiele fiir Rechtsnormen mit ausgeprégter Si-
tuations- und Kontextabhiangigkeit'®2. Verfassunggebung erfolgt nicht

158 Isensee, Vorbehalt der Verfassung (Fn. 17), S.368; vgl. als Versuch einer verfas-
sungstheoretisch angeleiteten Typologie in anderem Zusammenhang Waldhoff,
Verfassungsgesetz (Fn. 34), Rdnr. 22 ff.

159 Heller, Staatslehre (Fn. 4), S. 311.

160 Die Untersuchung von Pitzen, Vorbehalt (Fn. 1), widmet sich der verfassungs-
theoretischen Dimension des Verfassungsvorbehalts nicht mehr, sondern endet
mit der plausibel begriindeten begrenzten verfassungsrechtsdogmatischen Bedeu-
tung der Kategorie.

161 Eingehender zu den methodischen Problemen Madst/, Regelungsfelder (Fn. 88),
Rdnr. 2 ff.; zum Typus des ,,westlichen Verfassungsstaates™ etwa Ulrich Karpen,
Die verfassungsrechtliche Grundordnung des Staates, JZ 1987, S. 431 ff.

162 Ernst-Wolfgang Bockenforde, Die Eigenart des Staatsrechts und der Staatsrechts-
wissenschaft, in: FS fiir Hans Ulrich Scupin zum 80. Geb., 1983, S. 317 ff., hier
zitiert nach ders., Staat, Verfassung, Demokratie, 1991, S. 11 (17f.); Wolfgang
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,auf der griinen Wiese™ oder ,,am Schreibtisch® sondern in zumeist
existenziellen historisch-politischen Lagen!93. Klassischer ,,Anlass* ist
eine erfolgreiche Revolution: ,,Origindre Verfassunggebung ist revolu-
tiondr“!%4, Der revolutiondre Bruch war eine Voraussetzung fiir die
modernen Verfassungen!®>. | Seit dem Ende des 18. Jahrhunderts be-
siegeln moderne Revolutionen ihren Erfolg in einer neuen Verfassung.
[...] Im pouvoir constituant begegnen sich Staatsrecht und Revolution
— in diesem Begriff wird die Revolution zu einer staatsrechtlichen Ka-
tegorie und das Staatsrecht revolutiondr.“!90 Das gilt fiir die amerika-
nische Verfassung von 1787 wie fiir die Revolutionsverfassungen in
Frankreich seit 1791, aber auch fiir die Weimarer Reichsverfassung im
Kontext von 1918/19. Revolution bedeutet Selbstermachtigung gegen
eine bestehende Legalitit. Der romischrechtliche Grundsatz ex iniuria
ius non oritur'®’ gilt nur innerhalb einer Rechtsordnung, nicht bei der
revolutioniren Uberwindung derselben. Genauso wenig wie es ein
Recht auf Revolution geben kann, gibt es ein Recht auf Beibehaltung
der geltenden Verfassungsordnung!¢8, Die Verfassung als verfassungs-

Knies, Das Grundgesetz — kein Kodex des Staatsrechts, in: Merten/Schreckenber-
ger (Hrsg.), Kodifikation gestern und heute, 1995, S.221 (222); Winterhoff, Ver-
fassung (Fn. 54), S. 50 ff.; Méstl, Regelungsfelder (Fn. 88), Rdnr. 5 und 6fter; aus
dem Blickwinkel der Verfassungsvergleichung Rainer Wahl, Verfassungsverglei-
chung als Kulturvergleichung, in: ders., Verfassungsstaat, Europdisierung, Inter-
nationalisierung, 2003, S. 96.

163 Fiir bestimmte nach dem weltpolitischen Umbruch 1989/90 entstandene Verfas-
sungen in den ost- und ostmitteleuropdischen Staaten spricht Bernd Wieser, Ver-
gleichendes Verfassungsrecht, 2005, ,,fast von schablonenhaften ,Reiflbrettverfas-
sungen‘‘.

164 Dietrich Murswiek, in: Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar zum
Grundgesetz, Loseblattsammlung, Praambel Rdnr. 93 (Stand der Kommentierung:
119. Lieferung September 2005).

165 Dieter Grimm, Ursprung und Wandel der Verfassung, in: Isensee/Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1,
3. Aufl. 2003, § 1 Rdnr. 9.

166 Preuf3, Verfassungsverstandnis (Fn. 47), S. 103, 105; vgl. bereits Heller, Staatsleh-
re (Fn. 4), S.314.

167 Siehe Detlef Liebs, Lateinische Rechtsregeln und Rechtssprichworter, 1983, S. 67.

168 Vgl. aber zur Deutung der Lissabon-Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts als ,,Revolutionsverneinungsverfassungsbeschwerde* Grefrath, Letztfragen
(Fn. 42), S. 241 ff.
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hervorbringender Akt ist dabei im Verhéltnis zur iberwundenen Lega-
litdts- und Legitimitdtsordnung revolutiondr, im Blick auf die Zukunft
konstitutiv und damit antirevolutiondr, denn die in und durch die Re-
volution hervorgebrachte Verfassung beansprucht Dauer und Geltung,
kodifiziert die Prinzipien der Revolution'®. Darin verwirklicht sich
dann erneut die Ordnungsfunktion des Rechts. Nur wenn wirklich
Herrschaftsbegriindung gelingt und nicht blof3 Herrschaftsmodifikati-
on verwirklicht wird — eine Unterscheidung von Dieter Grimm zur
Abgrenzung der deutschen konstitutionellen Verfassungen des 19.
Jahrhunderts vom westlichen Verfassungstyp!”® — liegt eine erfolgrei-
che Revolution vor. ,,Aus politischen Griinden wird als ,wahre® oder
,echte® Verfassung oft nur das bezeichnet, was einem bestimmten Ide-
al von Verfassung entspricht. [...] Insbesondere hat das liberale Biir-
gertum in seinem Kampf gegen die absolute Monarchie einen be-
stimmten Idealbegriff von Verfassung aufgestellt und ihn mit dem Be-
griff der Verfassung schlechthin identifiziert. Man sprach also nur
dann von ,Verfassung‘, wenn die Forderungen biirgerlicher Freiheit
erfiillt und dem Biirgertum ein mafBgebender politischer Einfluf} gesi-
chert war. Auf diese Weise entsteht ein besonderer, unterscheidender
Begriff von Verfassung.“!”! Der vielzitierte und das ganze Pathos des
durchaus universalistisch zu verstehenden Textes zum Ausdruck brin-
gende Art. 16 der franzosischen Menschenrechtserkldrung vom
26. August 1789 bringt das auf den Punkt: ,,Eine Gesellschaft, in der
weder die Gewihrleistung der Rechte zugesichert noch die Gewalten-
teilung festgelegt ist, hat keine Verfassung.” Damit sind zwei Haupt-
bestandteile erwéhnt: Grund- bzw. Menschenrechte sowie mit dem
Gewaltenteilungsprinzip eine staatsorganisationsrechtliche Grund-
struktur!72,

169  Preuf3, Verfassungsverstindnis (Fn. 47), S. 103 f.; dhnlich bereits Jellinek, Verfas-
sungsgesetzgebung (Fn. 42), S. 15 ff.

170  Grimm, Verfassungsgeschichte (Fn. 92), S. 43 ff.

171 Schmitt, Verfassungslehre (Fn. 7), S. 36 in dem Kapitel ,,Idealbegriff der Verfas-
sung*.

172 Vgl. Gerhard Oestreich, Geschichte der Menschenrechte und Grundfreiheiten im
Umrif, 1968, S. 71.
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Wihrend heute der Typus der ,,Vollverfassung® dominiert, d.h. in
jeweils kontextbezogener Erklarbarkeit unterschiedliche Anordnungen
von Staatsorganisationsrecht und Grundrechten bestehen!”3, herrschte
an der Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert hier eine charakteristische
Unsicherheit. Sowohl die US-Verfassung von 1787 — die ohnehin vor
allem das Verhiltnis Bund-Einzelstaaten regelte — als auch die Revo-
lutionsverfassungen waren ndmlich Organisationsstatute; Grund-
rechtsverbiirgungen wurden anderweitig niedergelegt — in der declara-
tion aus dem ersten Revolutionsjahr oder in schon existenten Bills of
Rights der Kolonien. Wihrend in den USA bereits durch die ersten
amendments auch die Grundrechte in eine einheitliche Verfassungsur-
kunde {iiberfiihrt wurden'’4, nimmt noch die Verfassung der fiinften
Franzosischen Republik, die de Gaulle-Verfassung von 1958, nur in
ihrer Priambel auf die déclaration Bezug!’>. Die Menschenrechtser-
klarung verdnderte sich freilich parallel zu den nun gehenden und
kommenden Verfassungen!7%: Die Déclaration Girondine wird in die
girondistische Verfassung mit charakteristischen Anderungen, etwa
zur Unverletzbarkeit des Eigentums, aufgenommen. Die demokra-
tisch-republikanische Verfassung von 1793 stellt eine ,,Déclaration Ja-
cobine®, die von 17 auf 35 Artikel aufgebldht wurde, mit starker Beto-
nung der Gleichheit der Menschen aber auch wirtschaftlicher und so-
zialer Rechte voran. Die Verfassung der biirgerlichen Republik von
1795 verdnderte den Rechtekatalog erneut im Sinne eines Riickbaus
der naturrechtlich-vorstaatlichen Ankldnge und der Betonung der

173 Vgl. die Typologie bei Wieser, Vergleichendes Verfassungsrecht (Fn.163),
S. 70 ft.

174  Akhil Reed Amar, America's Constitution, New York 2015, S. 313 ff.

175 ,Le peuple frangais proclame solennellement son attachement aux Droits de
I’homme et aux principes de la souveraineté nationale tels qu’ils ont ét¢ définis
par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule de la Consti-
tution de 1946.° Dazu etwa Gérard Marcou, Pouvoir et institutions, in: Hamon/
Lelievre (Hrsg.), L' Héritage politique de la Révolution frangaise, 1993, S.23
(33); vgl. insgesamt zu dieser Verfassung Rainer Grote, Das Regierungssystem
der V. franzdsischen Republik, 1995, S. 199.

176 Oestreich, Menschenrechte (Fn.172), S.71ff.; Andreas Kley, Verfassungsge-
schichte der Neuzeit, 3. Aufl. 2013, S. 153 ff.
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Pflichtendimension der Biirger'”7. Man kann so schon an den Verdn-
derungen der déclaration von 1789 den Verlauf der Revolution nach-
vollziehen: Die Abhéngigkeit von Verfassungstexten von der konkre-
ten politisch-historischen Situation spiegelt sich unmittelbar und wird
evident.

In Deutschland zur Zeit der blo herrschaftsmodifizierenden, die
Legitimationsgrundlage des monarchischen Prinzips unangetastet las-
senden Funktion der oktroyierten oder paktierten Verfassungen seit
dem Frithkonstitutionalismus, gehorten staatlich gewéhrte, auf die
Staatsangehdrigen begrenzte Grundrechte zum Standardprogramm.
Mangels Vorrangs der Verfassung und mangels richterlicher Aktivie-
rung umrissen die konstitutionellen Grundrechte nur den Bereich
gesellschaftlicher Freiheit um dadurch wiederum das Auslosen des
Vorbehalts des Gesetzes bestimmen zu konnen. Irgendwelche ,,materi-
ellen rechtlichen Wirkungen kdnnen ihnen so nicht zukommen. Auf
zentralstaatlicher Ebene war die Paulskirchenverfassung als zwar
nicht in Kraft getretene, dafiir aber um so nachhaltiger fortwirkende
Vollverfassung konzipiert, wahrend die Bismarcksche Reichsverfas-
sung als Organisationsstatut eines Fiirstenbundes auf die Grundrechts-
verbiirgungen der nunmehr blo noch gliedstaatlichen Verfassungen
und damit letztlich auf die Gewéhrleistungsfunktion des Gesetzes ver-
weisen konnte. Eine in der deutschen Verfassungsgeschichte singuldr
gebliebene Diskussion iiber mogliche, zweckmifige und notwendige
Verfassungsinhalte entbrannte im Vorfeld und wéhrend der Weimarer
Nationalversammlung. Ausgehend von der Ausarbeitung eines Verfas-
sungsentwurfs durch eine Sachverstindigenkonferenz unter Leitung
von Hugo Preuf; und unter Mitarbeit von Max Weber und dem jedoch
weitgehend verhinderten Gerhard Anschiitz'’® entbrannte eine intensi-

177 Vgl. etwa im Uberblick Oestreich, Menschenrechte (Fn. 172), S. 71; Hans Fens-
ke, Der moderne Verfassungsstaat, 2001, S. 158 ff.; vgl. aus neuerer Zeit etwa
Art. 29 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948:
1. Jeder hat Pflichten gegeniiber der Gemeinschaft, in der allein die freie und
volle Entfaltung seiner Personlichkeit moglich ist.*

178 Vgl. Jasper Mauersberg, 1deen und Konzeption Hugo Preuf8’ fiir die Verfassung
der deutschen Republik 1919 und ihre Durchsetzung im Verfassungswerk von
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ve Diskussion iiber Nutzen und Nachteil eines Grundrechtskatalogs
von Verfassungsrang, an der sich so bedeutende Wissenschaftler wie
der alte Otto von Gierke und der bereits erwdhnten Max Weber, weite
Teile der Offentlichkeit, namentlich der public intellectual avant la
lettre Friedrich Naumann, und der Politik, v.a. Friedrich Ebert betei-
ligten. Hartnéckig gegen einen umfassenden, iiber Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit sowie einen Minderheitenschutz hinausgehenden
Grundrechtsteil argumentierte unermiidlich Preuf3, der bereits im —
wohl durch die OHL veranlassten!”® —  Kriegsentwurf* fiir eine Ver-
fassungsreform einen solchen ohne weitere Erlduterung als ,,nicht rat-
sam*!80 bezeichnet hatte. Aus ,,taktischen und politischen Griinden*
sprach Ebert schlieBlich ein ,,Machtwort® zugunsten der Ausarbeitung
eines umfassenden Grundrechtsteils!8!,

Existenz, Struktur und Position eines Grundrechtskatalogs sind nur
ein Beispiel fiir die Kontingenz von Verfassungsinhalten. So verwun-
dert es nicht, dass sich in konstitutionellen Verfassungen regelméBig
Vorschriften iiber das Fiirstenhaus!®2, dessen Thronfolge!33, die sog.
Zivilliste!®* u.4. fanden, wihrend in Verfassungen nach GroBkatastro-
phen wie etwa dem Grundgesetz zahlreiche Normen sich mit Kriegs-
folgen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 6, 9 und 10; Art. 116, 131 GG), Kriegsfolge-
lasten (Art. 73 Abs. 1 Nr. 13; Art. 120, 120a GG), Heimatvertriebenen

Weimar, 1991, S. 60 ff.; vollstdndig zusammengestelltes Material jetzt bei Hugo
Preuf3, Gesammelte Schriften, Bd. 3: Das Verfassungswerk von Weimar, 2015.

179 Giinther Gillessen, Hugo Preuf3, 2000, S. 98.

180 Hugo Preufs, Volksstaat oder verkehrter Obrigkeitsstaat?, in: ders., Staat, Recht
und Freiheit, 1926, S. 365, 367 f.

181 Susanne Miller, Die Regierung der Volksbeauftragten 1918/1919, 1969, Teil 2,
S. 240.

182 Fiurstentum Liechtenstein: Art. 3 Verfassung vom 5. Oktober 1921 mit Verweis
auf das Hausgesetz, noch in Kraft; Frankreich: Zweites Kapitel, Abschnitte 1
bis 3 Verfassung vom 3. September 1791 (insgesamt 38 Artikel).

183 Art. 5 Portugiesische Verfassungscharta vom 19. April 1826.

184 § 9 Durchgesehenes Grundgesetz des Dénischen Reiches vom 5. Juni 1849 in der
Fassung vom 28. Juli 1866; §§ 9f. Grundgesetz des Dinischen Reiches vom
5. Juni 1915.
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(Art. 119 GG) usw. befassen!85. Die Kontingenz des Verfassungsin-
halts héngt nun freilich nicht nur von der konkreten historisch-politi-
schen Situation ab, sondern auch davon, ob die Verfassung Vorrang
genielt oder nicht.

Aufschluss iiber Verfassungsinhalte versprechen auch Léngsschnit-
te bestimmter Regelungsfelder von Verfassungen durch mehrere ver-
fassungsgeschichtliche Epochen hinweg. Das zu beschreibende Phé-
nomen kann als ,,Rationalisierung® von Verfassungstexten bezeichnet
werden. Verdeutlichen kann man dies am Gleichheitssatz!'%¢. Die bloB
herrschaftsmodifizierenden deutschen konstitutionellen Verfassungen
des 19. Jahrhunderts gehen anders als die westlichen herrschaftskon-
stituierenden und damit revolutiondren Verfassungen nicht von der
vorstaatlichen Gleichheit und Freiheit der Menschen aus'$’. Rechte,
auch Gleichheitsrechte, werden staatlicherseits gewihrt!88. Gleich-
heitsverbiirgungen erweisen sich so als besondere Gleichheitssitze:
Die Steuergleichheit'®, die Wehrgleichheit'?? sowie der gleiche Zu-
gang zu dffentlichen Amtern!®! sind typische Formen. Ein allgemeiner

185 Vgl. zu den Themenfeldern von Schluss- und Ubergangsvorschriften in diesem
Zusammenhang Christian Waldhoff, in: Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner
Kommentar zum Grundgesetz, Loseblattsammlung, Vorbem. zu Art. 116-146
Rdnr. 16 ff. (Stand der Kommentierung: 168. Lieferung Juli 2014).

186 Vgl. zum Nachfolgenden Christian Waldhoff, Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir
die Steuergesetzgebung im Vergleich Deutschland-Schweiz, 1997, S. 219 ff.

187 Grimm, Verfassungsgeschichte (Fn. 92), S. 129 f.

188 Vgl. Karl Schweiger, Zur Geschichte und Bewertung des Willkiirverbots, in: FS
zum 25jahrigen Bestehen des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs, 1972, S. 55
(58) am Beispiel Bayerns.

189 Vgl. etwa § 13 der Verfassungsurkunde fiir das Konigreich Bayern vom 26. Mai
1818: ,,Die Theilnahme an den Staats-Lasten ist fiir alle Einwohner des Reiches
allgemein, ohne Ausnahme irgend eines Standes, und ohne Riicksicht auf vormals
bestehende besondere Befreyungen.*

190 Vgl. etwa § 137 Abs.7 der Paulskirchenverfassung vom 28. Mérz 1849: ,Die
Wehrpflicht ist fiir alle gleich; Stellvertretung bei derselben findet nicht statt; da-
zu Otto Luchterhand, Grundpflichten als Verfassungsproblem in Deutschland,
1988, S. 115.

191 Vgl. etwa § 34 der Verfassungsurkunde fiir das Konigreich Sachsen vom 4. Sep-
tember 1831: ,,Die Verschiedenheit des Standes und der Geburt begriindet keinen
Unterschied in der Berufung zu irgend einer Stelle im Staatsdienste.*
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Gleichheitssatz entwickelt sich erst allmihlich daneben!%? — es gehort
zu den Modernitdtselementen der revidierten Preuflischen Verfas-
sungsurkunde, die diese allgemeine Rechtsgleichheit (natiirlich ohne
Bindung des Gesetzgebers selbst) fiir alle PreuBen gewdéhrleistet!*3.
Solche Entwicklungen konnen dazu fithren, dass die besonderen
Gleichheitssétze verschwinden, im allgemeine Gleichheitssatz aufge-
hen!'%4. Gut zeigen kann man das am Beispiel der Steuergleichheit!%>.
Die (frith-)konstitutionellen Verfassungen enthalten zahlreiche Verhei-
Bungen, wie das zukiinftige Steuersystem aussehen soll: Privilegien
sollen abgeschafft, die Besteuerung soll sich an der Leistungsfahigkeit
des Einzelnen ausrichten und andere inhaltliche Postulate erscheinen
positiviert!®®, Es handelt sich um typische Verheiffungsnormen ohne
rechtliche Bindung!'?’. Im Grundgesetz findet sich keine explizite Be-
stimmung zur Besteuerungsgleichheit; die entsprechenden Priifungs-
maBstibe hat das Bundesverfassungsgericht in sachbereichsspezifi-
scher Konkretisierung von Art.3 Abs.1 GG geschaffen!%s. Anders

192 Grimm, Verfassungsgeschichte (Fn. 92), S. 131.

193 Art. 4; dazu Michael Kotulla, Die Tragweite der Grundrechte der revidierten preu-
Bischen Verfassung vom 31.1.1850, 1992, S. 30 ff.

194  Allgemein Méstl, Regelungsfelder (Fn. 88), Rdnr. 9.

195  Waldhoff, Vorgaben (Fn. 186), S. 219 f., 260 ff.

196 Vgl. etwa § 39 der Verfassungsurkunde fiir das Konigreich Sachsen vom 4. Sep-
tember 1831: ,,Es soll ein neues Abgabensystem festgestellt werden, wobei die
Gegenstidnde der direkten und indirekten Besteuerung nach moglichst richtigem
Verhiltnisse zur Mitleidenheit gezogen werden.” Oder § 173 der Paulskirchenver-
fassung: ,,Die Besteuerung soll so geordnet werden, dafl die Bevorzugung einzel-
ner Stiande und Giiter in Staat und Gemeinde aufhort.”

197 Néher Rainer Wahl, Rechtliche Wirkungen und Funktionen der Grundrechte im
deutschen Konstitutionalismus des 19. Jahrhunderts, Der Staat 18 (1979), S. 321
(330, 335 ft.); Ulrich Scheuner, Begriff und rechtliche Tragweite der Grundrechte
im Ubergang von der Aufklirung zum 19. Jahrhundert, in: Von der stindischen
Gesellschaft zur biirgerlichen Gleichheit, Beiheft 4 zu ,,.Der Staat®, 1980, S. 105
(107).

198 Darstellungen der Judikatur bei Klaus Vogel/Christian Waldhoff, in: Kahl/Wald-
hoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Loseblattsammlung,
Vorbem. zu Art. 104a—115 Rdnr. 500 ff. (Stand der Kommentierung: 82. Lieferung
Dezember 1997); Christian Waldhoff, Steuerrecht und Verfassungsrecht. Bericht
iiber ausgewahlte Entscheidungen zu verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir die Be-
steuerung der Jahre 2002 bis 2007, Die Verwaltung 41 (2008), S.259 ftf.; ders.,
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ausgedriickt: Nachdem der Vorrang der Verfassung endgiiltig durchge-
brochen ist, hat sich der Verfassungstext im Sinne einer stirkeren Ab-
straktion rationalisiert. Alles, was selbstverstidndlich im allgemeinen
Gleichheitssatz mit seiner umfassenden Bindungskraft verortet werden
kann, kann als explizite Sonderbestimmung gestrichen werden!®.
Diese Generalisierung dient der Entlastung und damit Rationalisie-
rung des Verfassungstextes. Wenn man die hier skizzierte Entwick-
lungslinie als zwei sich kreuzende Geraden mit einem Bild verdeutli-
chen will — abnehmende Textgestalt bei steigender Bindungswirkung
— steht im Kreuzungspunkt kaum zufillig die einschldgige Bestim-
mung der Weimarer Reichsverfassung: In Art. 134 WRV2% verdichtet
sich die Essenz der steuerverfassungsrechtlichen Tradition des 19.
Jahrhunderts in einer letzten expliziten einzigen Bestimmung genau in
dem Zeitpunkt, in dem der Vorrang der Verfassung in Deutschland an-
gesichts des legitimatorischen Systemwechsels durchbricht?0!. Solche
Entwicklungsstringe konnten fiir andere Regelungsfelder mit je eige-
nen Besonderheiten ebenfalls gezeigt werden.

Entscheidenden Einfluss auf den Verfassungsinhalt haben auch die
Modalititen der Verfassungsinderung???. Die Anderungsfrequenz hat
Riickwirkungen auf die Inhalte?3, Wenn eine Verfassung einfach zu
dndern oder zu ergénzen ist, werden regelméfig tagesaktuelle Rege-

Steuerrecht und Verfassungsrecht. Bericht iiber ausgewihlte Entscheidungen zu
verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir die Besteuerung aus den Jahren 2008
bis 2014, Die Verwaltung 48 (2015), S. 85 ff.

199 Vgl. auch Bdckenforde, Staatsrecht (Fn. 162), S. 16f.: ,Es ist ein Merkmal aller
Verfassunggebung, daf3 sie nur bestimmte, besonders wichtig erscheinende oder
umstrittene Materien des staatlich-politischen Lebens herausgreift und unmittel-
bar regelt, andere hingegen, die selbstversténdlich scheinen oder gar nicht in Fra-
ge gestellt waren, ungeregelt 1dit. Das was gelten soll, ist hier stillschweigend
vorausgesetzt.*

200 ,,Alle Staatsbiirger ohne Unterschied tragen im Verhiltnis ihrer Mittel zu allen 6f-
fentlichen Lasten nach Maligabe der Gesetze bei.*

201 Ausfiihrlich Waldhoff, Vorgaben (Fn.186), S.233ff., 260ff.; ders., 60 Jahre
Grundgesetz — aus der Sicht des Steuerrechts, JOR 59 (2011), S. 119 (124 ff.).

202 Naher Steffen Augsberg, Das verfassungsindernde Gesetz, in: Kluth/Krings
(Hrsg.), Gesetzgebung, 2014, § 28 Rdnr. 1 ff.

203 Vgl. insgesamt Brun-Otto Bryde, Verfassungsentwicklung, 1982, S. 116 ff.
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lungen aufgenommen; die Verfassungsinderung oder -ergdnzung wird
zum Arsenal politischer Willensbildung und Kompromissfindung?%4,
Ein interessantes Beispiel ist hier wiederum die Schweiz. Weil das
Volksinitiativrecht auf Bundesebene nur hinsichtlich einer Anderung
der Bundesverfassung zur Verfiigung steht, nicht fiir die Ebene des
einfachen Bundesgesetzes??®, suchen zahlreiche politische Initiativen
hier ihr Heil2%¢. So ist es zu erkliren, dass bemerkenswerte Inhalte den
Verfassungstext vor der Totalrevision 1999/2000 iiberfrachteten, etwa
das Absinthverbot von 190827, Eine Volksinitiative zur Beseitigung

204
205

206

207
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Stylianos-loannis  Koutnatzis, Kompromisshafte Verfassungsnormen, 2010,
S.220f., 245 ff.

Yo Hangartner, Grundziige des schweizerischen Staatsrechts, Bd. 1, 1980,
S. 109.

Ulrich Hifelin/Walter Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 8. Aufl. 2012,
Rdnr. 1798 ft., 1800a ff.; dort, Rdnr. 1798, auch zu Reformbemiihungen, die dem
,Umstand Rechnung tragen, dass nach geltendem Recht im schweizerischen di-
rektdemokratischen System hédufig Begehren, die auf Gesetzesstufe geregelt wer-
den sollten, auf dem Initiativweg in die Verfassung gelangen.*; Vgl. bereits klas-
sisch Kdgi, Grundordnung (Fn. 8), S. 59 f.: ,,Zumal dort, wo im Wege der Volksin-
itiative die Aufnahme neuer Rechtssitze in die Verfassung verlangt werden kann,
driingte sich zuweilen alles Mogliche in die Verfassung hinein, nur um der Verfas-
sungskraft teilhaftig zu werden.*

Art. 32ter: ,,(1) Fabrikation, Einfuhr, Transport, Verkauf und Aufbewahrung zum
Zwecke des Verkaufs des unter dem Namen Absinth bekannten Liqueurs sind im
ganzen Umfange der Eidgenossenschaft verboten. Dieses Verbot bezieht sich
auch auf Getrénke, die unter irgendwelcher Bezeichnung eine Nachahmung die-
ses Liqueuers darstellen. Vorbehalten bleiben der Durchgangstransport und die
Verwendung zu pharmazeutischen Zwecken. (2) Das Verbot tritt zwei Jahre nach
seiner Annahme in Kraft. Die Bundesgesetzgebung wird die infolge des Verbotes
notwendig werdenden Bestimmungen treffen. (3) Der Bund hat das Recht, dassel-
be Verbot auf dem Wege der Gesetzgebung in bezug auf alle anderen absinthhalti-
gen Getrinke zu erlassen welche eine offentliche Gefahr bilden.”; Zum entste-
hungsgeschichtlichen Hintergrund Walther Burckhardt, Kommentar der schweize-
rischen Bundesverfassung vom 29. Mai 1874, 3. Aufl. 1931, S. 264 f.; ferner Wolf
Linder, Schweizerische Demokratie, 1999, S.250; Isensee, Stil der Verfassung
(Fn. 3), S.48f. Dort wird neben weiteren sich mit Alkohol befassenden Verfas-
sungsnormen auf den sich mit der Getreideversorgung beschiftigenden Art. 23bis
hingewiesen: ,,(1) Der Bund unterhélt die zur Sicherung der Versorgung des Lan-
des notigen Vorrdte von Brotgetreide. Er kann die Miiller verpflichten, Brotgetrei-
de zu lagern und seine Vorrdte zu iibernehmen, um deren Auswechslung zu er-
leichtern. (2) Der Bund fordert den Anbau von Brotgetreide im Inland und be-
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tibermdfigen Hundedrecks in den Straflen scheiterte nur an der fehlen-
den Mehrheit?%8. Auch das so umstrittene verfassungsrechtlich veran-
kerte Minarettverbot (Art. 72 Abs.3 BV) findet hier seine Veror-
tung?%. Georg Miiller konstatiert: ,,Die Verfassung wird in ausgeprig-
tem Malle zum ,politischen Fechtboden‘: Schon auf dieser Ebene
miissen Entscheidungen gefdllt werden, die in anderen politischen
Systemen dem Gesetzgeber iiberlassen bleiben kdnnen, weil nur so
der fiir die Annahme einer Vorlage fiir das Volk notwendige Konsens
zustande kommt. Die Verfassung genielit nicht nur einen rechtlichen,
sondern auch einen deutlichen politischen Vorrang gegeniiber dem
Gesetz.“210 [sensee charakterisiert derartige Normen aus deutscher
Sicht (vor der Totalrevision 1999/2000): ,,.Die Regelungen sind an-
schaulich, bodenstdndig und allgemeinverstandlich, aber auch situati-
onsabhiingig und leicht iiberholbar. Sie sind konkret; aber Uberfiille an
Konkretem macht das Verfassungsgesetz uniibersichtlich. Angesichts

giinstigt die Ziichtung sowie die Beschaffung hochwertigen inlédndischen Saatgu-
tes. Er tibernimmt gutes, mahlfdhiges Inlandsgetreide zu einem Preise, der den
Getreidebau ermdoglicht. Die Miiller konnen verpflichtet werden, dieses Getreide
zum Selbstkostenpreis des Bundes zu {ibernehmen. (3) Der Bund sorgt fiir die Er-
haltung des einheimischen Miillereigewerbes, desgleichen wahrt er die Interessen
der Mehl- und Brotkonsumenten. Er beaufsichtigt im Rahmen der ihm iibertrage-
nen Aufgaben den Verkehr mit Brotgetreide, Backmehl und Brot, sowie deren
Preise. Der Bund trifft die ndtigen MafBnahmen zur Regelung der Einfuhr des
Backmehls; er kann sich das ausschlieSliche Recht vorbehalten, das Backmehl
einzufiihren. Der Bund gewéhrt notigenfalls den Miillern Erleichterungen auf den
Transportkosten im Innern des Landes. Er trifft zugunsten der Gebirgsgegenden
Massnahmen, die geeignet sind, einen Ausgleich der Mehlpreise herbeizufiihren.
Vor dem Hintergrund von Erfahrungen aus dem Ersten Weltkrieg und mit deutlich
erkennbaren landwirtschaftspolitischem Impetus wurde nach langeren Auseinan-
dersetzungen der Artikel durch Volksabstimmung am 3. Mirz 1929 angenommen,
zu den Einzelheiten Burckhardt, Kommentar, a.a.O., S. 160 ff.

208 Volksinitiative ,,Zur Hundekotentfernung auf offentlichem Grund“, BBI 1988 1
166.

209 Dazu etwa Jakob Nolte, Kann der Souverin rechtswidrig handeln?, DOV 2010,
S. 806 ff.; Andreas Kley/Alexander Schaer, Gewihrleistet die Religionsfreiheit
einen Anspruch auf Minarett und Gebetsruf?, in: Tanner/Miiller/Mathwig/Liene-
mann (Hrsg.), Streit um das Minarett. Zusammenleben in der religids pluralisti-
schen Gesellschaft, Ziirich 2009, S. 87 ff.

210 Miiller, Rechtssetzung (Fn. 5), S. 138.
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dieses Wildwuchses erhebt sich in der Schweiz schon seit Jahrzehnten
die verfassungspolitische Forderung, daB nur Bestimmungen in die
Verfassung eingefiigt werden konnen, ,die sich auf die Grundordnung
der Eidgenossenschaft beziehen®.*2!!

2. Die Kontingenz von Idealbildern der Verfassung: Vom
universalistischen Anspruch zur kontextualisierten
Verfassungsfunktionenlehre

Am Anfang des modernen Verfassungsstaates stand die bereits zitierte
emphatische Aussage iiber den notwendigen Verfassungsinhalt in der
Menschenrechtserklirung der Franzosischen Revolution?!2. Das ent-
sprach dem durchaus missionarischen Charakter dieses Umbruchs, bis
hin zur Sakralisierung des Verfassungsprojekts?!3. Carl Schmitt hat in
Erinnerung gerufen, dass der Idealbegriff einer Verfassung (und damit
auch ihres Regelungsinhalts) ein politischer Kampfbegriff war: Nur
eine geschriebene Verfassungsurkunde mit einem System von Garan-
tien biirgerlicher Freiheit und der staatsorganisatorischen Unterschei-
dung der Gewalten wurde iiberhaupt als Verfassung anerkannt, jegli-
che andere Herrschaftsorganisation exkludiert?!4. Mit dem Siegeszug
der Idee rechtsgebundener, d.h. konstitutionalisierter (demokratischer)
Herrschaft mussten sich die Mindestinhalte notwendigerweise kon-

211 Isensee, Stil der Verfassung (Fn. 3), S. 49.

212 Oben IV 1; zum universalistischen Charakter der Menschenrechtserkldrung nur
Jules Michelet, Geschichte der Franzosischen Revolution, Bd. 1, 2009, S. 175.

213 Isensee, Stil der Verfassung (Fn. 3), S. 57 f.; vgl. auch dens. (Hrsg.), Menschen-
rechte als Weltmission, 2009. Zu Sakralisierungstendenzen in Bezug auf Verfas-
sungen und Verfassungsrecht in der Gegenwart Andreas Kley, Sakralisierung von
Staatsrecht und Politik, in: Bovay/Nguyen (Hrsg.), Mélanges en 1’honneur de
Pierre Moor, 2005, S.95 (102 ff.); Horst Dreier, Gilt das Grundgesetz ewig?,
2009, S.98f1f.; Christian Waldhoff, Heilserwartungen an Recht und Verfassung,
in: Ebner u. a. (Hrsg.), Staat und Religion, 2014, S. 229 (238 {f.).

214 Schmitt, Verfassungslehre (Fn. 7), S. 36 ff.
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textualisieren?!3, Die dltere Literatur hat vor diesem Hintergrund, vor
allem angesichts des Verblassens des universalistischen Elements der
Verfassungsbewegung?!®, in induktivem Vorgehen?!” typische Verfas-
sungsinhalte systematisiert. Auf dem Hohe- und Endpunkt des Konsti-
tutionalismus fithrt Georg Jellinek in seiner Staatslehre, die ein eige-
nes Kapitel ,,Die Staatsverfassung* enthilt, zwar noch iibliche Verfas-
sungsinhalte auf: ,,Die Verfassung des Staates umfafit demnach in der
Regel die Rechtssétze, welche die obersten Organe des Staates be-
zeichnen, die Art ihrer Schopfung, ihr gegenseitiges Verhiltnis und
ihren Wirkungskreis festsetzen, ferner die grundsitzliche Stellung des
einzelnen zur Staatsgewalt.“?!8 Oder wenig spéter prignant: ,,Was
aber ist der Inhalt der Verfassung in jenen Staaten, die eine Verfas-
sungsurkunde besitzen? Im allgemeinen 146t sich darauf antworten,
daB} sie die Grundziige der staatlichen Organisation und Zusténdigkei-
ten, sowie die Prinzipien flir die Anerkennung der Rechte der Unterta-
nen enthilt.“2! Jellinek konstatiert dann jedoch: ,,Allein eine feste
Grenze der Verfassungsgesetzgebung gegeniiber der einfachen konnte
nicht einmal die mit der entschiedenen Forderung einer solchen her-
vortretende naturrechtliche Theorie ziehen. Noch weniger ist das der
verfassungsgebenden Praxis gelungen. Man braucht blof einen fliich-
tigen Blick auf die zahlreichen, seit einem Jahrhundert entstandenen
Verfassungsurkunden zu werfen, um das zu erkennen. Viele Verfas-
sungen enthalten keineswegs das ganze Verfassungsrecht im materiel-
len Sinne. Ferner sind in der einen genaue Bestimmungen iiber die
Wabhlrechte zu den Kammern und die parlamentarischen Geschéftsfor-
men zu finden, die in anderen in einfache Gesetze verwiesen sind.
Dort sind die Rechtssitze iiber Erwerb und Verlust der Staatsangeho-
rigkeit oder die staatsrechtliche Stellung der Gemeinden genau eror-

215 Vgl. etwa Jiirgen Gebhardt, Die Idee der Verfassung: Symbol und Instrument, in:
Kimmel (Hrsg.), Verfassungen als Fundament und Instrument der Politik, 1995,
S.9ff.

216 Zum ,Universalismus der geschriebenen Verfassung™ das so betitelte Kapitel bei
Karl Loewenstein, Verfassungslehre, 1959, S. 137f.

217 Vgl. Winterhoff, Verfassung (Fn. 54), S. 69 ff.

218 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1914, S. 505.

219 Jellinek, Staatslehre (Fn. 218), S. 532.
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tert, hier sind sie mit génzlichem Stillschweigen libergangen; bald sind
eingehende Bestimmungen iiber das Finanzwesen, die Organisation
der Staatsbehdrden, den Umfang der individuellen Freiheitsrechte vor-
handen, bald nur wenige allgemeine Sitze iiber diese Gegenstinde.
Wichtige und unwichtige Gegenstidnde stehen hdufig nebeneinander,
wihrend man anderseits tiefeingreifende Regeln iiber die staatliche
Organisation oft in einfachen Gesetzen zu suchen hat.“?20 Eine Lehre
von den Inhalten der Verfassungsurkunde ist damit weitgehend aufge-
geben??!, Wenn die Allgemeine Staatslehre als das Auffangbecken fiir
alle aus der grundsatzlich positivistisch ausgerichteten Staatsrechtsleh-
re des Konstitutionalismus ausgeschlossenen angeblich ,unjuristi-
schen* Aspekte??? sich verweigert???, kann sich keine Theorie des
Verfassungsinhalts entwickeln. Es bleibt auch hier nur der Vorrang der
Verfassung bzw. ihre erschwerte Abédnderbarkeit als Abgrenzungskri-
terium iibrig.

In der Gegenwart bleiben zwei Ansatzpunkte fiir ,,Idealbilder” von
Verfassungen bzw. ihrer notwendigen oder sinnvollen bzw. moglichen
Inhalte auf verfassungstheoretischer Ebene: Wirkliche oder vermeint-
liche volkerrechtliche Vorgaben bzw. deren Abstraktion sowie der
Ausbau einer verfassungstheoretischen Verfassungsfunktionenlehre?24,
Die noch in anderem Zusammenhang zu behandelnden, den universa-
listischen Ansatz mit anderen Mitteln fortsetzenden volkerrechtlichen
Vorgaben leiden — einmal davon abgesehen, dass sie eher zu normati-
ven Vorgaben zu zdhlen wiren — von vornherein unter der Spannung,
dass tibernationales Recht den Staat mit seiner Verfasstheit stets vor-
aussetzt, in moderner Entwicklung jedoch inhaltlichen Einfluss nicht
nur auf die Rechts-, sondern auch die Verfassungsordnungen nehmen

220 Jellinek, Staatslehre (Fn. 218), S. 532 f.

221 Vgl. aber zwei Gegenbeispiele aus der Schweiz Kdgi, Grundordnung (Fn. 8),
S. 59 ff.; Thomas Dunn, Die richtige Verfassung, 1971, S. 124 ff.; vgl. ferner die
Ansitze bei Peters, Elemente (Fn. 67), S. 63 ff.

222 Klassisch Hans Kelsen, Allgemeine Staatslehre, 1925, S. 44 f.; wiederum klassi-
sche Gegenkritik bei Schamitt, Verfassungslehre (Fn. 7), S. 55.

223 Vgl. zur Kritik bereits Kdgi, Grundordnung (Fn. 8), S. 12, 65 ff.

224 Riickbezug auf die Verfassungsfunktionen in historischer Perspektive bei Grimm,
Verfassungsgeschichte (Fn. 92), S. 57.
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will, als Tus cogens sich funktional als neues Naturrecht erweist (dazu
unter 6.).

Eine Lehre von den Funktionen der Verfassung vermeidet diesen
riskanten Hohenflug mit seinen Aporien und erscheint eher in der
Lage zu sein, Antworten fiir konkrete Verfassungsprojekte, Reform-
vorhaben und Verfassungsédnderungen zu liefern. Eine Lehre von den
notwendigen und mdglichen Funktionen einer Verfassung besitzt in
Deutschland jedoch allenfalls eine eingeschrankte Tradition. Die ein-
gefiihrten Staatsrechtslehrbiicher behandeln die Funktion(en) der Ver-
fassung nur randstédndig??’. Da Verfassungsreformen in Deutschland
traditionell eher niedrig gehdngt werden, konnte sich auch keine
grundsitzliche Debatte entwickeln?2°. Eine bemerkenswerte Ausnah-
me macht hier Ernst-Wolfgang Béckenfordes Konzeption der Verfas-
sung als ,,Rahmenordnung*??’ — die freilich eher fiir eine Einhegung
verfassungsgerichtlicher Kontrolldichte, denn als Theorieelement fiir

225 Vgl. etwa Badura, Staatsrecht (Fn. 45), Rdnr. A 13; Michael Kloepfer, Verfas-
sungsrecht I, 2011, § 1 Rdnr. 131 ff.; Christoph Degenhart, Staatsrecht I, 31. Aufl.
2015, Rdnr. 14 f; Jorn Ipsen, Staatsrecht I, 27. Aufl. 2015, Rdnr. 23 f.; Ingo von
Miinch/Ute Mager, Staatsrecht 1, 8. Aufl. 2016: keine Ausfiihrungen zur Funktion
der Verfassung; ebenso Ulrich Battis/Christoph Gusy, Einfilhrung in das Staats-
recht, 5. Aufl. 2011. Recht ausfiihrlich demgegeniiber Stern, Staatsrecht (Fn. 120),
S. 78 ff. sowie Martin Morlok/Lothar Michael, Staatsorganisationsrecht, 2. Aufl.
2015, § 2. Hesse, Grundziige (Fn. 51), beginnt — von der Verfassung und nicht
vom Staat ausgehend — seine Darstellung mit Begriff und Funktion der Verfas-
sung, reduziert diese freilich einseitig in modernisierender Ankniipfung an die
Smendsche Integrationslehre auf das Postulat der politischen Einheitsbildung,
Rdnr. 5 ff.

226 Vgl. jedoch Dieter Grimm, Verfassungsfunktion und Grundgesetzreform, AGR 97
(1972), S. 489 ff. (wieder abgedruckt in: ders., Die Zukunft der Verfassung, 1991,
S.313ff)); Karpen, verfassungsrechtliche Grundordnung (Fn.167), S.433ff;
Franz Reimer, Verfassungsprinzipien, 2001, S. 74 ff.; Heinrich Lang, Funktionen
der Verfassung, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bun-
desrepublik Deutschland, Bd. 12, 3. Aufl. 2014, § 266; aus dem neueren Schrift-
tum ferner wichtig fiir hiesige Fragestellung Mdst/, Regelungsfelder (Fn. 88);
Markus Kotzur, Thematik des Verfassungsgesetzes, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 12, 3. Aufl.
2014, § 260; sehr kurz Martin Morlok, Soziologie der Verfassung, 2014, S. 10.

227 Grundlegend Ernst-Wolfgang Biockenforde, Methoden der Verfassungsinterpretati-
on (1976), in: ders., Staat, Verfassung, Demokratie, 2. Aufl. 1992, S. 82 (85 ff.);
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Verfassungsfunktionen und Verfassungsdnderungen dient. Anders als
in der Schweiz, die angesichts zahlreicher Totalrevisionsprojekte auf
Bundes- wie auf kantonaler Ebene insofern einen ausgefeilten und
langjdhrigen Diskurs aufzuweisen hat?28, hat sich das deutsche Interes-
se, disziplinsoziologisch erkldrbar, eher auf den Staat, als auf die Ver-
fassung kapriziert??®. So enthalten die heute géngigen bzw. noch her-
angezogenen allgemeinen Staatslehren mit der markanten Ausnahme
Georg Jellineks*" regelmidBig eher bescheidene Ausfithrungen iiber

228

229
230
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vgl. dazu Norbert Manterfeld, Die Grenzen der Verfassung, 2000, S. 44 ff.; ferner
Unruh, Verfassungsbegriff (Fn. 68), S. 408 ff.

Vgl. etwa Kurt Eichenberger, Der Entwurf von 1977 fiir eine neue schweizerische
Bundesverfassung, Za6RV 40 (1980), S.477ff.; ders., Von der Bedeutung und
den Hauptfunktionen der Kantonsverfassung, in: FS fiir Hans Huber, 1981,
S. 155 ff.; ders., Sinn und Bedeutung einer Verfassung, ZSR 1991 II, S. 143 ff;
Walter Gut, Zum Wandel des Verfassungsverstindnisses, ZSR 104 1 (1985),
S. 345 ff.; Ulrich Hdfelin, Verfassungsgebung, ZSR 93 II (1974), S.75ff.; Yo
Hangartner, Verfassungstheorie, Verfassungsrechtsetzung und Verfassungsrechts-
findung, in: St. Galler Festgabe zum schweizerischen Juristentag 1981, 1981,
S. 153 ff.; Max Imboden, Die Totalrevision der Bundesverfassung, in: ders., Staat
und Recht, 1971, S. 511; Georg Miiller, Inhalt und Formen der Rechtsetzung als
Problem der demokratischen Kompetenzordnung, 1979, v.a. S.131ff; Peter
Miiller, Funktionen und Motive einer verfassungsrechtlichen Aufgabennormie-
rung in den Kantonen, 1981; René A. Rhinow, Die Totalrevision der Kantonsver-
fassung, in: FG zum schweizerischen Juristentag 1973, 1973, S. 113 ff.; Claudio
Riesen, Rechtliche Grundlagen fiir kantonale Staatsaufgaben, Zeitschrift fiir Ge-
setzgebung und Rechtsprechung in Graubiinden 1989, S. 114 ff.; Peter Saladin,
Bemerkungen zu Struktur und Stil der Schweizerischen Bundesverfassung, in:
Recueil des travaus suisses présentés au IXe Congrés international de droit com-
paré, 1976, S. 219 ft.; ders., Verfass