henfolge geregelt wie die in der Grundrechtscharta.2213 Obwohl der Gesetzgeber sich
von der alten Verfassung distanziert hat, werden mehrere Grundrechte in @hnlicher
Formulierung verfasst. Zum Beispiel der Wortlaut des Rechts auf gesunde Umwelt ge-
miB Art. XXI (1) GG entspricht § 18 Verf.2214 Das Recht auf Gedanken-, Gewissens-

und Glaubensfreiheit gemédfl Art. VI. (1) GG stimmt mit § 60 (1) und (2) Verf. iiber-
ein.2215

1.4. Staatsorganisationsteil und Sonderrechtsordnung

Der vierte Teil des Grundgesetzes ist der Staatsorganisationsteil und wurde unter der
Uberschrift ,,.Der Staat* (Az allam) verfasst. Dieser Teil beinhaltet die grundlegenden
Vorschriften hinsichtlich des Parlaments (Art.1-7 GG), des Présidenten (Art. 9-14 GQG),
der Regierung (Art. 15-22 GG), der sog. selbstindige Regulierungsstellen (Art. 23 GG),
des Verfassungsgerichts (Art. 24 GG), der Gerichtsbarkeit (Art. 25-28 GG), der Staats-
anwaltschaft (Art. 29 GG), des Ombudsmannes (Art. 30 GQG), der ortlichen Selbstver-
waltungen (Art. 31-35), der Ungarischen Nationalbank (Art. 41 GG), des Rechnungsho-
fes (Art. 43 GQG), des sog. Haushaltsrats (Art. 44 GG), der Polizei und der Sicherheits-
dienste (Art. 46 GG) bzw. der Ungarischen Armee (Art. 45 GG).2216 Zudem wurden in
diesem Teil Regeln tiber 6ffentliche Gelder, den Staatshaushalt (Art. 36-40 GG) und das
Wahlrecht (Art. 8 GG) verfasst.2217

Obwohl sich das Grundgesetz in Anbetracht der oben genannten Staatsorgane auf das
Wesentliche beschriankt, wurde trotzdem ein starres System geschaffen, da tiber die wei-
teren Regeln in den meisten Féllen, wie z.B. hinsichtlich der Rechtsstellung der Abge-
ordneten und deren Vergiitung2218, der Geschiftsordnung des Parlaments und der Par-
lamentsausschiisse2219, der Rechtsstellung des Prisidenten?220, der Zustindigkeit und
Geschiftsordnung des Verfassungsgerichts?22l usw. ein sog. Schwerpunktgesetz mit
der Zustimmung der Zwei-Drittel-Mehrheit der anwesenden Abgeordneten verabschie-
det werden muss. Dasselbe gilt gemil3 Art. 40 GG fiir die Grundregeln des Steuersys-

2213 Vgl. Magyarorszag Alaptorvénye, 1.-XXXI. cikk, MK.2011/43 (IV.25.); Charta der Grundrechte der
Europdischen Union, ABI. C 364/01 vom 18.12.2000, S.1-22; Magyarorszag Alaptorvénye, Részl.
Ind., http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p ckl=39&p izon=2627 (Stand:
1.11.2011).

2214 Vgl. Magyarorszag Alaptérvénye, XXI. cikk (1), MK.2011/43 (IV.25.); 1949:XX.tv. 18.§,
MK.1949/174 (VIIL.20.).

2215 Vgl. Magyarorszag Alaptérvénye, VI. cikk (1), MK.2011/43 (IV.25.); 1949:XX.tv. 60.§ (1) (2),
MK.1949/174 (VIIL.20.).

2216 Magyarorszag Alaptorvénye, 1-45. cikk, MK.2011/43 (IV.25.).

2217 Magyarorszag Alaptorvénye, 8., 36-40. cikk, MK.2011/43 (IV.25.).

2218 Magyarorszag Alaptorvénye, 4. cikk (5), MK.2011/43 (IV.25.).

2219 Magyarorszag Alaptorvénye, 5. cikk (8), 7. cikk (3), MK.2011/43 (IV.25.).

2220 Magyarorszag Alaptorvénye, 12. cikk (5), MK.2011/43 (IV.25.).

2221 Magyarorszag Alaptorvénye, 24. cikk (5), MK.2011/43 (IV.25.).

379

(e |


https://doi.org/10.5771/9783845241760-379
https://www.nomos-elibrary.de/agb

tems und des Rentensystems ,,im Interesse des nachvollziehbaren Beitrags zur Befriedi-
gung der gemeinsamen Bediirfnisse und der Existenzsicherheit im Seniorenalter*,2222

Die Einschrankung der Zustédndigkeit des Verfassungsgerichts hinsichtlich bestimm-
ter Steuer- und Haushaltsgesetze2223 wird gemiB Art. 37 (4) GG aufrechterhalten, bis
die Staatsschulden die Hilfte des Bruttonationaleinkommens iiberschreiten.2224 Diese
Vorschrift ermoglicht es dem Gesetzgeber, verfassungswidrige, vor allem willkiirliche
und sogar riickwirkende Steuerregeln zu verabschieden.2225 Des Weiteren wurden auch
einige Verfahrensregeln gedndert. Neu ist, dass die abstrakte Normenkontrolle (sog.
nachtrigliche Priifung der Verfassungswidrigkeit) nicht mehr von jedermann beantragt
werden kann. Der Kreis der Antragsteller wurde auf die Regierung, ein Viertel der Ab-
geordneten und den Ombudsmann fiir Grundrechte eingeschrinkt.2226 Zudem wird das
Verfassungsgericht im Rahmen einer Verfassungsbeschwerde zustdndig, die Entschei-
dung des normalen Gerichts zu iiberpriifen.2227 Weitere Zustindigkeiten des Verfas-
sungsgerichts wurden im neuen Schwerpunktgesetz iiber das Verfassungsgericht2228
geregelt.

Auch die Institution des Ombudsmanns wird durch das neue Grundgesetz verindert.
Statt vier Ombudsménnern wird ab 1.1.2012 der Ombudsmann fiir Grundrechte (alapve-
10 jogok biztosa) etwaige Grundrechtsverletzungen priifen und notwendige Maflnahmen
einleiten. Seine Vertreter sorgen flir den Schutz der Rechte der ethnischen Minderheiten
und der Interessen der nichsten Generationen.2229

Eine weitere Neuerung innerhalb des Grundgesetzes sind die sog. selbstindigen Re-
gulierungsstellen (6nallo szabalyozo szervek). Gemall Art. 23 (1) GG ,,kann das Parla-
ment durch Schwerpunktgesetz zur Wahrnehmung oder zur Ausiibung einzelner Aufga-
ben und Kompetenzen der vollziehenden Gewalt selbstéindige Regulierungsstelllen ein-
richten.?230 Die Leiter der selbstindigen Regulierungsstellen kénnen aufgrund einer
gesetzlichen Ermichtigung Verordnungen erlassen.2231 Dadurch wurde eine neue Ebe-
ne der zentralen Verordnungen geschaffen, da die Verordnungen des Leiters der selb-

2222 Magyarorszag Alaptorvénye, 40. cikk, MK.2011/43 (IV.25.).

2223 Vgl. Fn.1336.

2224 Magyarorszag Alaptorvénye, 37. cikk (4), MK.2011/43 (IV.25.). Die Staatsschulden liegen im Jahr
2011 bei 80%. Eine schnelle Anderung dieser Einschrinkung ist nicht wahrscheinlich. Vgl.
http://www.kormany.hu/download/9/42/20000/Sz%C3%A911%20K %C3%A 11m%C3%A 1n%20Ter
v-%20Elhangzott%20el%C5%91ad%C3%A1s.pdf (Stand: 1.11.2011).

2225 Ein Beispiel dafiir war das Gesetz aus dem Jahr 2010, das fiir Abfindungen iiber 2 Millionen HUF
(7272,72 Euro) im 6ffentlichen Dienst riickwirkend eine Sondereinkommenssteuer i.H.v. 98% vor-
schrieb. Vgl. 2010:CXXIV.tv. 1-2.§, MK.2010/177 (X1.19.); 37/2011 (V.10.) AB hat., MK.2011/49

(V.10.).

2226 Magyarorszag Alaptorvénye, 24. cikk (2) e), MK.2011/43 (IV.25.). Vgl. Zweiter Hauptteil:
1.3.2.4.2.

2227 Magyarorszag Alaptoérvénye, 24. cikk (2) d), (3) b), MK.2011/43 (IV.25.). Vgl. Zweiter Hauptteil:
1.3.2.4.2.

2228 2011:CLILtv., MK.2011/136 (X1.21.).

2229 Magyarorszag Alaptorvénye, 30. cikk, MK.2011/43 (IV.25.).
2230 Magyarorszag Alaptorvénye, 23. cikk (1), MK.2011/43 (IV.25.).
2231 Magyarorszag Alaptorvénye, 23. cikk (4), MK.2011/43 (IV.25.).
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standigen Regulierungsstellen den Gesetzen, den Regierungsverordnungen, den Ver-
ordnungen des Ministerprisidenten und denen des Prédsidenten der Ungarischen Natio-
nalbank nicht widersprechen diirfen.2232 Da das Grundgesetz die genauen Aufgaben
nicht benennt, besteht die Mdoglichkeit, eine groe Anzahl von solchen Regulierungs-
stellen auch im Bereich der sozialen Sicherheit ins Leben zu rufen. Die Verabschiedung
der Griindung der Regulierungsstellen in einem Schwerpunktgesetz erschwert die Ande-
rung dieser Organisationsstruktur fiir den zukiinftigen Gesetzgeber.

Der letzte Teil des Grundgesetzes iliber die Sonderrechtsordnung (Kiilonleges
jogrend) umfasst Vorschriften iiber den Ausnahmezustand (Art. 48-49 GG), den Not-
stand (Art. 50 GG), die vorbeugende Verteidigungslage (Art. 51 GG), den unerwarteten
Angriff (Art. 52 GG) und die Notlage (53 GG).2233 Diese Regeln werden hier — ange-
sichts des Untersuchungsgegenstandes - nicht weiter erortert.

2. Fiir die soziale Sicherheit relevante Grundrechte im Grundgesetz

Auf das zukiinftige System der sozialen Sicherheit konnen folgende Grundrechte ei-
nen Einfluss ausiiben: das Recht auf Menschenwiirde und das Recht auf Leben geméif
Art. II GG, das Recht auf Eigentum gemalB3 Art. XIII GG, der Gleichheitssatz gemil3
Art. XV GG, das Recht der Kinder auf Schutz und Fiirsorge geméf Art. XVI GG, das
Recht auf soziale Sicherheit gemédll Art. XIX GG, das Recht auf Gesundheit gemal Art.
XX GG und menschenwiirdiges Wohnen, das in Art. XXII GG geregelt wurde.

2.1. Recht auf Menschenwiirde und Recht auf Leben

Gemil Art. II GG ,.,ist die Menschenwiirde unantastbar. Jeder Mensch hat das Recht
auf Leben und Menschenwiirde; dem Leben des Fotus gebiihrt ab seiner Empfiangnis
Schutz*.2234

Unterschied zu § 54 Verf.2235 ist, dass hier die Menschenwiirde nicht nur als Einheit
mit dem Recht auf Leben dargestellt wird, sondern die Unantastbarkeit der Menschen-
wiirde hervorgehoben wird. Die Begriindung des Grundgesetzes legt jedoch die Einheit
von Menschenwiirde und dem Recht auf Leben fest und hilt demnach an der vom Ver-

fassungsgericht ausgearbeiteten ,,Theorie der Dualismus von Korper und Geist®
fest.2236

2232 Magyarorszag Alaptoérvénye, 23. cikk (4), MK.2011/43 (IV.25.).

2233 Magyarorszag Alaptorvénye, 48-54. cikk, MK.2011/43 (IV.25.).

2234 Magyarorszag Alaptorvénye, Il.cikk, MK.2011/43 (IV.25.).

2235 Vgl. Zweiter Hauptteil: 1.3.3.2.2.2.

2236 Vgl. Magyarorszag Alaptorvénye, Részl. Ind. II. cikk, http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy
irom.irom_adat?p ckl=39&p izon=2627 (Stand: 1.11.2011); Fn.1425.
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