dend fiir die Entscheidungen der Volksgerichte. Nach dem Inkrafttreten des Verwal-
tungsprozessgesetzes konnen die Volksgerichte bei der Behandlung von Verwaltungs-
sachen die Verwaltungsvorschriften ,,beriicksichtigen*.26 Zudem haben die Gerichte
das Recht, eine Normenkontrolle der Verwaltungsvorschriften durchzufiihren.2’

Im Gesetzgebungsgesetz ist folgendes festgelegt: ,,.Dieses Gesetz gilt fiir die Festle-
gung, Anderung und Aufhebung von Gesetzen, Exekutivrechtsnormen, territorialen
Rechtsnormen, Autonomie-Verordnungen und Einzelverordnungen. Die Festlegung,
Anderung und Aufhebung von Vorschriften der Abteilungen des Staatsrats und von
Vorschriften der territorialen Regierungen wird gemi3 den einschligigen Bestimmun-
gen dieses Gesetzes durchgefiihrt.“28 Die Angelegenheiten, die in den Verwaltungsvor-
schriften geregelt werden, sollen fiir die Durchfithrung von Gesetzen, Exekutivrechts-
normen und territorialen Rechtsnormen erforderlich sein oder zu der konkreten Verwal-
tung dieses Verwaltungsgebietes gehoren.29 Die Verwaltungsvorschriften werden von
den stindigen Sitzungen des Ministeriums oder der lokalen Regierungen beschlossen.30

Die soeben erwihnten Regelungen zeigen, dass die Verwaltungsvorschriften zwar
rechtliche Beriicksichtigung finden, allerdings mangelt es diesen Vorschriften an der
Qualifizierung als vollwertige Rechtsnormen, weshalb sie auch nicht von der Normen-
hierarchie erfasst werden. Sie bilden nur ergiinzende Vorschriften fiir die Durchfiihrung
der Rechtsnormen und die Verwaltungsarbeit der lokalen Regierung, damit die territori-
alen Disparitiiten beriicksichtigt werden konnen.

II. Die politischen Richtlinien der KP Chinas

Wegen der chinesischen Einparteienpolitik spielen die politischen Richtlinien der KP
Chinas eine erhebliche Rolle im chinesischen Normensystem.3! Das System der politi-
schen Richtlinien der KP Chinas umfasst Leitlinien (%% luxian), Grundsitze (J7%}
fangzhén) sowie Programme (3K zhéngce), die die ideologische Sphire bestimmen
und die staatlichen Entwicklungsrichtungen zeigen. Sie werden normalerweise als Be-
stimmungen oder Beschliisse der KP Chinas veroffentlicht, ein einheitliches System der
Terminologie und die klare Trennung der Kompetenzen existieren aber nicht.

26 § 53 Abs. 1 Verwaltungsprozessgesetz vom 04. 04. 1989, Ubersetzung in: Heuser, Sozialistischer
Rechtsstaat und Verwaltungsrecht in der VR China (1982-2003), S. 244 ff.

27 e N PR BT W BRAT BUR AR IE R VR ) L 1) i R 2 40 %2 (Gespriichsnotizen des Ober-
sten Volksgerichts iiber die Anwendung von Gesetzen und Verordnungen bei Behandlung von
Verwaltungssachen), % (2004) 96 ‘5, http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=84794
(Stand: 15. 07.2010).

28 § 2 Gesetzgebungsgesetz.

29 §§ 71, 73 Gesetzgebungsgesetz.

30 § 75 Gesetzgebungsgesetz.

31 Vgl. Darimont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 28; von Senger, Einfithrung in das chi-
nesische Recht, S. 290ff; FXEZYX)/F, MNBERAL S BERHL Sy - OB BUROE Hl B ) i A
%W (Cai, Dingjian/Liu, Dan, From the Society in Policy to the Society in Rule of Law), in: #.Z
2, W EPVE 2 (Huang, Zhiying, The Road to The China’s Rule of Law), S. 83ff.
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Schon im Jahre 1949 hat das Zentralkomitee der KP Chinas ein Prinzip festgelegt:
,Bevor das neue Recht des Volks erlassen wird, wird die juristische Arbeit aufgrund der
politischen Richtlinien der KP Chinas und der Richtlinien, Befehle, Bestimmungen der
Volksregierung sowie der Volksbefreiungsarmee durchgefiihrt®.32 Die politischen
Richtlinien der KP und die Politnormen der Regierung haben seitdem eine wichtige
Funktion im Staatsleben der Volksrepublik ausgeiibt. Insbesondere spielten sie in der
Kulturrevolution eine gewichtige Rolle, da die Gesetzgebung und die Justiz damals ins
Stocken gerieten. In der Phase von ,,Reform und Offnung“ hat die KP Chinas das neue
Prinzip ,,Regieren des Staates gemiR dem Recht* festgelegt.33 Die politischen Richtli-
nien der KP beschrinken sich derzeit meistens auf die Grundsitze der staatlichen Ent-
wicklungsorientierung.

Die politischen Richtlinien werden allein vom Zentralkomitee der KP Chinas festge-
legt. Sie haben keine rechtliche Bindungskraft. Allerdings besitzen sie in gewissem Ma-
Be die entscheidende Bedeutung fiir das chinesische Staatsleben.34 Sie sind die ideolo-
gischen Grundsitze fiir die Gesetzgebung und die Verwaltung. Die wichtigsten und
grundlegendsten politischen Richtlinien sind in die Verfassung umzusetzen. Die Partei
befiirwortet, dass die wichtige Kenntnisse und Erfahrungen der Partei, deren Korrekt-
heit schon in der Praxis bewiesen wurde, in die Verfassung geschrieben werden soll-
ten.35 Die fiir ldngerfristig bedeutenden politischen Richtlinien werden auch als Geset-
Zze umgesetzt.

Zurzeit legt die KP Chinas hauptsichlich die staatlichen Prinzipien, die wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Entwicklungen, die Verfassungsidnderungen und die Fiinf-
jahresplédne fest. Der Begriff des ,,Sozialismus im Anfangsstadium* wurde von der KP
Chinas geschaffen und in die Priambel der Verfassung geschrieben.36 Damit ist ge-

32 L e oG T R R S TE AT S e s X =] VE TR K45 78 (Anweisung des Zentralko-
mitees der KP Chinas iiber die Abschaffung der Vollstindigen Sammlung der Sechs Gesetze der
Volkspartei und die Festlegung der Grundsitze der Justiz in den befreiten Gebieten), vom 22. 02.
1949, in: WP e EEE S+ )\E (Ausgewihlte Dokumenten des Zentralkomitees der KP
Chinas, Vol. 18), S. 150.

33 JLVE AR EILT S A Lk e AR K ERSY (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 15. Par-
teitag der KP Chinas), vom 12. 09. 1997, in: AR H#% (RMRB), 22. 09. 1997.

34 Vgl g/ PIEN RAES I BEIREE (Yii, Keping, Institutional Environment of China’s Civil
Society), S. 19 ff.

35 LB, FEEAEIEEEEN U] (Wang, Zhaoguo, Erklirung iiber den Entwurf der Verfassungs-
dnderung), in: AR HHR (RMRB), 09. 03. 2004.

36 Prdambel der Verfassung von 1982, 7. Abschnitt:

,unter der Fithrung der Kommunistischen Partei Chinas und angeleitet durch den Marxismus-
Leninismus, die Mao-Zedong-Ideen, die Deng-Xiaoping-Theorie und die wichtigen Gedanken der
,Dreifachen Reprisentation* werden die Volksmassen aller Nationalitdten in China weiterhin an der
demokratischen Diktatur des Volkes, am sozialistischen Weg sowie an Reform und Offnung festhal-
ten, ununterbrochen die sozialistischen Institutionen verbessern, die sozialistische Marktwirtschaft
und die sozialistische Demokratie entwickeln, das sozialistische Rechtssystem vervollkommnen und
gestiitzt auf die eigene Kraft in harter Arbeit Industrie, Landwirtschaft, Landesverteidigung sowie
Wissenschaft und Technik Schritt fiir schritt modernisieren, die aufeinander abgestimmte Entwick-
lung der materiellen, politischen und geistigen Zivilisation fordern und unser Land zu einem wohl-
habenden und starken, demokratischen und zivilisierten sozialistischen Staat aufbauen.*
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meint, dass die Volksmassen aller Nationalitdten des ganzen Landes durch die KP ge-
fiihrt und zusammengeschlossen werden, der Wirtschaftsaufbau als Schwerpunkt zu
betrachten ist und an den ,,Vier Grundprinzipien* sowie an der Reform und Offnung
festzuhalten ist.37

Die allgemeinen Entwicklungsrichtungen des Staates werden durch Beschliisse der
KP Chinas festgelegt, wie z. B. Beschluss iiber die Errichtung einer sozialistischen
Marktwirtschaft,38 Beschluss iiber die Vervollkommnung einer sozialistischen Markt-
wirtschaft,3® und Beschluss iiber die Strukturierung einer harmonischen sozialistischen
Gesellschaft.40

Die wichtigsten Richtlinien der KP Chinas werden im Revisionsverfahren in die Ver-
fassung geschrieben. Beispielsweise ist die Konstituierung der Verfassung von 1982 die
Konkretisierung der politischen Leitlinien, die in dem 3. Plenum des 11. Zentralkomi-
tees der KP (1978) und dem Beschluss der KP Chinas iiber einige historische Fragen
(1981) festgelegt wurden, um die Politik des Klassenkampfes in Richtung Wirtschafts-
entwicklung zu 4ndern.#! Danach wurde die Verfassung bis jetzt viermal (1988, 1993,
1999, 2004) nach den wichtigen Schlussfolgerungen der Parteitage und den Verfas-
sungsinderungsvorschligen der KP Chinas revidiert.42

Der Fiinfjahresplan fiir die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen
wird nach den Vorschligen der KP Chinas ausgearbeitet. Z. B. am 11. 10. 2005 verof-
fentlichte die KP Chinas die Vorschlige zum 11. Fiinfjahresplan.43 Nach den Vor-
schldgen wurde der Fiinfjahresplan vom Staatsrat ausgearbeitet und vom Nationalen
Volkskongress gebilligt.44

37 WESL SRR (Statut der KP Chinas), revidiert am 21. 10. 2007, in: AR (RMRB), 26.
10. 2007.

38 it SC TE As T IAA AREIAT T IRBU E (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft), vom 14. 11.
1993,in: A H#R (RMRB), 17. 11. 1993.

39 Hpdbrp e Fogih it T X IHA ARG T K ¥ 2 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige Fragen zur Vervollkommnung einer sozialistischen Marktwirtschaft), vom
21.10.2003, in: AIGH## (RMRB), 21. 10. 2003.

40 PR e oG TR AL S T SCREHE S B T E KR B P E (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Ge-
sellschaft), vom 11. 10. 2006, in: A [&H#R (RMRB), 19. 10. 2006.

41 RTINS ERE (Yang, Jingyii, Die Stabilitit der Verfassung und die fortsetzen-
de Entwicklung), vom 16. 12. 2003, http://www.people.com.cn/GB/shizheng/1026/2249281.html
(Stand: 12. 12. 2009).

42 b e B e A N RASFNE 225N 453K B 2 (Vorschlag des Zentralkomitees der
KP Chinas zur Revision von Teile der Verfassung), vom 28. 02. 1988, 14. 02. 1993, 22. 01. 1999,
12. 12. 2003, in: £474 SR SCHRIE S (Wang, Peiying (Hrsg.), Dokumentensammlung
iiber die chinesischen Verfassungen).

43 At oG e B IRE TR AE S R RS 1A LA R &3 (Vorschlidge des Zentralkomi-
tees der KP Chinas zum 11. Fiinfjahresplan), vom 11. 10. 2005, in: AR Ht (RMRB), vom 19.
10. 2005.

44 [HRAEF LS K EFH AN TUHERER] (Der 11. Fiinfjahresplan fiir die volkswirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung 2006-2010), gebilligt vom NVK am 14. 03. 2006.
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111. Die staatlichen Polithormen

Fiir die wichtigen Angelegenheiten des Staates erldsst die Zentralregierung oft zu-
sammen mit dem Zentralkomitee der KP Chinas politische Normen.4> Sie arbeitet auch
allein Politnormen aus, die die verschiedenen Aspekte der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen des Staates betreffen. Die staatlichen Polithormen werden
oft unter ,,Beschluss (#5& jueding)“, ,,Bekanntmachung (i %1 tongzhi)“, ,Leitansich-
ten (& JL yijian)* verdffentlicht. Die Ausarbeitung und Verdffentlichung der staatli-
chen Politnormen ist nicht an das Festsetzungsverfahren der Verwaltungsnormen ge-
bunden, demzufolge verfiigen sie nicht {iber die Zwangsnatur des Rechts und gehoren
nicht zum Rechtssystem.40 Sie werden von den Verwaltungsorganen verschiedener
Ebenen durchgesetzt. Mit Medien, Sitzungen und Ausgabe der Dokumente werden sie
unter den Volksmassen verdffentlicht.

Im Vergleich mit den politischen Richtlinien der KP Chinas, die die grundlegende
Richtungsorientierung des Staates bestimmen, regeln die staatlichen Politnormen haupt-
sdchlich die konkreten Angelegenheiten bestimmter Offentlicher Verwaltungsberei-
che.47 Die staatlichen Politnormen erweisen sich insbesondere als wirkungsvoll in den
neuen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereichen, in denen noch kein Gesetzes-
recht vorhanden ist oder die Schaffung der rechtlichen Normen wegen schnell verdnder-
ter Umstédnde nicht realistisch ist. Im Bereich der Sozialversicherung existiert zurzeit
eine gro3e Zahl an staatlichen Politnormen. Fiir die Rentenversicherung und die Kran-
kenversicherung gibt es bis heute noch keine Exekutivrechtsnormen, sondern nur die
Beschliisse des Staatsrats. Erst wenn die praktischen Erfahrungen der Reform im We-
sentlichen ausgereift vorliegen,#8 werden rechtliche Regelungen aufgrund der Reform-
erfahrungen ausgearbeitet.

Vom Charakter her sind staatliche Politnormen kurzweilig und flexibel.#° Ohne Be-
schriankung des Gesetzgebungsverfahrens konnen sie schnell veridndert werden, um sich

45 Z. B. die Mitteilungen des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung
der Gesundheitsreform vom 17. 03. 2009, die Ansichten des Zentralkomitees der KP Chinas und
Staatsrats iiber die Forderung von Behindertenwesen vom 28. 03. 2008, der Beschluss des Zentral-
komitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber Festigung der Gesundheitsarbeit auf dem Land vom
19. 10. 2002, die Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die
weitere Durchfithrung der WiederbeschiftigungsmaBinahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und
die Arbeitslosen vom 30. 09. 2002.

46 Vgl. Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, S. 198 ff.

47 Z. B. die Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter vom 27. 03. 2006,
die Mitteilung des Staatsrats iiber die Errichtung des Sicherungssystems des Existenzminimums fiir
die stddtische Bevolkerung vom 02. 09. 1997, der Beschluss des Staatsrats iiber die Errichtung eines
Grundkrankenversicherungssystems fiir Arbeitnehmer in Stidten und Gemeinden vom 14. 12. 1998,
die Leitlinien des Staatsrats iiber die Entwicklung der stddtischen kommunalen medizinischen
Dienstleistungen vom 21. 02. 2006.

48 § 8 Regeln fiir das Verfahren zur Festsetzung von Exekutivrechtsnormen von 2001.

49 Vgl. Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, S. 198 ff, ZEwy1//7, MBI A2 FlikiA4E
2 — BB BN EE W (Cai, Dingjian/Liu, Dan, From the Society in Policy to
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