Fiinfter Teil: Schlussbetrachtung

Die 60-jahrige Geschichte der sozialen Sicherheit in China zeigt, dass die bisherigen
wichtigen Entwicklungen in diesem Bereich hauptsichlich von der Anderung der Wirt-
schaftsordnung bestimmt wurden. Zwei wichtige Wendepunkte sind die Festlegung des
sozialistischen Gemeineigentums und der Planwirtschaft in den 1950er Jahren sowie die
Umwandlung der Wirtschaft als staatliche Hauptaufgabe seit Ende der 1970er Jahre.
Aufgrund der Festlegung des sozialistischen Gemeineigentums wurden staatlich und
kollektiv verantwortete Sicherungssysteme zusammen mit der Vollbeschiftigungspoli-
tik aufgebaut. Beziiglich der Wirtschaftsreform sind das gemischte Eigentumssystem
und die sozialistische Marktwirtschaft, die durch die Verfassungsinderungen in den
1980er und 1990er Jahren legitimiert wurden, zurzeit die Hauptelemente des Wirt-
schaftssystems. Entsprechend wurde versucht, vom Staat, von der Gesellschaft und dem
Individuum zusammen verantwortete soziale Sicherungssysteme einzufiihren.

In der ersten Dekade des 21. Jahrhunderts zeigt sich eine neue Tendenz, die die Ver-
vollkommnung der Staatsordnung neben dem Wirtschaftsaufbau als eine der staatlichen
Hauptaufgaben ansieht.! Ein Meilenstein in dieser Entwicklung ist die Aufstellung der
Theorie der ,,harmonischen Gesellschaft im Jahre 2006. Mit ihr wurden die Kernele-
mente einer idealen Gesellschaft dargestellt.2 Die Systeme der sozialen Sicherheit, die
frither hauptséachlich als Notwendigkeiten der Wirtschaftsreformen angesehen wurden,
werden als ein wichtiger Bestandteil der Staatsordnung bezeichnet.3 Diese Verinde-
rung fordert, dass der Aufbau der sozialen Sicherheit vor allem mit den grundlegenden
Prinzipien des Staates vereinbar sein muss, und sich nicht nur an der wirtschaftlichen
Entwicklung orientieren darf. Dabei geht es auch um die berechtigte Frage nach der
Entwicklungsrichtung der Reform. Uber die Grundfrage des Systemaufbaus — welche
Prinzipien und Grundmodelle die soziale Sicherheit enthalten sollte — wurde bislang
nach 30 Jahre andauernder Diskussion noch keine eindeutige Ubereinstimmung er-
reicht.

Um die Grundziige erfassen zu konnen, werden zuerst die ideologischen Trends der
bisherigen Reformrunden aufgezeigt.

A. ldeologische Trends

Die wirtschaftliche Entwicklungsrichtung wurde in den 1990er Jahren von der neoli-
beralen Wirtschaftslehre, die damals in China die sogenannte ., Mainstream-Okonomie*

1 Vgl 2784, 5 REER: DRI R 8 F10 (Hu, Angang, Die zweite Transformation: Aufbau
der Staatsordnung ist die Hauptaufgabe), in: /% 557 3 (Strategy & Management), 2002/3, S. 34.

2 Ausfiihrlich: Erster Teil, Aufbau einer harmonischen Gesellschaft.

3 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Umwandlung der sozialen Sicherheit seit 1985.
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war, beeinflusst. Im Jahre 1992 verdffentlichte die Forschungsgruppe fiir die Gesamt-
planung der Wirtschaftsreform Chinas, die von den liberalen Okonomen Wu, Jinglian
und Rong, Jingben geleitet wurde, ihren Forschungsbericht iiber den neuen Aufbau der
sozialen Sicherungssysteme.# In diesem Bericht wurden einige Vorschlige dargestellt:
Zuerst solle die Regierung in dieser Phase hauptsidchlich die Verantwortung fiir die
»Armenunterstiitzung* und die Errichtung der sozialen Versicherungssysteme fiir die
Beschiftigten in den stddtischen Unternehmen iibernehmen. Die Regierung solle ver-
antwortlich fiir die Planung, die Organisation und die Makrokontrolle des Systemauf-
baus sein. Die konkreten Arbeiten sollten von den Nichtregierungsorganisationen iiber-
nommen werden. Um Effektivitit und Effizienz zu gewihrleisten, seien die Leistungen
der sozialen Sicherung auf ein angemessenes Niveau zu beschrinken. Z. B. solle die
Sozialversicherung nur ein Grundlebensniveau der Versicherten gewihrleisten. Ziel der
Sozialhilfe solle die Sicherung eines Existenzminimums sein. Die Systeme der sozialen
Sicherheit, insbesondere die Sozialversicherungssysteme, sollten vom Staat, den Unter-
nehmen und dem Einzelnen zusammen finanziert werden. Die Verantwortung des Ein-
zelnen solle sich stindig an die Erhohung seines Einkommensniveaus anpassen. Als
Ergénzung der nur eine Grund- oder Minimumssicherung gewihrleistenden sozialen
Sicherungssysteme sollten die betriebliche Sicherung, die gegenwirtige Hilfe, die Fami-
liensicherung sowie die kommerzielle Versicherung entwickelt werden. Damit werde
ein gesamtes Mehrebenensystem fiir soziale Sicherheit aufgebaut.

Letztlich wurde in diesem Bericht eine Minimierung des Leistungsniveaus und der
staatlichen Aufgaben vorgeschlagen. Diese Vorschldge und das von der Weltbank ver-
tretene Modell® lagen nahe beieinander. Aus diesem Grund hat die Forschungsgruppe
fiir soziale Sicherheit im Jahre 1994 ein gemischtes Modell der sozialen Sicherheit kon-
struiert, worin die beitragsdefinierte Systeme eine wichtige Rolle spielen.” Der Aus-
gangspunkt dieser Entscheidung war, dass der Umbau der sozialen Sicherheit der Er-
richtung und Entwicklung einer Marktwirtschaft dienen solle.® Dariiber hinaus wurde
ein System der BewertungsmaBstébe fiir soziale Sicherheit vorgeschlagen, mit dem wird
soziale Sicherheit als ein multifunktionales System bezeichnet. Es dient der gesell-

4 RS SF A P i o A, A ) R A S L AR R (Forschungsgruppe fiir die
Gesamtplanung der Wirtschaftsreform Chinas, Das chinesische soziale Sicherungssystem in der
Umwandlungsperiode), in: £ 3% #1 25 f& ] L % (Comparative Economic & Social Systems),
1992/5, S. 29f1f.

5 HHZEZFRAEC R T A, AR R R A S AR R (Forschungsgruppe fiir die
Gesamtplanung der Wirtschaftsreform Chinas, Das chinesische soziale Sicherungssystem in der
Umwandlungsperiode), in: £ 3% #1 25 f& ] L % (Comparative Economic & Social Systems),
1992/5, S. 31ff.

6 Ausfiihrlich vgl. Ramia/Davies/Nyland, in: International Social Security Review, Vol. 61, Nr. 1,
2008, S. 4ff.

TR LS RBE T P A £ 5 28 50 20 B iR, AL ORbsE: 55 o At S AR HI L (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: ¥ (Reform), 1994/6, S. 71.

8 P E SR EE T PR 7S 2855 PR T, AL as ORBe: A0 i B AR I (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: ¥ (Reform), 1994/5, S. 20.
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schaftlichen Stabilitdt und Sicherheit, der sozialen Gerechtigkeit, der Motivation des
Einzelnen, der Akkumulation, dem Wirtschaftswachstum sowie der Entwicklung des
Kapitalmarkts.®

Ein Riickblick auf die friiheren Reformrunden zeigt, dass diese Vorschldge bis Ende
der 1990er Jahre von den politischen Entscheidungsorganen im Groflen und Ganzen
verfolgt wurden. Im Bericht des 15. Parteitags wurde der Aufbau der sozialen Siche-
rungssysteme als ,,Zusatzprojekt der Reform der Staatsunternehmen® bezeichnet. Der
Staat gewiihrleistete den Biirgern nur eine ,,Minimumsicherung®“.10 Soziale Sicherheit
diente also damals erstrangig dem Wirtschaftswachstum.

Inzwischen hat die Wirtschaft eine erfolgreiche Entwicklung zuriickgelegt. Das
durchschnittliche Lebensniveau hat sich deutlich erhoht. Allerdings haben die Biirger
gleichzeitig auch unter der groen Arbeitslosigkeit gelitten, den zunehmenden Dispari-
taten zwischen Arm und Reich, und der deutlichen Senkung des Leistungsniveaus der
sozialen Sicherung. Die neu errichteten sozialen Versicherungssysteme gerieten in
Schwierigkeiten.!! Zu Beginn des 21. Jahrhunderts hat eine Forschungsgruppe der
,Neuen Linken“!2 in ihrem Forschungsbericht davor gewarnt, dass die zunehmende
soziale Ungleichheit und Ungerechtigkeit in der Volksrepublik zu ,.einer Phase der so-
zialen Instabilitit* gefiihrt hitten.!13

In ihren Berichten hat diese Forschungsgruppe ihre Meinung deutlich geduflert. Die
Verwirklichung des ,,gemeinsamen Wohlstands®, die von Deng, Xiaoping als Wesen
des Sozialismus bezeichnet wurde,!4 sei der entscheidende MaBstab der chinesischen
Reformen. Aber die wirtschaftlichen Erfolge konnten soziale Gleichheit und gesell-
schaftliche Stabilitdt nicht automatisch gewdhrleisten. Die groen gesellschaftlichen
Disparitidten und die zunehmende soziale Ungerechtigkeit miissten durch den Aufbau

O 1 FE SRR R 7 2R DR R, AL IR UM S AR (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: 4% (Reform), 1994/6, S. 641f.

10 JIER fEhEIL 0+ HIRAEARR KNS B (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 15.
Parteitag der KP Chinas), vom 12. 09. 1997.

11 F8y, RS REEBER VT (Tang, Jun, Kommentar zur chinesischen Sozialpolitik), in: Z<
1M\ (Dong Yue Tribune), 2008/1, S. 12ff.

12 Die chinesische “Neue Linke” ist seit den spdten 1990er Jahren aufgetreten. Sie vertritt teilweise
sozialistische Vorstellungen, grenzt sich hauptséchlich beim Verstidndnis der sozialistischen Demo-
kratie von den klassischen Linken ab. Die neuen linken Intellektuellen kritisieren heftig die neolibe-
ralen Meinungen wie Privatisierung des Staatseigentums, marktorientierte Reformen der sozialen
Sicherung sowie die neoliberalen Modernisierungstheorien. Die meisten von ihnen gehoren zur
,.,heuen Generation®, die in der Periode von Reform und Offnung gewachsen sind und in den westli-
chen Staaten studiert haben. Die Vertreter sind Wang Hui, Wang Shaoguang, Hu Angang, Gan
Yang. Ausfiihrlich vgl. 475% W24 [E = K& 8] (Fang, Ning, Die drei wichtigsten
ideologischen Tendenzen in der gegenwirtigen Epoche Chinas), in: #4747, #F), Tt/ 5EZK
(Chen, Mingming (Hrsg.), Recht, Verantwortung und Staat), S. 265ff.

13 EZDI#AE T c 1), G ERE FRILESAT2E (Wang, Shaoguang/Hu, Angcmg/Dmg, Yu-
anzhu, Hinter der blilhenden Wirtschaft ist die soziale Instabilitit), in: fgH& 58 E (Strategy &
Management), 2002/3, S. 26.

14 NNPLIEE =4 (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng Xiaoping, Dritter Band), S.
364.

289


https://doi.org/10.5771/9783845229744-287
https://www.nomos-elibrary.de/agb

staatlicher Institutionen einschlieflich Systeme der Einkommensverteilung, der sozialen
Sicherheit, der finanziellen Umverteilung sowie der demokratischen Beteiligung der
Biirger beseitigt werden. !5

Die politischen Richtlinien der KP Chinas nédherten sich seit dem 16. Parteitag all-
mihlich den Vorschlidgen der linken Intellektuellen an.!6 Im Bericht des 16. Parteitags
wurden die Festigung und Entwicklung des Volkseigentums, die Vertiefung der Reform
der Einkommensverteilung, die Verbesserung der sozialen Sicherheit sowie die aktive
Beschiiftigungspolitik zum ersten Mal vorgebracht.!7 Bis zum 17. Parteitag wurden die
Forderung der sozialen Gerechtigkeit und die Vervollkommnung eines Gesamtsystems
der sozialen Sicherheit, das die gesamte Stadt- und Landbevolkerung erfasst, festge-
legt.18

Bei der Darstellung der staatlichen Institutionen hat die Neue Linke erldutert, dass
die wirtschaftlichen und sozialen Rechte der Biirger die Grundlagen fiir den Aufbau der
Systeme der Umverteilung und sozialer Sicherung seien. Alle gesellschaftlichen Mit-
glieder hitten das Recht, die Erfolge der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fort-
schritte gemeinsam zu genieBen.!® Der Einfluss des UNO-Sozialpakts sowie der UNO-
Erkldrung tiber Fortschritt und Entwicklung auf sozialem Gebiet von 19609 ist hier schon
deutlich. Aber ein theoretisches System der Umverteilung und sozialen Sicherheit auf
Basis dieser Grundsitze tritt bislang noch nicht zum Vorschein. Die sozialistische Beto-
nung der Gleichheit, die internationalen Ubereinstimmungen iiber die sozialen Rechte
sowie die wirtschaftlichen und politischen Grundsitze des Staates wurden noch nicht in
den Systemaufbau integriert. Allgemein befiirwortet die Neue Linke die Verstirkung
der staatlichen Verantwortung einschlieBlich der finanziellen Unterstiitzung fiir den
Systemauftbau. Sie bekdmpft die marktorientierten Reformen im Bereich des Gesund-
heitswesens sowie des Bildungswesens und fordert eine bestimmte Wiederkehr der so-
zialistischen Tradition.20

15 Ay, o IREET: DL ¥ o 0y (Hu, Angang, Die zweite Transformation: Aufbau der
Staatsordnung ist die Hauptaufgabe), in: filig 545 B (Strategy & Management), 2002/3, S. 34ff;
LEH R Y, SR AR AR AR AR S R . (Wang, Shaoguang/Hu, An-
gang/Zhou, Jianming, Neue Reformstrategien: Forderung der Strukturierung des Staatssystems), in:
Ik 5 B (Strategy and Management), 2003/2, S. 90ff.

16 9% 24 Crp E ) = K2 B3 (Fang, Ning, Die drei wichtigsten ideologischen Tendenzen
in der gegenwirtigen Epoche Chinas), in: #4474, BUR], 5iAE5EZK (Chen, Mingming (Hrsg.),
Recht, Verantwortung und Staat), S. 265ff.

17 R AETEILFEREE SR eEERE RS LRI (iang, Zemin, Bericht auf dem 16. Par-
teitag der KP Chinas), vom 08. 11. 2002.

18 W52 AETEILFE R -k e ERE RS LRI (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17. Partei-
tag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007

19 #7858 kEE: DL A 0 (Hu, Angang, Die zweite Transformation: Aufbau der
Staatsordnung ist die Hauptaufgabe), in: /il 5% B (Strategy & Management), 2002/3, S. 38.

20 A0, BRIAAAER )R BRI EfE S (Wang, Shaoguang, Gesundheitsreform: Wieder-
kehr zur chinesischen Tradition), in: 53 (Booktown), 2005/10, S. 33ff; &M, 5¢FWAEIR T
FELARRS B BB 55 %5 (Ge, Yanfeng, Approaches and Policies to Enhance the Workers’
Pension System in Urban Areas), in: S /£ 27 1417, T EH 2 R B kIR 572001-2004 (Chen,
Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S.
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In den jiingeren Reformrunden verstérkt sich der Einfluss der oben erwéhnten linken
Befiirworter auf die Gesundheitsreform und die Alterssicherung der lidndlichen Bevol-
kerung, bei denen die staatliche Verantwortung deutlich verstirkt wurde.2! Zwar ist der
Einfluss der Liberalen schwicher geworden, aber in der Parteipolitik sind ihre Stimmen
immer noch ersichtlich. In den Entscheidungen der Partei und Regierung wurde ,,die
Funktion des Marktmechanismus* weiterhin als eines der Reformprinzipien bezeichnet:

,»Gleichheit und Effizienz sollen gleich beriicksichtigt werden. Die Hauptverantwortung der Regie-
rung wird mit der Funktion des Marktmechanismus verbunden. ... um einen ordentlichen Wettbe-

werbsmechanismus aufzubauen®,22

Wihrend der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Pluralisierung ist das Spektrum
der chinesischen ideologischen Kreise seit Ende des 20. Jahrhunderts vielféltiger ge-
worden. AuBler den neoliberalen und sozialistischen Gedanken findet der sogenannte
,Demokratische Sozialismus* auch Anhiinger in China. Die Konstruktion des Demokra-
tischen Sozialismus wurde im Jahre 2007 als ,,demokratischer Konstitutionalismus, ge-
mischtes Privateigentumssystem, soziale Marktwirtschaft und Wohlfahrtssystem* for-
muliert.23 Die schwedischen Erfahrungen wurden als ein hochgeschitztes Vorbild be-
zeichnet.24 Diese Idee ist allerdings keine ideologische Haupttendenz in China. Ob-
wohl der Einfluss der darin enthaltenen europdischen wohlfahrtstaatlichen Gedanken
und Modelle in der Reform der chinesischen sozialen Sicherheit spiirbar ist, wird ein
solcher ,.dritter Weg* in China kaum akzeptiert, da fiir die Sozialisten das Privateigen-
tum grundsitzlich nicht annehmbar ist und fiir die Liberalen die in diesen Ideen vorge-
sehenen Anderungen nicht weit genug gehen.

178fF., &M/ vrgry, TEES: W8, WIE, B (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare
Reform), S. 7ff.

21 Siehe: HdLArde, [E] 4Bk TRtk BAERHIOE R WL (Mitteilungen des Zentralkomitees der
KP Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform): Die Verantwortung der
Regierung fiir das grundlegende hygienische und medizinische System wird verstérkt. Fiir die Pla-
nung, Finanzierung, Dienstleistung sowie Uberwachung des Systems soll die Regierung mehr
Pflichten iibernehmen. % (2009) 65, vom 17. 03. 2009.

22 pdtrpode) 8 45 B 06 TR A AR AR F ) S WL (Mitteilungen des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform): Leitlinien, Grundprinzipien
und Gesamtziele der Reform.

23 g RIS T XA S5 EE® (Xie, Tao, Demokratischer Sozialismus und die Zukunft
Chinas), in: %3 #*#k (Yanhuang Chungiu), 2007/2, S. 8.

24 g RIS T XA S EEE (Xie, Tao, Demokratischer Sozialismus und die Zukunft
Chinas), in: %3 #*#k (Yanhuang Chungiu), 2007/2, S. 8.
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B. Modellvorschliige

Nachdem das Forschungszentrum des Staatsrats im Jahre 2005 in seinem For-
schungsbericht die Gesundheitsreform als ,,nicht gelungen* beurteilt hat,25 wurde die
Kritik an den Modellen der sozialen Sicherungssysteme — insbesondere an den Renten-
und Krankversicherungen — zunehmend lauter. Der Umbau der sozialen Sicherheit wur-
de als sehr liickenhaft angesehen.26 Die Experten versuchen nun, ein neues Grundmo-
dell der sozialen Sicherheit zu konstruieren. Die Vorschldge zur Modellauswahl sind
ebenso wie das breite Spektrum der ideologischen Haltungen sehr unterschiedlich. Eine
tibereinstimmende Meinung fiir die zukiinftige Entwicklung ist bislang nicht erkennbar.

Manche Experten halten weiter an den in den 1990ern Jahren herrschenden Leitlinien
fest, dass der Staat nur hauptsichlich fiir die grundlegendste Sicherung verantwortlich
sein sollte. Jing, Tiankui, ein Mitglied der Chinesischen Akademie der Sozialwissen-
schaften, schldgt vor, ein Sicherungsmodell der ,,Gleichheit aufgrund der Minimumsi-
cherung* aufzubauen.2’ , Minimumsicherung® umfasst hier eine Sicherung des Exis-
tenzminimums, eine grundlegende Gesundheitssicherung (einschlieBlich eines grundle-
genden offentlichen Systems der Gesundheitsversorgung und eines Systems der medizi-
nischen Hilfe) sowie die neunjihrige Schulpflicht. Die finanzielle Verantwortung der
Minimumsicherung solle vollstindig vom Staat libernommen werden. AuBerdem wiir-
den die Individuallkonten und die Sozialversicherungen entwickelt, bei denen die
Pflichten der Unternehmen und des Einzelnen verstéirkt werden sollten.

Der Soziologe Li, Yingsheng ist der Meinung, dass das Leistungsniveau der Sozial-
versicherungen fiir Beschiftigte in Unternehmen gesenkt, die Belastung des Einzelnen
erhoht werden solle. Aufgrund dieser ,.kleinen Sicherung* konnten Verkniipfungen zwi-
schen den stéddtischen und landlichen Sicherungsprogrammen geschaffen werden. Die
Solidarfonds der Renten- und Gesundheitsversicherung sowie die Sozialhilfe wiirden als
Sicherung fiir alle Biirger landesweit vereinheitlicht. Die finanziellen Mittel dieser Si-
cherung wiirden in den Stiddten weiterhin von Unternehmen und Einzelnen iibernom-
men, demgegeniiber unterstiitzten die Staatsfinanzen die lindliche Bevélkerung.28

Der Okonom Zheng, Bingwen unterstiitzt ein sogenanntes USA-Modell, bei dem die
staatliche Verantwortung vergleichsweise auf ein niedriges Niveau beschrinkt wird. Die
staatliche Unterstiitzung solle sich auf die Existenzsicherung, die Grundrente und das

25 [k W 10 A, R BT AR ORI PR S L (Forschungszentrum des
Staatsrats fiir Entwicklung, Kommentar und Vorschldge zur Reform des Gesundheitssystems Chi-
nas), in: *F[E % EPFiL (China Development Review), 2005/3, Heft 7-1.

26 Vgl BN, MBS EALR I E M (Ge, Yanfeng , Probleme und GegenmaBnahmen:
Die Reform der sozialen Sicherheit in China), in: "/ [E4T B4 # (Chinese Public Administration),
2003, 9, S. 171f.

27 A, KIS FEAE G N 4L SR 33 (Jing, Tiankui, Vorantreiben des Aufbaus
eines der Lage des Staates anpassenden System der sozialen Sicherheit), in: LIS HI#T (Theory
Front), 2007/18, S. 51f.

28 W, A DR R SO E bR AR (Li, Yingsheng, An Exploration of the Basic
Goals of Social Security System Reform in China), in: b (Society), 2006/2, S. 175ff.
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