Die chinesische Arbeitslosenversicherung wurde anfinglich hauptséchlich als eine
Art HilfsmaBnahme fiir die Grundlebenssicherung der Arbeitslosen aufgebaut. In den
Arbeitslosenversicherungsregeln von 1999 wurden keine ForderungsmaB3nahmen fest-
gelegt, so dass die Arbeitslosenversicherung zu dieser Zeit keine Forderungsfunktion
besall. Nachdem die Funktion der Lebensunterhaltssicherung durch die stddtische
Existenzminimumssicherung ersetzt wurde, und die Forderungsfunktion durch die akti-
ve Beschiftigungspolitik ausgelibt wird, stellt sich die Frage, ob die Arbeitslosenversi-
cherung, die der gegenwirtigen Beschiftigungslage nicht entspricht, weiter existieren
soll.740 Einige Experten haben vorgeschlagen, durch Erhohung des Leistungsniveaus
die Motivation zur Teilnahme zu steigern.’4! Allerdings nimmt die Regierung zurzeit
noch keinen klaren Standpunkt hierzu ein. Der Uberschuss des Arbeitslosenversiche-
rungsfonds wird nun in Pilotprojekten fiir die Beschiiftigungsforderung genutzt.”42

IV. Zwischen Land und Stadt: Soziale Sicherung fiir die Wanderarbeiter

Der Urbanisierungsprozess Chinas, der wegen der chinesischen sozialistischen In-
dustrialisierungsstrategie in den 1950er bis 1970er Jahren stagnierte,’43 beschleunigt
sich seit Anfang der 1980er Jahre mit der Wirtschaftsreform. Die durch die Landwirt-
schaftsreform freigesetzten ldndlichen Arbeitskrifte stromen in die Stddte und arbeiten
als formelle oder informelle Beschiftigte in verschiedenen Industrie- sowie Dienstleis-
tungssektoren. Allerdings sind sie durch das Hukou-Registrierungssystem und die Bo-
denpolitik weiterhin an ihr Ackerland gebunden. Deswegen wandert der GroBteil von
ihnen oft wie Zugvogel zwischen Land und Stadt. Die stiindige Wanderschaft der 1dnd-
lichen iiberschiissigen Arbeitskrifte, die als ein charakteristisches Phdnomen des chine-

740 Siehe: 720k, KR 1980F ALK EH X2 5)) (Wang, Shaoguang, The Great Trans-
formation: Double Movement in China since the 1980s), in: " [E4:<:Fl2% (Social Science in
China), 2008, 1, S. 147, vgl. auch: [ Z L EWF T2 110 #1253 R 2 20 I0 iRE4, v B 3
B NV A 11 FEE X ) B B S5 R E (Forschungsgruppe des Staatsrats fiir Reform der sozialen
Sicherheit, Riickschau und Vorschau auf die Reform der Arbeitslosensicherung), in: & {5t
(Management World), 2001/1, S. 84ff.

741 Siehe: MiHy, [ W3 A SCAORRAEZ B o B S BUR A ORI (B S 1 34T (Gu, Xin, Ana-
lyse zum Deckungsbereich der chinesischen Arbeitslosenversicherung in Stiddten und Gemeinden),
in: A8 (Dong Yue Tribune), 2006/5, S. 32; ZMFHE, 5835 I M AR Bl 1 i B 55 o) 4%
(Sun, Bingyao, Approaches and Policies to Enhance Unemployment Benefit System), in: /#7257
FES, P E AL R RIS (2001-2004) No. 2 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), Chi-
na Social Security System Development Report), S. 145ff; 7 ZE 775K 7= 15, T B RNV AR B B2
TEM B SN SE (Wang, Yanzhong/Zhang, Chewei, Die Hauptprobleme des chinesischen Arbeits-
losenversicherungssystems und Vorschlidge), in: F1[H% % 5] (China Economic & Trade He-
rald), 2005/11, S. 23.

742 7B I 2 LR A G, R T IE 24 R IR PR 6 < S H Y B A o) R A (M-
nisterium fiir Arbeit und soziale Sicherheit/Finanzministerium, Bekanntmachung iiber einige Frage
zum Pilotprojekt der zweckmiBigen Erweiterung von Ausgaben des Arbeitslosenversicherungs-
fonds), F74LHEEK (2006) 55, vom 11. 01. 2006.

743 Ausfiihrlich in: Erster Teil, Industrialisierung und Hukou-Registrierung.

218


https://doi.org/10.5771/9783845229744-218
https://www.nomos-elibrary.de/agb

sischen Urbanisierungsprozesses bezeichnet wird, fithrt zu einer Reihe von Frage be-
ziiglich der Beschiiftigung und der sozialen Sicherheit.744

1. Begriff und Geschichte

Der chinesische Begriff SRR (néngmingong)“, der im Deutschen oft als ,,Wan-
derarbeiter* iibersetzt wird, wird in den ,,Ansichten des Staatsrats zur Losung der Prob-
leme der Wanderarbeiter745 wie folgend definiert:

,»Wanderarbeiter sind eine neue Arbeitergruppe, die im Prozess von Reform und Offnung, Indust-
rialisierung sowie Urbanisierung Chinas aufgetreten sind. Thre Hukous bleiben noch auf dem Land,
dennoch sind sie hauptsédchlich in nicht landwirtschaftlichen Bereichen beschiftigt. Manche von
ihnen sind sowohl als Bauer als auch als Arbeiter mobil titig, sie wandern auBerhalb der Saison-
zeit zum Arbeiten in die Stadte. Manche sind lange Zeit in den Stddten beschiftigt und ein wichti-

ger Bestandteil der Industriearbeiter geworden.*

Als Wanderarbeiter im engeren Sinne werden die ldandlichen Arbeitskrifte erfasst,
die ihre Heimat verlassen und in den Stddten arbeiten. Im weiteren Sinne werden die in
den nicht landwirtschaftlichen Bereichen ihrer Heimatkreise — hauptsichlich in Dorfun-
ternehmen und in der Privatwirtschaft — beschiftigten lindlichen Arbeitskriften auch
als Wanderarbeiter bezeichnet.”46

Der Begriff ,,Wanderarbeiter erschien zum ersten Mal 1984 in einer Zeitschrift der
Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaft.”*7 Damals entwickelten sich die Dorf-
unternehmen rasant, weshalb eine groBe Anzahl der ldndlichen Arbeitskrifte in die
Dorfunternehmen ging. Dieses Beschiftigungsmodel wird als ,,den Boden verlassen,
aber in der Heimat bleiben“748 bezeichnet. Von 1983 bis 1988 arbeiteten insgesamt 63
Millionen lindliche Arbeiter in den Dorfunternehmen.”49

Die massenhafte Wanderung der liandlichen Arbeitskrifte hat zu Beginn der 1990er
Jahre angefangen. Der Erfolg der Landwirtschaftsreform — das ausreichende Lebensmit-
telangebot — fithrte zu der Authebung der stiddtischen Getreide- und Warenzulagen, die
frither ein Haupthindernis der Mobilitit der Arbeitskrifte zwischen Stadt und Land wa-
ren. Andererseits fand ein Wirtschaftsaufschwung Ende der 1980er Jahre in den Kiis-
tengebieten statt, daraus resultierte der groe Arbeitskriftebedarf in der Produktions-

744 [HF B E A, P E AR TR R (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 2ff.

745 [H 55 BRI OAR RS 3 T8 W, E% (2006) 5%, vom 27. 03. 2006.

746 Vel [ REA], HER I TSRS (Forschungsgruppe des Staatsrats, Repor-
ting on the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 1; 77£9, 2006 - 20074F: 1 [ 5t k4R
% (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the Chinese Employment), S. 320.

TAT  [H 5 FE I E R, T E AR R ISR (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 2ff.

748 Ausfiihrlich siehe: 77 £6%, TATZEF TG 2T A HIY (Wen, Tiejun, Wie wir die Freizii-
gigkeit wieder bekommen haben), in: /& #: (China Reform), 2002/5, S. 12ff.

749 [H I E R, T E AR RIS (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S.2.
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sowie Bauindustrie.”>0 Aus diesem Grund ist der stidtische Arbeitsmarkt fiir die l:ind-
lichen Arbeitskrifte zugédnglich gemacht worden. Die Zahl der iiberregional wandern-
den Arbeitskrifte war von zwei Millionen am Anfang der Wirtschaftsreform auf 62
Millionen im Jahre 1993 rasant gestiegen.”>!

Seit Mitte der 1990er Jahre wurde die Immigration der Wanderarbeiter in einigen
Stdadten beschrinkt, da die groB3en Stiddte damals schon wegen der Strukturdnderung der
Staatsunternehmen mit hoher Arbeitslosigkeit belastet waren. Demgegeniiber hat die
Zentrale vom Standpunkt der einheitlichen Entwicklungsplanung von Stadt und Land
die Migration der landlichen Arbeiter positiv beurteilt. Aus ihrer Sicht verdndert die
Migration der ldndlichen Arbeitskrifte die dualistische Stadt-Land-Struktur, verkleinert
die Einkommenskluft zwischen Stadt und Land und beschleunigt den Aufbau einer lan-
desweit einheitlichen Beschiftigungspolitik. Daher hat die Zentralregierung bestimmt,
die Migration der Wanderarbeiter zu lenken, dafiir wurden eine Reihe von MaBBnahmen
fiir die Verbesserung der Beschiftigungs- und Lebenssituation der Wanderarbeiter er-
griffen.752

Die Wanderarbeiter sind meistens junge Landbewohner aus der Mitte und dem Wes-
ten Chinas. Ihr durchschnittliches Alter betrug 2004 28.6 Jahre.”53 Sie betitigen sich in
verschiedenen Branchen der Volkswirtschaft. In der Produktions-, Bau-, Bergbauindust-
rie sowie im Dienstleistungsgewerbe liegt die Anzahl der Wanderarbeiter bei tiber 50%
der Beschiiftigten.”>4 2006 betrug die Zahl der auBerhalb ihrer Heimatkreise (linger als
einen Monat) arbeitenden Wanderarbeiter ca. 132 Millionen,”55 auBerdem wurden
knapp 50 Millionen ldndliche Arbeiter in nicht landwirtschaftlichen Bereichen ihrer
Heimatkreise beschiiftigt.”56

Wegen ihrer geringen beruflichen Qualifikation werden die Wanderarbeiter norma-
lerweise schlecht bezahlt, ihre Arbeitsverhiltnisse sind nicht fest. Ohne Stadt-Hukou
werden sie in vielen Bereichen, wie der sozialen Sicherung, der Schulbildung ihrer Kin-
der sowie der Wohnungsversorgung, im Vergleich zu den stddtischen Arbeitern un-
gleich behandelt. Aus diesen Griinden ist es fiir die Wanderarbeiter schwierig, sich in
den Stddten lange aufzuhalten und zu integrieren. Allerdings wird das Entstehen einer
armen wandernden Bevolkerungsgruppe durch die chinesische Bodenpolitik verhindert.
Der Wanderarbeiter hat wegen seines Land-Hukous Anspruch darauf, das von seiner

750 Siehe: JZEEZE, BAVEEFEEISRITHE A HA) (Wen, Tiejun, Wie wir die Freiziigigkeit wieder
bekommen haben), in: H1[E §#: (China Reform), 2002/5, S. 13.

751 [HF T i, AR IR TR Y (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 3.

752 Nr. 1 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

753 [HF L E A, AR IR TR SR (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 4ff.

754 Nr. 1 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

755 55 IRAERNE A T BEH S AR S 75 (Statistisches Bulletin Nr. 5 der 2. landwirtschaftli-
chen Untersuchung Chinas), http://www.stats.gov.cn/tjgb/nypcgb/qgnypcgb/t20080227_40246-
4718.html (Stand: 15. 07. 2010).

756 JF£4, 2006 - 20074E: FE RS (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the Chinese
Employment), S. 320.
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Familie bewirtschafte Ackerland757 weiter zu behalten, das seit der Bodenreform in
den 1950er Jahren nicht nur ein Produktfaktor, sondern auch als eine Grundlebenssiche-
rung angesehen wird.758 Deshalb haben sich die meisten von ihnen fiir ein ,,Zugvogel-
Arbeitsmodell“ entschieden.

2. Leitlinien fiir die Wanderarbeiterfrage

Die Zahl der Erwerbsfidhigen in China wird im Jahre 2020 ihren Hohepunkt errei-
chen und wird ab dann voraussichtlich ca. zehn Jahre lang anhalten.”5® Wegen der rie-
sigen landlichen Bevolkerungszahl dauert die chinesische Urbanisierung noch lange an.
Aufgrund der aktiven Position der Regierung zur Urbanisierung werden sich immer
mehr Wanderarbeiter in den Stidten niederlassen. Dieser Prozess wird allerdings unter
Fithrung und Kontrolle der Regierung durchgefiihrt. Erst im Jahre 2006 wurden die po-
litischen Richtlinien fiir die Wanderarbeiter von der Zentralregierung festgelegt.760 Sie
sind ihrem Wesen nach UbergangsmaBnahmen fiir diesen Prozess, wegen der langen
zeitlichen Periode verfiigen sie aber auch iiber einen langfristigen Charakter. Die
Schwerpunkte liegen zurzeit in den folgenden Aspekten:

- Festhalten des Bodennutzungsrechts der Wanderarbeiter und des Haushaltsver-
antwortungssystems,’6! damit die Grundlebenssicherung der Wanderarbeiter
gewiihrleistet wird,”62

- Forderung der Migration der Wanderarbeiter in kleine Stidte oder Gemeinden
ihrer Heimatkreise,’63

- Verbesserung der Beschiftigungssituation und der sozialen Sicherung der
Wanderarbeiter, 764

- Schutz der Rechte und Interessen der Wanderarbeiter.765

Fiir die soziale Sicherung der Wanderarbeiter wurden einige Arbeitsschwerpunkte,
bei denen es hauptsdchlich um soziale Versicherungen geht, in dem oben genannten
Dokument festgelegt. Zuerst haben die Arbeitsunfallversicherung und die Sicherung fiir

757 In China gehort das Ackerland aufgrund des Kollektiveigentums nicht der Bauernfamilie sondern
dem Dorf. Art. 10 Abs. 2 der Verfassung von 1982.

758 Nr. 27 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006; vgl. i
7, RIAE SRR S RO XY (Wen, Tiejun, Soziale Sicherung der lindlichen Bevilke-
rung und Reform der Bodenpolitik), in: %2>] H i (Study Monthly), 2006/10, S. 20.

759 Siehe: KM, KT AR W EEE LA S (Han, Changfu, Einige Gedanken iiber die
Frage der Wanderarbeiter), in: /F 4Bt o @24, HHEA R TR RIME (Forschungs-
gruppe des Staatsrats, Reporting on the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 63.

760 Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

761 Ausfiihrlich: Erster Teil, Wirtschaftsreform.

762 Nr. 27 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

763 Nr. 26, 31, 32, 33, 34 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von
2006.

764 Abschnitt 3, 4, 5, 6, 7 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter
von 2006.

765 Abschnitt 8 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.
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schwere Krankheiten Prioritdt gehabt. Die Wanderarbeiter sollen wie die stddtischen
Beschiftigten von der Arbeitsunfallversicherung erfasst werden. Alle Arbeitseinheiten
miissen unverziiglich fiir ihre Wanderarbeiter die Formalititen der Arbeitsunfallversi-
cherung erledigen und rechtzeitig die Beitriige zahlen.”66 Hinsichtlich der Gesundheits-
sicherung kann ein Solidarfonds fiir die Krankenversicherung der Wanderarbeiter er-
richtet werden. In manchen Regionen konnen die Wanderarbeiter, die schon fest be-
schiftigt sind, direkt in die Grundkrankenversicherung der stiadtischen Beschiftigten
integriert werden. Die Wanderarbeiter konnen auch an dem ldndlichen kooperativen
medizinischen System teilnehmen.”67 Es wird untersucht werden, wie eine der hohen
Mobilitdt der Wanderarbeiter entsprechende Altersversicherung zu errichten ist. Die
Altersversicherung der Wanderarbeiter soll mit anderen Alterssicherungssystemen ver-
kniipf- und iibertragbar sein, und der Beitragssatz soll relativ niedrig sein.’68

Fiir die Regierung ist es schwierig, in einem langen Ubergangsprozess fiir eine wan-
dernde Arbeiter-Bauern-Gruppe ein soziales Sicherungssystem zu errichten, weil es
nicht nur um die Auswahl der geeigneten Sicherungsmodelle, sondern besonders um die
Verkniipfungen mit den sozialen Sicherungen anderer Gruppen geht. Dafiir hat der
Staatsrat noch keinen einheitlichen Plan vorgelegt. Die derzeitigen Leitlinien des Staats-
rats erkennen im gewissen Maf3e die bisherige Praxis der lokalen Regierungen in die-
sem Bereich an. Damit wird den lokalen Regierungen genehmigt, sich weiter selbst fiir
das Modell der Wanderarbeiterversicherung zu entscheiden.

3. Soziale Versicherungen fiir die Wanderarbeiter

a) Modelle der Wanderarbeiterversicherung

Wihrend die Wanderarbeiter die ldndlichen sozialen Sicherungen weiter genielen
konnen, entwickeln die Stadtregierungen soziale Versicherungen fiir die in den stidti-
schen Unternehmen beschiftigten Wanderarbeiter. Da die Zentralregierung lange Zeit
zogerte, landesweit einheitliche Leitlinien fiir die Wanderarbeiterversicherung festzule-
gen, entwickelten die lokalen Regierungen seit Ende der 1990er Jahre separat Modelle
der Wanderarbeiterversicherung, die sehr unterschiedlich voneinander sind.

Die Wanderarbeiterversicherungsmodelle konnen grob in zwei Gruppen eingeteilt
werden. Eine ist das sogenannte ,,Shanghai-Modell*, dabei baut die lokale Regierung
ein eigenes soziales Versicherungssystem fiir Wanderarbeiter auf. Die andere Variante
wird als ,,Shenzhen-Modell* oder ,,Guangdong-Modell* bezeichnet, bei dieser werden
die Wanderarbeiter in das Versicherungssystem der stidtischen Beschiftigten einbezo-
gen.769

766 Nr. 16, 17 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

767 Nr. 16, 18 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

768 Nr. 16, 19 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

769 Ausfiihrlich vgl. 25/ X 15, WWIEE— it SRR RE L& (Du, Yang/Gao, Wenshu, How
far is china away from an intergrated social security system), in: 1 [E 57 8)£:5%2% (China Labor
Economics), 2005, Vol. 2 No. 2, S. 48ff.; J7£5, 2006 - 20074: H E AR5 (You, Jun (Hrsg.),
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aa) Shanghai-Modell

Im Jahre 2002 hat die Regierung der Stadt Shanghai die ,,Vorlaufigen Manahmen
der Stadt Shanghai zur Gesamtversicherung fiir die auswirtigen Beschiiftigten“770 ver-
offentlicht. Bei diesem Versicherungsmodell werden Arbeitsunfallversicherung und
Krankenversicherung zusammen mit Altersversicherungszuschiissen in eine umfassende
Versicherung erfasst.”’! Nach dieser Verordnung wird 60% des Durchschnittslohns
aller lokalen Beschiftigten des vergangenen Jahres als Beitragsgrundlage genommen.
Der Arbeitergeber zahlt 12.5% von der Beitragsgrundlage als Beitrag (7% fiir Alters-
versicherung, 5.5% fiir Kranken- und Arbeitsunfallversicherung) fiir jeden seiner aus-
wirtigen Arbeitnehmer, die keinen Shanghai-Hukou haben, in den Fonds der Gesamt-
versicherung.”’72 Die versicherten Arbeitnehmer sind beitragsfrei. Demgegeniiber zah-
len die auswirtigen Selbstdndigen selbst den Beitrag (auch 12.5% von der Beitrags-
grundlage). Bei der Gesamtversicherung sind die Leistungsniveaus und der Beitragssatz
von den Versicherungen fiir Beschiftigte in stadtischen Unternehmen unterschiedlich
und vergleichweise niedrig.”’3

Weil die Beitragszahlung und die Verwaltung dieses Modells ziemlich einfach sind,
wird es von den Arbeitgebern und Wanderarbeitern leichter akzeptiert. Allerdings hat
die Shanghai-Regierung keine Verkniipfungen zwischen der Gesamtversicherung der
Wanderarbeiter und den stddtischen sowie ldndlichen Versicherungssystemen geschaf-
fen. AuBerdem ist das Leistungsniveau der Altersversicherungszuschiisse wegen der
geringen Beitragshohe so niedrig, dass das Altersrisiko der Versicherten nicht dadurch
abgedeckt werden kann.774

Die Stadt Chengdu hat im Jahr 2003 aufgrund der Shanghai-Erfahrung auch eine Ge-
samtversicherung fiir die Beschiftigten mit Land-Hukou aufgebaut, die ebenfalls Un-
fall-, Kranken- sowie Altersversicherung umfasst.”75 Nach der Verdffentlichung der

2006 — 2007: Blue Book of the Chinese Employment), S. 362ff; /&4 5% F &4, T EAR
THF5 RIS (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on the Problems of Chinese Farmer-
turned Workers), S. 35; F)HIfL = (B AE L2 REEDF 0T, SRBALRERE IRl A oA R T AL
SRER ST (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und sozia-
le Sicherheit, Das soziale Sicherungssystem fiir die Wanderarbeiter im Urbanisierungsprozess), in:
&R (Forschung iiber die soziale Sicherheit), 2006/1, S. 4.

770 LT AN MM N B ZEA AR B AT Ink, BT AN RBURF 4 #5123, vom 22. 07. 2002, gein-
dert am 30. 08. 2004, http://www.shanghai.gov.cn/shanghai/node2314/node3124/node3125/node31-
29/userobject6ail 130.html (Stand: 15. 07. 2010).

771 § 2 der Vorldufigen MaBnahmen zur Gesamtversicherung fiir die auswirtigen Beschiftigten in
Shanghai von 2002.

772 §9 Abs. 1 der Vorldufigen Mainahmen in Shanghai von 2002.

773 § 14, 15, 16 der Vorldufigen Maflnahmen in Shanghai von 2002.

T4 FFB)PIEE S5 (R B S S5 AR BB FE /7, A BE R I bR s R v o R AL 25 DR B I BERRE 58 (For-
schungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Das sozia-
le Sicherungssystem fiir die Wanderarbeiter im Urbanisierungsprozess), in: L& {REEAF5Y (For-
schung iiber die soziale Sicherheit), 2006/1, S. 14.

775 AR AR FE MO S ERE AL S IR AT /M (Vorldufige MaBnahmen der Stadt Chengdu
zur Gesamtversicherung der Beschiftigten ohne Stadt-Hukou), J§fF & (2003) 7%, vom 21. 01.
2003, http://www.5 11abour.com/lawcenter/lawshow-67712.html (Stand: 15. 07. 2010).

223


https://doi.org/10.5771/9783845229744-218
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006 wurden
spezielle MaBnahmen zur Unfall- und Krankenversicherungen der Wanderarbeiter auch
in den Kiistenstidten Tianjin’76 sowie Dalian”77 ausgearbeitet.

bb) Shenzhen-Modell

Als die erste Sonderwirtschaftsregion Chinas hatte die Stadt Shenzhen im Jahr 1993
angefangen, die Wanderarbeiter formell im stiddtischen System der sozialen Sicherun-
gen einzubeziehen.”’8 Aufgrund der staatlichen Normen und der lokalen Verordnungen
der Provinz Guangdong, in der die Stadt Shenzhen liegt, wurden die Regelungen iiber
die Wanderarbeiterversicherung von der Stadtregierung allméhlich verbessert. Zurzeit
ist das Versicherungssystem relativ ausgearbeitet.

Bei dem Shenzhen-Modell gibt es keine speziellen Verordnungen iiber die Wander-
arbeiterversicherung. Die Renten-, Kranken-, und Arbeitsunfallversicherungen der
Wanderarbeiter werden mit den Versicherungen der stdadtischen Beschiftigten zusam-
men geregelt, aber die Wanderarbeitnehmer werden gleich wie bei dem Shanghai-
Modell nicht von der Arbeitslosenversicherung und der Mutterschaftsversicherung er-
fasst. Die Teilnahmebedingungen der Wanderarbeiter an den sozialen Versicherungen
sind grundsitzlich gleich wie die Bedingungen fiir die Arbeiternehmer mit Stadt-Hukou,
allerdings sind die Beitragssitze und die Leistungen der Renten- und Krankenversiche-
rung fiir sie vergleichweise niedrig (dhnlich wie beim Shanghai-Modell). Aulerdem
durften die Wanderarbeiter vor Erlass der ,,Vorldufigen MaBnahmen zur Ubertragung
und Fortsetzung der Rentenversicherungsbeziehungen®, die die Wanderarbeiter auch
betreffen,’7® freiwillig aus der Grundrentenversicherung austreten.”80

Das Shenzhen-Modell wird in der Provinz Guangdong provinzweit durchgefiihrt. Die
Provinz Zhejiang hat auch einen #hnlichen Mechanismus aufgebaut.”81 Demgegeniiber
hat die Stadt Beijing die sozialen Versicherungen der Wanderarbeiter, die grundsétzlich

776 R TS MEIT T 256 R 0% (MaBnahmen der Stadt Tianjin zur gesamten Kran-
ken- und Arbeitsunfallversicherung der Wanderarbeiter), vom 25. 06. 2008, http://csi.tjftz.go-
v.cn/system/2008/08/21/010017023.shtml (Stand: 15. 07. 2010).

777 KE AR R TREARBE TR B 1T /02 (Vorldufige MaBnahmen der Stadt Dalian zur Grundkran-
kenversicherung der Wanderarbeiter), vom 01. 10. 2006, http://www.51labour.com/lawcenter/laws-
how-46832.html (Stand: 15. 07. 2010).

778 Ausfihrlich vgl. #7°7, FINTAR K TS REGHIEE (Fei, Ping, Das soziale Sicherungssystem
der Wanderarbeiter in der Stadt Shenzhen), in: H'[E 553} (China Labor), 2006/10, S. 13ff.

779 § 2 Abs. 1 der Vorldufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortsetzung der Rentenversicherungs-
beziehungen der Arbeitnehmer in stddtischen Unternehmen von 2009.

780  Z7F RN AR R T AL S OREE B (Fei, Ping, Das System der soziale Sicherung der Wanderar-
beiter in der Stadt Shenzhen), in: "F'[E 575 (China Labor), 2006/10, S. 13ff; Falflff- 2 (REZHE
LRI, WA R I PR R v R B T AL S IR BRI FER 5T (Forschungsinstitut fiir so-
ziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Das soziale Sicherungssystem
fiir die Wanderarbeiter im Urbanisierungsprozess), in: fL&fREEHF57 (Forschung iiber die soziale
Sicherheit), 2006/1, S. 9ff.

781 Ausfihrlich vgl. [ g oc s iféid], HIERR TR SR (Forschungsgruppe des Staats-
rats, Reporting on the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 35.
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in das Versicherungssystem der stidtischen Beschiftigten aufgenommen wurden, in
verschiedenen lokalen Verordnungen separat geregelt.”82

cc) Vergleich der Modelle

Die beiden Versicherungsmodelle der Wanderarbeiter sind in manchen Aspekten
miteinander identisch.”83 Sie umfassen normalerweise nur Unfallversicherung, Kran-
kenversicherung und Alterssicherung. Die Unfallversicherung ist mit dem System der
stadtischen Beschiftigten identisch. Die Beitragssitze und die Leistungen sind niedriger
als die der stiddtischen Systeme.

In den Bereichen der Kranken- und Altersversicherungen sind die Modelle verschie-
dener Regionen sehr unterschiedlich. Zum Beispiel konnen die Wanderarbeiter in
Shenzhen an der Grundkrankenversicherung der stddtischen Beschiftigten oder der
Krankenversicherung fiir Wanderarbeiter teilnehmen, ihre Altersversicherung funktio-
niert dhnlich wie die Rentenversicherung der stiddtischen Beschiftigten. Demgegeniiber
gibt es bei dem Shanghai-Modell nur eine spezielle Pauschalkrankenversicherung und
die Altersversicherungszuschiisse fiir Wanderarbeiter.

Der Grund dafiir, dass Shenzhen und Shanghai jeweils unterschiedliche Wanderar-
beiterversicherungsmodelle ausgewihlt haben, liegt darin, dass die zwei Stiadte zwei
verschiedene Stadttypen reprasentieren. Die Stadt Shenzhen wurde erst im Jahre 1979
gegriindet und im Jahre 1980 zur Sonderwirtschaftsregion erklirt. Sie entwickelte sich
seitdem rasant. Bis 2006 betrug die Bevolkerungszahl in Shenzhen bereits 8.46 Mio.,
davon sind nur ca. 23% der Bevolkerung ,,formelle* Shenzhen-Bewohner, also ca. 77%
der Bevolkerung haben keinen Shenzhen-Hukou und die meisten davon sind Wanderar-
beiter.”84 Diese groBe Bevolkerungsgruppe in das stidtische soziale Versicherungssys-
tem einzubeziehen, ist fiir die Stadtentwicklung und die Erweiterung der stiddtischen
sozialen Versicherungen sinnvoll.

In der Stadt Shanghai ist die Situation umgekehrt. 2006 betrug die Bevolkerungszahl
in Shanghai 18 Mio., davon haben 75% der Bevolkerung Shanghai-Hukou.”35 Als die
grofite Industriestadt und eine der bevolkerungsreichsten Stiddte Chinas sto3t Shanghai

782 Siehe: J7#9, 2006 - 20074 W EEANAR Y (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the
Chinese Employment), S. 365; #8515 X 14, B — A S IREEIARE £ (Du, Yang/Gao,
Wenshu, How far is china away from an intergrated social security system), in: 9 [E 57 8 £ 5% 2%
(China Labor Economics), 2005, Vol. 2 No. 2, S. 49.

783 Ausfiihrlich vgl. )l & (REE L R B0, R I AL 2 ARBE R  SU 8T )l - 2T
W R SEHERF (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und
soziale Sicherheit, Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — auf-
grund der Untersuchungen in Shenzhen und Shanghai), in: #2357 (Forschung iiber die so-
ziale Sicherheit), 2008/1, S. 5.

784 RIIT20064 [H [ H FE 2 K 41T A (Statistisches Bulletin Shenzhen iiber die Entwick-
lung der Volkswirtschaft und der Gesellschaft 2006), http://old.csrc.gov.cn/n575458/n870654/n133-
4575/3720976.html (Stand: 15. 07. 2010).

785 20065 i i [E [T S K ES 1T A (Statistisches Bulletin Shanghai iiber die Entwick-
lung der Volkswirtschaft und der Gesellschaft 2006), http://www.stats.gov.cn/tjgb/ndtjgb/dfnd-
tjgb/t20070420_402400624.htm (Stand: 15. 07. 2010).
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bereits an die Grenzen ihrer Kapazititen,’86 deswegen kontrolliert die Shanghai-
Regierung streng die Immigration und errichtete das Shanghai-Modell. Dadurch werden
die ,.formellen* Stadtbewohner und die Wanderarbeiter voneinander getrennt. Mit den
geringen Altersversicherungszuschiissen ist es fiir die Wanderarbeiter kaum moglich, in
Shanghai im Ruhestand zu leben.

Gegeniiber den Wanderarbeitern in den groB3en Stidten wird ein grof3er Teil der lidnd-
lichen Arbeitskrifte in Dorfunternehmen noch von der lidndlichen Altersversicherung
erfasst. Allerdings haben mit der sich beschleunigenden Urbanisierung der reichen
Landgebiete — zum Beispiel im Siiden der Provinz Jiangsu — viele liandliche Arbeiter
zeitweise an den stidtischen Versicherungssystemen teilgenommen.”87

b) Entwicklungen der Wanderarbeiterversicherung

Nach dem Bericht des Ministeriums fiir Arbeit und soziale Sicherheit wurden bis
2005 landesweit knapp 20% der Wanderarbeiter von dem sozialen Versicherungssystem
erfasst, davon haben nur ca. 15% der gesamten Wanderarbeiter an der Rentenversiche-
rung und 10% an der Krankenversicherung teilgenommen.”88 GemiB der Erkldrung
iiber die Arbeitsunfall- und Krankenversicherung in den ,,Ansichten des Staatsrats zur
Losung der Probleme der Wanderarbeiter* von 2006 hatte das Ministerium fiir Arbeit
und soziale Sicherheit im selben Jahr die Plidne zur VergroBerung des Versichertenkrei-
ses der Arbeitsunfall- und Krankenversicherung ausgearbeitet,’89 dadurch haben sich
die beiden Versicherungen der Wanderarbeiter kontinuierlich entwickelt.

In der Stadt Shenzhen werden die Wanderarbeiter zurzeit schon im GroB3en und Gan-
zen von der Arbeitsunfall- und Krankenversicherung erfasst. Die Deckungsrate der Ge-

786 T fIFE SR B A S REE BT, AR R AL DR B R OB IRl R — TR L S
JWF (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: #-23{R[EHF5T (Forschung iiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 2.

787 JF£4, 2006 - 20074F: HE iRk (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the Chinese
Employment), S. 362.

788 Zitiert nach: FE)FIFE LS REE B AL S GREE DT T, SRBLRERR IR AR AR B T A o DR s o 1
9 (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Das soziale Sicherungssystem fiir die Wanderarbeiter im Urbanisierungsprozess), in: L2 {R[iff
%¢ (Forschung iiber die soziale Sicherheit), 2006/1, S.6; 77#5, 2006 - 20074F: H[E ik 5
(You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the Chinese Employment), S. 363; Zz)flil & /5
I, AR R AL SRS ) SR R (Forschungsgruppe des Ministerium fiir Arbeit und
soziale Sicherheit, Forschungsbericht iiber die soziale Sicherung der Wanderarbeiter), in: VesE 9547
FERGZ, T EAARTIRAHRS (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on the Problems
of Chinese Farmer-turned Workers), S. 248.

789 FrE)HIFE S R A, KT SEEAC BT 2 vk R, R AR R T2 0 T A DR AR 38
(Mitteilung iiber die Durchfithrung des Ping’an-Plans der Arbeitsunfallversicherung fiir die Wan-
derarbeiter), 77 f1:# % (2006)19*5, vom 17. 05. 2006, http://www.molss.gov.cn/gb/zxw;j/2006-
06/12/content_119251.htm (Stand: 15. 07. 2010); KT REA R TSN Br (RIS LI AT 3)
HIIE %N (Mitteilung iiber die spezielle Aktion zur VergroBerung der Krankenversicherung fiir die
Wanderarbeiter), 55 4L/T & (2006) 11%5, vom 16. 05. 2006, http://www.molss.gov.cn/gb/zx-
wj/2006-05/19/content_116904.htm (Stand: 15. 07. 2010).
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samtversicherung in Shanghai war von 56% aller Wanderarbeiter im Jahre 2005 auf
70% im Jahre 2007 gestiegen.”90 Bei der Arbeitsunfallversicherung werden die Wan-
derarbeiter landesweit gleich wie die stddtischen Beschiftigten behandelt. Das Leis-
tungsniveau der Krankenversicherung der Wanderarbeiter ist nun sowohl in Shanghai
als auch in Shenzhen erhoht worden. Obwohl das Niveau im Vergleich zur Grundkran-
kenversicherung der stiddtischen Beschiftigten niedriger ist, wird es von den Wanderar-
beitern, die hauptsichlich aus jungen und gesunden Bauern bestehen, grundsitzlich ak-
zeptiert.791

Die weitere Entwicklung der Wanderarbeiterversicherung wird nun hauptsédchlich
durch die Altersversicherung behindert. Im Jahre 2007 lag die Teilnahmerate der Wan-
derarbeiter an der Altersversicherung landesweit bei knapp 20%.792 Bis Ende 2007
wurden ca. 50% der Wanderarbeiter in Shenzhen von der Rentenversicherung erfasst. In
Shanghai ist die Deckungsrate wegen dem Zwangscharakter der drei Versicherungen
hoher (70%), allerdings sind die Versicherten mit dem niedrigen Leistungsniveau nicht
zufrieden, denn 2006 betrugen die jdhrlichen Altersversicherungszuschiisse nur 1200
RMB pro Person. Das entsprach nur 52% der Rente aus dem Individualkonto des stidti-
schen Arbeitsnehmers.”93

Beim Shenzhen-Modell leidet die Altersversicherung der Wanderarbeiter unter den
eigenen Mingeln der Grundrentenversicherung, insbesondere an dem hohen Beitrags-
satz und der fehlenden Ubertragbarkeit des Leistungsanspruchs zwischen verschiedenen
Altersversicherungssystemen, die fiir die Wanderarbeitergruppe besonders ungiinstig
sind. Weil der freiwillige Austritt der Versicherten beim Shenzhen-Modell bis Ende
2009 erlaubt war, hatten sich die meisten Wanderarbeiter beim Abbruch ihrer Beschif-
tigung in der Stadt entschieden, aus der Altersversicherung auszutreten und sich ihre
Beitriige in bar zuriickerstatten zu lassen. Vor dem chinesischen Neujahr kehrten viele

790 FrH)FIFE SR B A AL 2 REE BT, AR R Ao ORI ARG DR il f — TR i1 Sk
P (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: L& %555 (Forschung iiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 4.

191 FFEYRIFE LR L2 R 0, AR R A o DR B R 1 DU il fL — R TR YN b ) S
Pt (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: L& fREEF5Y (Forschung iiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 5.

792 FrE)IEE SR L2 R 0, AR R A o DR R T DU il R — R TR YN b ) S
Pt (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: L& fREEF5Y (Forschung iiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 6.

793 FEYFIRL S REE AL S REEDT T, AR R AL 25 DR IR BB I 0B ol 0 — R T U i sz
P (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: L& fREEF5Y (Forschung iiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 5.
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Wanderarbeiter in ihre Heimat zuriick, in manchen Gebieten der Provinz Guangdong
erreichte die Austrittquote in dieser Zeit sogar 95%.794

Nach dem Inkrafttreten der ,,Vorliufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortset-
zung der Rentenversicherungsbeziehungen® im Jahre 2010 ist der Austritt der Wander-
arbeiter grundsitzlich nicht mehr erlaubt,’95 da die Versicherungsverhiltnisse der
Wanderarbeiter nun iiberregional iibertragen werden konnen. Der Aufbau einer Ver-
kniipfung zwischen der stiddtischen Grundrentenversicherung und der lidndlichen Alters-
versicherung wird auch in dieser Vorschrift gefordert.79¢ Bislang wurden allerdings
noch keine konkreten Ma3nahmen dafiir ausgearbeitet.

Dariiber hinaus hat das Ministerium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit ein
Entwurf iiber die Teilnahme der Wanderarbeiter an der Grundrentenversicherung verof-
fentlicht.797 Damit konnte die Altersversicherung der Wanderarbeiter einheitlich in die
Rentenversicherung der stidtischen Beschiiftigten einbezogen werden.’98 Allerdings
wurde dieser Entwurf bislang nicht vom Staatsrat genehmigt. Demzufolge ist die Al-
tersversicherung der Wanderarbeiter zurzeit noch nicht vereinheitlicht.

Das von dem Urbanisierungsprozess Chinas verursachte Phinomen der Wanderar-
beiter wirkt auf den Abbau der dualistischen Struktur der Gesellschaft zuriick. Es for-
dert die Ausgestaltung eines landesweit einheitlichen Arbeitsmarktes und die Koordi-
nierung der stiddtischen und ldndlichen sozialen Sicherungssysteme. Unter dem Druck
des Wanderarbeiterproblems wird die Beschiftigungsforderung der Wanderarbeiter seit
2005799 und die Verlagerung der Planungsebene der Altersversicherung seit 2007800
beschleunigt. Es ist vorauszusehen, dass das Phinomen der massiven Migration der
landlichen Arbeitskréfte allméihlich mit der Vollendung des Urbanisierungsprozesses
verschwinden wird. Ferner werden die meisten Wanderarbeiter zu Stadtbewohnern.
Deswegen ist die Schaffung der Verkniipfungen zwischen den ldndlichen und stéddti-
schen Systemen der sozialen Sicherung notwendig, damit die in den Stddten fest be-
schiftigten Wanderarbeiter unbehindert in das stadtische System wechseln konnen.

794 f7F, AR ITIERECA DT (He, Ping, Wie beseitigen wir das Phinomen ,,Austritt der Wan-
derarbeiter aus der sozialen Versicherungen®), in: H[E#i& (China Report), 2008/3, S. 26ff.

795 § 2 Abs. 2 der Voldufigen MaBnahmen zum Ubertragen der Grundrentenversicherung der Arbeit-
nehmer in stddtischen Unternehmen von 2009.

796 § 9 der Voldufigen MaBnahmen zum Ubertragen der Grundrentenversicherung von 2009.

797 A FELRFE SR, AW TS A TR E RIS IMEAE R WA (Ministerium fiir Perso-
nalwesen und soziale Sicherheit, Entwurf iiber die Teilnahme der Wanderarbeiter an der Grundren-
tenversicherung), vom 05. 02. 2009, http://www.gov.cn/gzdt/2009-02/05/content_1222469.htm
(Stand: 15. 07. 2010).

798 § 1 des Entwurfs iiber die Teilnahme der Wanderarbeiter an der Grundrentenversicherung von 2009.

799 Nr. 2 der Bekanntmachung iiber die weitere Verstirkung der Beschiftigungs- und Wiederbeschifti-
gungsarbeit von 2005.

800 FIA, FERABE NG E SIS WHENII (Bai, Tianliang, Verwirklichung der einheitlichen
Verwaltung der Rentenversicherung auf Provinzebene in zwei Jahren), in: A Hlt (RMRB),
vom 09. 01. 2008.
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V. Fazit

Der chinesische Politologe Wang, Shaoguang hat von Karl Polanyi den Begriff
., double movement* 801 {ibernommen,892 um den wesentlichen Charakter der chinesi-
schen Transformation seit den 1980er Jahren darzustellen. Er ist der Ansicht, dass nach
der kurzfristigen Bewegung von einer ,,market society* in den 1990er Jahren die Ge-
genbewegung (counter-movement) nun in China einen ,,social market* vorantreibe, in
dem der Staat durch seine Umverteilungsfunktion den Markt wieder in die sozialen und
ethischen Verhiltnisse einbette. Die jiingeren Leitgedanken fiir die Reform der sozialen
Sicherheit zeigen, dass die chinesische Regierung dafiir sowohl den politischen Willen
als auch die Finanzierungsfihigkeit hat, obwohl beides noch verstédrkt werden sollte.

Die Tendenz, durch die Selbstregulierung des freien Marktes eine ,,market society*
in China aufzubauen, wurde nach der rasanten Vergroerung der gesellschaftlichen Un-
gleichheit803 gebremst. Als ein Staat mit langer Tradition von Totalitarismus und Zent-
ralismus804 ist die ,,Wiederkehr der staatlichen Verantwortung* fiir China eine logische
Folge. Seit Ende der 1990er Jahre hat die Zentralregierung angefangen, durch Verstir-
kung der finanziellen Unterstiitzung fiir die armen mittleren und westlichen Gebiete, fiir
die ldndlichen Gebiete und fiir die soziale Sicherheit die Polarisierung zwischen Arm
und Reich, die Disparitidten zwischen Stadt und Land sowie die regionalen Entwick-
lungsdisparititen auszugleichen.805 Die Experten diskutieren seit dem Anfang des 20.
Jahrhunderts ausfiihrlich iiber die staatliche Verantwortung und die fithrende Rolle der
Regierung fiir Systemkonstruierung, Finanzierung sowie Verwaltung und Aufsicht im
Bereich der sozialen Sicherheit.806

Die Entwicklungstendenz dieser Gegenbewegung wird durch die Darstellung und
Analyse der wichtigen Reformen verdeutlicht. Die Untersuchung zeigt, dass der aus-
schlaggebende Wendepunkt mit der Aufstellung der Theorie der ,,Harmonischen Ge-
sellschaft® im Jahre 2006 eingetreten ist. Seitdem haben neue Reformrunden vieler Si-

801 Polanyi, The Great Transformation — the political and economic origins of our time.

802 Wang, Shaoguang, Great social Transformation, A Foot in China, in: China Economist, 2008/7, S.
55ff., auch: ZZ70L, KREAL: 1980 ALK H [H XL [miz5)) (Wang, Shaoguang, The Great
Transformation: Double Movement in China since the 1980s), in: T E#<#l% (Social Science
in China), 2008/1, S. 129ff.

803 Ausfiihrlich: Erster Teil, Gleichheit und Effizienz.

804 Ausfiihrlich: Erster Teil, Politik- und Wirtschaftssystem.

805 L4k, WM RGO AR A MBSO Bt i) 5 v (R BURF BRI % (Wang, Shaoguang, Politische
Regulierung der chinesischen Regierung: unter dem Blickwinkel von FlieBrichtung der Finanzmit-
tel), in: (& 5 (Strategy & Management), 2004/2, S. 51ff.

806 Siehe: ZEZFE, BUNAEALSIREE T HITIMT (Li, Shaoguang, Die Verantwortung der Regierung im
Bereich der sozialen Sicherheit), in: 5 &AL (Comparative Economic & Social Sys-
tems), 2002/5, S. 34ff; #7777, MWEALL BN, — o [ 4% R A 2 AR I K IBURF 5UAT (Yang,
Fangfang, Von der Abkehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversi-
cherung im chinesischen Transformationsprozess); A, Wb E EFARER P ER (Pan, Yi, Wie-
deraufbau des Wohlfahrtssystems in China), in: Z8554E &AM HL# (Comparative Economic &
Social Systems), 2007/2, S. 58ff.
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