- Vorzugsbehandlung (einschlieBlich Geldleistungen) fiir Soldaten im Dienst, ge-
schidigte Soldaten und ihre Familienangehorige sowie Hinterbliebene von Miir-
tyrern.462

11l. Zusammenfassung

Die bislang einschneidendsten Verdnderungen der chinesischen sozialen Sicherheit
liegen im Bereich der Vorsorge. Die alten Vorsorgesysteme, die die Betriebssicherung
fiir Arbeitnehmer, die Kollektivsicherung fiir Bauer und die Staatssicherung fiir Staats-
bedienstete umfassten, werden nun mit der wirtschaftlichen Privatisierung und der Ein-
fiilhrung der Verantwortung des Einzelnen (beitragsgetragene Vorsorge) umstrukturiert.
Die neuen Vorsorgesysteme sind sowohl hinsichtlich den Zweigen als auch den Finan-
zierungsmoglichkeiten vielféltiger als die alten Systeme.

Parallel zur VergroBerung der Einkommensschere — eine der Nebenwirkungen der
wirtschaftlichen Liberalisierung — iibernehmen die Hilfesysteme zurzeit mehrere Auf-
gaben, den armen Biirgern zu helfen. Neue Systeme der Sozialhilfe wie Sicherung des
Existenzminimums, Wohnungshilfe sowie medizinische Hilfe wurden dafiir aufgebaut.
Demgegeniiber wurden die Forderungssysteme und die Sonderversorgung weniger von
den wirtschaftlichen Verdanderungen beeinflusst. Da diese Bereiche eine relative Stabili-
tat aufweisen, wurde fiir sie seit den 1990er Jahren eine Reihe von rechtlichen Regelun-
gen erlassen. Fiir fast alle Zweige der allgemeinen und speziellen Wohlfahrt hat der
Staat Gesetze ausgearbeitet. Demgegeniiber gibt es zurzeit noch eine groBe Menge an
staatlichen Politnormen oder Verwaltungsvorschriften fiir Zweige der Sozialversiche-
rung und der Sozialhilfe, die sich nun noch in der Phase der Pilotprojekte befinden.

D. Darstellung und Analyse wichtiger Reformen

Im Jahre 2003 hat das Forschungszentrum des Staatsrats in einem Forschungsbericht
eingestanden, dass es nach ca. 20 Jahren Reform in den chinesischen Systemen der so-
zialen Sicherheit noch sehr viele Probleme existiert. Insbesondere geraten einige neu
errichtete Sozialversicherungszweige, wie Rentenversicherung, Krankenversicherung
und Arbeitslosenversicherung in Schwierigkeiten.#63 Die Deckungsraten der Sozialver-
sicherungszweige sind noch ziemlich niedrig. Z. B. umfasste die Rentenversicherung im
Jahre 2002 nur knapp 50% der Gesamtzahl der Beschiftigten in Stddten und Gemein-
den, bei der Grundkrankenversicherung betrug die Deckungsrate nur 32%. Die Bei-

461 § 56 Militdrdienstgesetz von 1984.

462 §§ 31ff Regeln zur Unterstiitzung und Vorzugsbehandlung fiir Armeeangehérige.

463 Siehe: A ZEM, MBEXH: TEFLOREIE Y (Ge, Yanfeng, Probleme und GegenmaBnah-
men: Reforme der sozialen Sicherheit in China), in: "' [E4T B4 # (Chinese Public Administrati-
on), 2003/9, S. 171f.
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