Verbesserung des Grundrentensystems in der Provinz Liaoning,106 Heilongjiang und
Jilin durchzufiihren. Um die Kontinuitdt der Sozialpolitik zu bewahren, wird das Grund-
rentensystem bis jetzt nur aufgrund des im Jahre 1997 festgelegten Rahmens reguliert.

Ein Mechanismus, der die Reformerfahrungen rechtzeitig zusammenfasst, die Fehler
des Reformplans genau identifiziert und berichtigt, hat sich allerdings dadurch nicht
gebildet.167 Die Pilotprojekte werden manchmal nur als Formsache durchgesetzt. Die
sozialpolitischen Entscheidungen wurden kaum wegen den Ergebnissen der Pilotprojek-
te verdndert.

1V. Vertikale Verteilung der Finanzverantwortung fiir die Reformen

Nach dem territorialen Prinzip der Administration sind die lokalen Regierungen fiir
die regionalen Verwaltungsaufgaben der sozialen Sicherheit verantwortlich. Beziiglich
der Ausgaben fiir die soziale Sicherheit wird die Befugniserteilung zwischen den ver-
schiedenen Regierungsebenen jedoch nicht klargestellt. Nach dem Beschluss des Staats-
rats liber die Steuereinnahmenaufteilung von 1993 iibernimmt die Zentralregierung die
auf zentraler Ebene getragenen Ausgaben fiir die 6ffentlichen Angelegenheiten wie Bil-
dungswesen, Gesundheitswesen usw. Demgegeniiber sind die lokalen Regierungen fiir
die territorialen Ausgaben der offentlichen Angelegenheiten verantwortlich.168 Dies
wird allerdings nicht unbedingt eingehalten. Um grofle Reformen der sozialen Siche-
rung vorantreiben zu konnen, hat die Zentralregierung die finanzielle Hauptverantwor-
tung der Reformprogramme getragen, da die lokalen Regierungen wegen mangelnder
Finanzen die Kosten nicht iibernehmen konnten. Beispielsweise trug die Zentralregie-
rung 1998-2003 iiber 70% der Gesamtkosten fiir die seit 1998 durchgefiihrte Lebenssi-
cherung der ausgegliederten Arbeitnehmer der Staatsbetriebe,!69 obwohl sie nach dem
Reformplan nur knapp 50% der Kosten iibernehmen sollte.!70

Eine im Pilotplan klar geregelte Kostenverteilung zwischen den Zentral- und Pro-
vinzregierungen ist die seit 2001 durchgefiihrte Auffiillung der Individualkonten der
Grundrentenversicherung.!7! Nach dem Pilotplan von 2001172 und 2004173 wurden

166 [ 45 Bt kT o AL S PR R AR R 1R 57 % (Mitteilung des Staatsrats iiber den Pilotplan zur
Verbesserung des Systems der sozialen Sicherheit in den Stidten), [F & (2000) 42%5, vom 25. 12.
2000.

167 E AN, tH AR B4R (Ge, Yanfeng, Notstand der sozialen Sicherheit), in: 1 [ B
(Die chinesischen Reformen), 2005/1, S. 33.

168 Nr. 3.1 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Durchfithrung des Finanzverwaltungssystems der
Steuereinnahmeaufteilung von 1993.

169 Ausfiihrlich: Dritter Teil, 1980-2002: Flexible Beschiftigungspolitik und Arbeitslosensicherung.

170 #7727 77, SR JBUR R 7 BUR AL 2 PR B STATRI 3 1 LS B 1% (Yang, Fangfang, Uber die
Verteilung der Verantwortung fiir soziale Sicherheit zwischen zentraler und lokaler Regierung), in:
L BEARBIE (Reform of Economic System), 2003/3, S. 19.

171 Ausfithrlich: Dritter Teil, Auffiillung der Individualkonten.

172 Wi HUL 7248 % T 58 8 L & R B AR 23R i 07 647 00 i) @ R 1 2~ ILAL % (Zusammenfas-
sendes Protokoll der Aussprache iiber den Liaoning-Pilotplan), [E [ (2001) 28%.
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die Zuschiisse fiir die Auffiillung der Individualkonten zu 75% von den zentralen und
25% von den lokalen Finanzhaushalten tibernommen. In der Reform der Grundrenten-
versicherung hat die Zentralregierung bisher ca. 90% der Gesamtzuschiisse getragen.!74
AuBerdem hat sie den hauptsichlich fiir die Alterssicherung benétigten Nationalen
Fonds fiir soziale Sicherheit im Jahre 2000 gegriindet, der vollig aus zentralen Geldmit-
teln finanziert wird.173

Dariiber hinaus wurde in den staatlichen Pldnen bestimmt, dass der Zentrale Haushalt
und der lokale Haushalt jeweils 50% der Gesamtzuschiisse fiir das ldndliche kooperative
medizinische System!76 und die Grundkrankenversicherung der stidtischen Bewoh-
nerl77 finanzieren. Im Jahre 2009 wurde eine ,,Basisrente* in die ldndliche Altersversi-
cherung eingefiihrt. Die Zentralregierung tibernimmt die volle finanzielle Verantwor-
tung der Basisrente in den Westgebieten. In den Ostengebieten trigt sie 50% der Basis-
rente.178

V. Zusammenfassung

Ahnlich wie die europiische Entstehung der modernen sozialen Sicherheit!79 kann
die chinesische Entwicklung mit historischen Stichworten, wie Industrialisierung, Ur-
banisierung und der Einfiihrung der freien Marktwirtschaft sowie einer funktionsfiahigen
Biirokratie, umrissen werden. Die Unterschiede zwischen den beiden Entwicklungspfa-
den betreffen im Wesentlich den Zeitpunkt, die Weise und den Grad der Intervention
der staatlichen Verantwortung, die von den historischen, politischen und 6konomischen
Grundlagen des Staates bedingt sind.

Die Wirtschaftsreform seit den 1980er Jahren, die dem Wesen nach eine begrenzte
Einfiihrung der liberalen Wirtschaftsformen darstellt, fithrt zur Regulierung der Ver-
antwortungsverteilung zwischen Staat, Gesellschaft und Individuum, folglich auch zur
Umgestaltung der sozialen Sicherheit. Die Umgestaltung begann mit der Reform der
Sicherungssysteme fiir Beschiftigte in Unternehmen und erweitert sich allméhlich zur

173 [H 5 B il sl LAED A, 5% T 4535 RO BT EAT 56 35 Sl BT 25 R B A4 58 TAE &
(Ansichten des Staatsrats iiber den Pilotplan in Jilin und Heilongjiang), vom 07. 02. 2004.

174 #7777 77, WAL ENANL — Hp 3 R AL 2 RS H (I IBURF 54T (Yang, Fangfang, Von der Ab-
kehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversicherung im chinesischen
Transformationsprozess), S. 175.

175 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Vorstand des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit.

176 _F4: 35, MBS, A Es, KT @i R SRS B E BN (Gesundheitsministerium,
Finanzministerium, Landwirtschaftsministerium, Vorschlage zum Aufbau des neuen lidndlichen ko-
operativen medizinischen Systems), & 75 (2003) Nr. 3, vom 10. 03. 2003.

177 45 Bt ok T IF i IR E AR BT IR S AU 48 5 = WL (Leitlinien des Staatsrats iiber die
Entfaltung des Pilotprojekts der Grundkrankenversicherung fiir die stidtische Bewohner), &%
(2007) 205, vom 10. 07. 2007.

178 H Bk T I R M AL & IR 2 AR X AU 48 2 & L (Leitansichten des Staatsrats iiber das
Pilotprojekt der neuen lindlichen Altersversicherung), [ (2009) 32*7, vom 01. 09. 2009.

179 Siehe: Kohler/Zacher, in: ders. (Hrsg.), Ein Jahrhundert Sozialversicherung: in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Osterreich und der Schweiz, S. 15.
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