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Arbeitsforderungsrecht

1

[0 N

. SGB III und Job-AQTIV-Gesetz

a) Arbeitsforderungsgesetz und SGB 111

b) Job-AQTIV-Gesetz

¢) Uberblick iiber die Leistungen nach dem SGB 111
aa) Versicherungspflichtverhiltnis
bb) Leistungen der aktiven Arbeitsforderung, § 3 Abs. 4 SGB III
cc) Entgeltersatzleistungen, §§ 116 ff SGB III

. Definition der Eingliederungsvereinbarung und Abgrenzung

a) Definition
b) Abgrenzung zum Eingliederungsvertrag, §§ 229 ff SGB III a. F.

. Inhalt der Eingliederungsvereinbarung

a) Niederlegung der ,,individuellen Vermittlungsstrategie®
b) Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit

c¢) Eigenbemiihungen des Arbeitslosen

d) Leistungen der aktiven Arbeitsforderung

e) Geltungszeitraum der Vereinbarung

. Formelle Gesichtspunkte
. Rechtliche Einordnung

a) Verwaltungsakt, § 31 SGB X
aa) Hoheitliche MaBBnahme
bb) Regelung
cc) Zwischenergebnis
b) ,,Eingliederungsplan‘
¢) Verwaltungsrechtlicher Vertrag, §§ 53 ff SGB X
aa) Allgemeine Voraussetzungen
bb) Abgrenzung zum privatrechtlichen Vertrag

cc) Ausschluss verwaltungsrechtlicher Vertrag, § 53 Abs. 2 SGB X

dd) Vertragsschluss

ee) Begriindung, Anderung oder Authebung eines Rechtsverhiltnisses

(1) Rechtsverhiltnis
(2) Aufhebung eines Rechtsverhéltnisses
(3) Begriindung eines Rechtsverhéltnisses
(4) Inhaltliche Anderung eines Rechtsverhiltnisses
(5) Zusammenfassung
ff) Zwischenergebnis
d) Vertragsdhnliches Verwaltungshandeln

. Funktion der Eingliederungsvereinbarung

a) Grundsatz vom Férdern und Fordern

b) Neubegriindung von Leistungspflichten

¢) Mitwirkungspflicht, § 38 SGB III

d) Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe

e) Eigenbemiithungen, § 119 Abs. 4 Nr. 1 SGB 111
f) Qualititssicherung und Qualitétspriifung

. Wirkungen der Eingliederungsvereinbarung

a) Voraussetzung fiir Leistungen der Agenturen fiir Arbeit
aa) Vermittlungstatigkeit
bb) Entgeltersatzleistungen, insbesondere Arbeitslosengeld
cc) Zwischenergebnis

(o) ENR

140
140
140
140
141
142
142
143
143
145
145
145
147
147
147
148
149
149
150
150
151
151
154
155
155
156
156
156
157
157
158
158
158
159
159
161
161
161
162
162
163
163
164
165
165
166
166
166
166
167


https://doi.org/10.5771/9783845220468-2
https://www.nomos-elibrary.de/agb

b) Ermessensausiibung
aa) Verwaltungsermessen: Begriff und Abgrenzung
bb) Erméchtigung
cc) Zweck der Erméchtigung
dd) Gesetzliche Grenzen bei der Ermessensausiibung
ee) Grenzen aus der Eingliederungsvereinbarung
ff) Gerichtliche Uberpriifbarkeit des Ermessens
c¢) Verhidngung von Sanktionen
aa) Sperrzeit, § 144 SGB III
(1) Versicherungswidriges Verhalten
(2) Sperrzeit bei unzureichenden Eigenbemiihungen
(3) Verhiltnis von Sperrzeit und § 2 Abs. 5 SGB 111
bb) Einstellung der Vermittlung, § 38 Abs. 2 SGB III
d) Darlegungs- und Beweislastverteilung
aa) Untersuchungsgrundsatz im Verwaltungsverfahren
bb) Umkehr der Darlegungs- und Beweislast bei einer Sperrzeit
cc) Beweisfunktion im gerichtlichen Verfahren
. Storungen bei der Abwicklung des vertragsdhnlichen Verhéltnisses
a) Verdanderung der tatséchlichen Verhiltnisse
b) Nichteinhaltung von vereinbarten Pflichten durch den Arbeitslosen
aa) Kein Erfiillungsanspruch
bb) Schadensersatz
cc) Vertragsstrafe
c) Nichteinhaltung von vereinbarten Pflichten durch Agentur fiir Arbeit
. Beendigung der Eingliederungsvereinbarung
a) Erledigung infolge der Beendigung der Arbeitslosigkeit
b) Zeitablauf
c¢) Abédnderung
d) Kiindigung

10. Rechtsschutz

a) Aullergerichtlicher Rechtsschutz
aa) Beratung und Entscheidung des Vorgesetzten
bb) Dienstaufsichtsbeschwerde
b) Widerspruch gegen einseitige Entscheidung
c¢) Gerichtlicher Rechtsschutz
aa) Rechtsweg
bb) Klédgerisches Begehren
cc) Klage gegen den Sanktionsbescheid
dd) Klage gegen die Einstellung der Vermittlung
d) Kosten

(o) ENR

167
167
168
168
169
169
170
171
171
172
172
173
174
175
175
175
176
176
176
177
177
177
177
177
178
178
178
178
179
179
179
179
179
180
180
180
180
180
181
181

15


https://doi.org/10.5771/9783845220468-2
https://www.nomos-elibrary.de/agb

II. Recht der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 182
1. SGB Il und Viertes Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt 182
a) Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe: ,,Hartz IV 182

b) Kommunales Optionsgesetz 183
¢) Uberblick iiber die Leistungen nach dem SGB 11 185
aa) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, §§ 14 ff SGB II 185
bb) Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes, §§ 19 ff SGB II 186

2. Definition der Eingliederungsvereinbarung und Abgrenzung 187
a) Begriff 187
b) Parteien der Vereinbarung und Einvernehmen des kommunalen Trigers188
aa) Fallmanager als Bevollméchtigter der Agentur fiir Arbeit 188
bb) Erwerbsfahiger Hilfebediirftiger 189
cc) Einvernehmen des kommunalen Tréigers, § 15 Abs. 1 S. 1 SGBII 190

¢) Bedarfsgemeinschaft, § 7 Abs. 3 SGB II 191
d) Abgrenzung 192
aa) Bundessozialhilfegesetz (BSHG) 192
bb) Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) 193

3. Inhalt der Eingliederungsvereinbarung 193
a) Niederlegung ,,verbindlicher Aussagen zum Fordern und Fordern* 193
b) Leistungen zur Eingliederung, § 15 Abs. 1 S.2 Nr. 1, §§ 16 ff SGBII 193
aa) § 16 Abs. 1 SGB II 194
bb) § 16 Abs. 2 SGB II 195
cc) § 16 Abs. 3 SGB II 195

¢) Bemiihungen erwerbsféhiger Hilfebediirftiger, § 15 Abs. 1 Nr. 2 SGB 11196
d) Schadensersatzpflicht, § 15 Abs. 3 SGB 11 197
e) Geltungszeitraum der Vereinbarung 197
4. Form 198
5. Rechtliche Einordnung 198
a) Verwaltungsakt, § 31 SGB X 198
aa) Hoheitliche Maflnahme 198
bb) ,,Ersatzvornahme* durch die Verwaltung, § 15 Abs. 1 S. 6 SGB 11 200
cc) Zwischenergebnis 201

b) ,,Eingliederungsplan®, ,,Hilfeplan* 201
¢) Verwaltungsrechtlicher Vertrag, §§ 53 ff SGB X 201
aa) Abgrenzung zum privatrechtlichen Vertrag 201
bb) Ausschluss verwaltungsrechtlicher Vertrag, § 53 Abs. 2 SGB X 202
cc) Vertragschluss und Kontrahierungszwang 202
(1) Die Willenserklarung des Biirgers 203

(2) Willenserkldrung und Abschlusspflicht der Arbeitsverwaltung 204

(3) Kontrahierungszwang infolge § 2 S. 2 SGB II 206

(4) Fakt. Kontrahierungszwang, §§ 2 S. 2, 31 Abs. 1 Nr. 1a SGB 11207

(5) Fakt. Kontrahierungszwang aufgrund der Monopolstellung 208

(6) Fakt. Kontrahierungszwang aufgrund § 15 Abs. 1 S. 6 SGB II 209

(7) Kontrahierungszwang im Rahmen des § 31 Abs. 5 SGB 11 209

dd) Begriindung, Anderung oder Authebung von Rechten und Pflichten210
ee) Einordnung als Vertrag 1.S.d. § 53 Abs. 1 S. 2 SGB X 211

d) Zwischenergebnis 212
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6. Funktion der Eingliederungsvereinbarung 212

a) Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe 212
b) Erwerbsfidhigkeit und Hilfebediirftigkeit, §§ 8, 9 SGB 11 213
c¢) Unbestimmte Rechtsbegriffe 213
d) Qualitatssicherung und Qualitétspriifung 213
7. Wirkungen der Eingliederungsvereinbarung 214
a) Voraussetzung fiir Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 214
aa) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, §§ 14 ff SGB II 214
bb) Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes, §§ 19 ff SGB II 215
cc) Zwischenergebnis 215

b) Ermessensausiibung 215
aa) Ermachtigung 215
bb) Zweck der Erméchtigung 216
cc) Gesetzliche Grenzen 217
dd) Grenzen aus der Eingliederungsvereinbarung 218
ee) Ermessensfehlerlehre und Nichtigkeit gem. § 58 SGB X 218

c¢) Verhdngung von Sanktionen, § 31 SGB II 218
aa) Ablehnung angebotener Vereinbarung, § 31 Abs. 1 Nr. 1aSGB II 220
(1) Angebot einer Eingliederungsvereinbarung 220

(2) Abschlussverweigerung 220

(3) Wichtiger Grund fiir die Abschlussverweigerung 221

(4) Rechtsfolgenbelehrung 222

bb) Nichteinhaltung vereinbarter Pflichten, § 31 Abs. 1 Nr. 1b SGB II 222
(1) Anwendungsbereich der Sanktionsvorschrift 222

(2) Verletzung der Nachweispflicht 223

(3) Wichtiger Grund 223

cc) Weigerung, Arbeit aufzunehmen, § 31 Abs. 1 Nr. 1¢ SGB 11 224
dd) Sonderregelung fiir Jugendliche, § 31 Abs. 5 SGB II 224

d) Einstellung der Vermittlung 225
e) Darlegungs- und Beweislastverteilung im Verwaltungsverfahren 225
8. Storungsfille 226
a) Nichtigkeit des verwaltungsrechtlichen Vertrages, § 58 SGB X 226
aa) Grundsatz der GesetzmiBigkeit der Verwaltung 226
bb) Grundsitze des Verwaltungsverfahrensrechts 227
cc) VerstoB3 gegen Verbotsgesetz, § 58 Abs. 1 SGB X, § 134 BGB 228
dd) Sittenwidrigkeit, § 58 Abs. 1 SGB X i.V.m. § 138 BGB 229
ee) Nichtigkeit gem. § 58 Abs. 2 Nr. 1 SGB X 1.V.m. § 40 SGB X 230
ff) Nichtigkeit gem. § 58 Abs. 2 Nr. 2 SGB X 230
gg) Nichtigkeit gem. §§ 58 Abs. 2 Nr. 3,4 SGB X 231
hh) Zwischenergebnis 231

b) Nichterteilung des Einvernehmens des kommunalen Trégers 231
c¢) Verdanderung der tatséchlichen Verhiltnisse 233
d) Nichteinhaltung vereinbarter Pflichten durch Hilfebediirftigen 233
aa) Schadensersatz bei BildungsmaBnahme, § 15 Abs. 3 SGB II 234
bb) Vertragsstrafe, § 61 SGB X i.V.m. §§ 339 {ff BGB 235
cc) Schadensersatz, § 61 S. 2 SGB X i.V.m. § 280 BGB 236

e) Nichteinhaltung der vereinbarten Pflichten durch die Agentur fiir Arbeit236
aa) Erflllungsanspruch 236
bb) Vertraglicher Schadensersatz/Aufwendungsersatz 236
cc) Amtshaftungsanspriiche 237
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9. Beendigung der Eingliederungsvereinbarung
a) Erledigung
b) Zeitablauf
¢) Anderung der Verhiltnisse, § 59 Abs. 1 S. 1 SGB X
d) Kiindigung des verwaltungsrechtlichen Vertrags, § 59 SGB X
10. Rechtsschutz
a) AuBergerichtlicher Rechtsschutz
aa) Dienstaufsichtsbeschwerde
bb) Ombudsrat
b) Widerspruchsverfahren
c¢) Gerichtlicher Rechtsschutz
aa) Rechtsweg, § 51 SGG
bb) Rechtsschutz bei Umsetzung der Vereinbarung
cc) Rechtschutz gegen Sanktionen und Einstellung der Vermittlung
(1) Klagerisches Begehren
(2) Klageart
dd) Feststellung der Nichtigkeit der Eingliederungsvereinbarung
d) Kosten

Drittes Kapitel: Ergebnisse und Auswertung des Rechtsvergleichs

A.
L
IIL.
II1.

B.
L

IIL.

Zusammenfassung der Ergebnisse
Jobseeker’s agreement
Eingliederungsvereinbarung nach SGB III
Eingliederungsvereinbarung nach SGB II

Vergleich und Bewertung

Kooperation - Ziele erreicht?

1. Steigerung der Effizienz in der Verwaltungsarbeit
2. Information der Verwaltung

3. Legitimierende Wirkung

4. Psychologisch-pddagogischer Effekt

Kooperation - Gefahren gebannt?
1. Ubervorteilung und Verhandlungsungleichgewicht
2. Ausschluss aus dem System
3. Verrechtlichung
4. Haftung und Rechtsschutz
a) Haftung
b) Defizite beim Rechtsschutz
5. Kosten - Nutzen -Vergleich

II1. Kooperation an ihren Grenzen
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1. Verfassungsrechtlicher Rahmen
a) Eigentum
b) Handlungsfreiheit
¢) Existenzminimum
d) Rechtsweggarantie
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2. Vorgaben des Verfahrensrechts
a) Fairer Umgang mit dem Biirger
b) Untersuchungsgrundsatz
c) Ermessensausiibung

3. Bindung inter partes

IV.  Kooperation und Aktivierung als Rahmen eines Politiktransfers
V. Bewihrungsprobe und Zukunft der Handlungsinstrumente

C. AbschlieBende Bemerkung
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