1. Teil: Entwicklungslinien europaischer
Forschungskollaborationen

Ziel des ersten Teiles ist es, die Entwicklung des Europdischen Forschungs-
raumes, aus welchem die ERIC-Verordnung hervorgegangen ist, skizzen-
haft und mit besonderem Fokus auf Forschungsinfrastrukturen nachzuzei-
chen. Dabei wird es vor allem darum gehen, dessen kompetenzrechtliche
Grundbedingungen herauszuarbeiten, die im Zusammenspiel zwischen
Kommission, Rat und Europédischem Rat zu einer Art ,Hybrid-Prozess®
(Lindner) bei den zu ergreifenden Mafinahmen fithren.>3 Dazu unter A.

Zu Kldren ist desweiteren, wie Forschungsinfrastrukturen zu definieren
sind und welche Absicht mit dieser neuen Wortschopfung verfolgt wird.
Dazu unter B.

Daran kniipft sich unmittelbar die Frage nach der Rolle ESFRIs und der
Funktion der Roadmap fiir Forschungsinfrastrukturen an. Dazu unter C.

Schliefllich soll analysiert werden, welche Rechtsformen es bislang schon
fiir zwischenstaatliche Forschungskooperationen in Europa gab und wel-
chen Mehrwert die ERIC-Verordnung insofern bilden kann, um ein Tatig-
werden der Kommission mit Blick auf das Subsidiaritdtsgebot des Art.5
Abs.1S.2, Abs. 3 EUV zu rechtfertigen. Dazu unter D.

A. Europdischer Forschungsraum und ERIC-Verordnung

Die ERIC-Verordnung (im Folgenden: ERIC-VO) ist im Kontext des Ziels
eines Europdischen Forschungsraumes entstanden: Nur wenn Forschungs-
infrastrukturprojekte>* nachweislich einen Beitrag zum weiteren Ausbau
des Europiischen Forschungsraumes leisten, mithin einen Mehrwert fiir
diesen bilden®, hat die Antragstellung auf Griindung eines ERICs bei der
Kommission Aussicht auf Erfolg.>®

53 Lindner, S.7.

54 Zum Begriff der ,,Forschungsinfrastruktur® siehe unten, 1. Teil, B.

55 So wird in Erwagungsgrund (9) der ERIC-VO gefordert, dass Forschungsinfrastruk-
turen ,zum weiteren Ausbau des Europdischen Forschungsraumes beizutragen ha-
ben. Desweiteren ist fiir die Griindung eines ERICs geméf} Art.4 b) ERIC-VO der
Nachweis erforderlich, dass dieses einen Mehrwert fiir den EFR darstellen wird.
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1. Teil: Entwicklungslinien europdischer Forschungskollaborationen

Um die Institution ERIC zu verstehen, erscheint es somit zunachst erfor-
derlich, das iibergeordnete Konzept des Européischen Forschungsraumes
(im Folgenden: EFR) zu durchdringen. Dabei gilt es, dessen Hintergriinde,
einzelne Etappen und seine rechtliche Verankerung herauszuarbeiten. Es
wird sich insofern zeigen, dass sich der Radius europdischer Forschung
im Laufe der Zeit kontinuierlich erweitert hat, von der anfangs rein indus-
triebezogenen Forschungsforderung bis hin zu dem heutigen breiten Spek-
trum, welches Grundlagenforschung genauso umfasst wie beispielsweise
Geschlechtergleichbehandlung und Forschermobilitdt. Mit Blick auf dieses
breite Spektrum wird darauf einzugehen sein, welche Auswirkungen das
Nebeneinander von Kompetenzen der Union und der Mitgliedstaaten so-
wie das politische Leitbild des EFR, der Binnenmarkt, in diesem Kontext
haben. Abschlieflend ist der Frage nachzugehen, welche Lehren aus der
bisherigen Entwicklung des EFR zu ziehen sind.

Die Darstellung fokussiert sich dabei immer wieder auf den Bereich der
Forschungsinfrastrukturen und schliefit die Eckpunkte des Zustandekom-
mens der ERIC-VO ein.

§ 1 Konzeption des EFR

I. Gemeinsame Forschung vor dem EFR

Bevor die Idee eines EFR erstmalig vor iiber 20 Jahren offiziell als The-
matik eingefiihrt worden ist”’, blickten die Européischen Gemeinschaften
(nunmehr: die Union) bereits auf eine, {iber Jahrzehnte stetig zunehmende
Zusammenarbeit im Bereich der Forschung zuriick, die durch eine im
Grundsatz immer gleichbleibende Zweckbindung gekennzeichnet ist:

1. Zweckbindung der europdischen Forschungspolitik

Gemeinsame Forschungspolitik diente urspriinglich - als ein unselbsténdi-
ges Element innerhalb der Vertrage der Europédischen Gemeinschaften —

56 Zu der Antragstellung im Einzelnen unten, 3. Teil, A.

57 Zur Rolle des Konzepts des EFR ,fiir die derzeitige Ausrichtung europiischer For-
schungspolitik® vgl. Chardon, Gut aufgestellt im Europdischen Forschungsraum,
S.214ft.
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A. Europdischer Forschungsraum und ERIC-Verordnung

allein dem Zweck der europiischen Wirtschaftsentwicklung.>® Im Fokus
stand die Stirkung der européischen Industrie und deren Wettbewerbsfa-
higkeit durch Foérderung anwendungsorientierter Forschung.® Aufgrund
dieser Zielsetzung besteht ein enger Zusammenhang zum Binnenmarkt6?
der Union.®!

2. Sektorspezifischer Ansatz

Dabei war Forschung zu Beginn auf bestimmte Sektoren begrenzt:®? Einzel-
ne Regelungen der sich ab Beginn der 50er Jahre des letzten Jahrhunderts
nacheinander etablierenden Bereiche Kohle und Stahl iiber den EGKSV®?
und Kerntechnik durch den EAGV®* schlossen jeweils bereits ausdriick-
lich Grundlagenforschung fiir eine gemeinsame Forschungstitigkeit ein.
Im EWGV® wurde Forschung erstmalig im Bereich der Landwirtschaft
erwahnt.%®

58 Monig, in: Lenz/Borchardt, Vorb. Art.179-190 AEUV, Rn. 5. Lindner, S.11: ,Die For-
schungspolitik wird ganz deutlich funktional auf 6konomische Zwecksetzung fokus-
siert und reduziert und S. 23: EG als ,wirtschaftspolitisches Projekt.”

59 Oppermann/ Classen/ Nettesheim, Europarecht, § 34 Rn. 1. Zur allmahlichen Offnung
der Forschung fiir Beteiligte auflerhalb der Industrie und im Grundlagenbereich
siehe unten im 1. Teil, A. § 1 . 4. und 1. Teil, A. § 1 I1. 2. d).

60 Zunichst als ,Gemeinsamer Markt” bezeichnet, wird im AEUV nun flichendeckend
von ,Binnenmarkt® gesprochen: Terhechte in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 3 EUV,
Rn. 38. Zum Binnenmarkt als Leitbild nachfolgend unter 1. Teil, A. § 5.

61 Zum urspriinglichen Fokus auf die Wettbewerbsfahigkeit siehe auch: Chardon, S. 215.

62 Ruffert, in: Callies/Ruffert, EUV/AEUYV, Art. 179 Rn. 4; Lindner, S. 25f.

63 Vertrag iiber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,
1951, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TX
T&from=DE).

64 Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom), vom
25. Mirz 1957, BGBL 11 S. 1014.

65 Vertrag zur Griindung der europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, vom 25. Marz
1957, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E
/TXT&from=DE - Durch den Vertrag von Maastricht wurde der EWG-Vertrag 1992
in EG-Vertrag (im folgenden: EGV) umbenannt.

66 Ausfiihrlich zur sektoralen Forschungspolitik der drei Vertrdge: Pfeiffer, Die For-
schungs- und Technologiepolitik der Europdischen Gemeinschaft als Referenzgebiet
fiir das europaische Verwaltungsrecht, S. 9 ff.
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3. Rahmenprogramme als Basis der gemeinsamen Forschung

Zur Ermoglichung der gemeinsamen Forschung wurden ab dem Jahr 1984
mehrjahrige Forschungsrahmenprogramme (im Folgenden: FRP) jeweils
auf Basis legislativer Akte®” eingefithrt, deren Umfang und Bedeutung
stetig zugenommen hat. Derzeit lauft das 9. FRP: Horizont Europa. Das
Gesamtvolumen ist im Laufe der Zeit um mehr als das 30fache angewach-
sen und liegt aktuell bei 95,5 Milliarden Euro.®® Das jeweilige FRP ist
in unterschiedliche bereichspezifische Arbeitsprogramme®® unterteilt, die
Ausschreibungen enthalten, deren Inhalt und Ziele jeweils zuvor zwischen
Kommission und Mitgliedstaaten in Ausschiissen’ abgestimmt worden
sind. Die Ausschreibungen ermdglichen die Zusammenarbeit von unter-
schiedlichen Beteiligten aus verschiedenen Mitgliedstaaten sowie weiterer
Staaten im Rahmen von gemeinsamen Forschungsprojekten im Auftrag der
Union.”!

4. Eigene primérrechtliche Einzelkompetenz

Eine ,eigene primirrechtliche Einzelkompetenz® (Eikenberg) erhielt der
Bereich der Forschung durch die Einheitliche Européische Akte, die am
01.07.1987 in Kraft trat. Durch diese wurde erstmalig ein eigener ,Titel VI
Forschung und technologische Entwicklung® in den EGV aufgenommen,

67 Zunichst wurde das FRP auf ex-Art.235 EGV, dann auf Art.308 EGV (nunmehr:
Art. 352 AEUV) gestiitzt, bis es mit Art.166 EGV (nunmehr: Art.182 AEUV) eine
eigene Rechtsgrundlage erhielt.

68 Vgl. Internetseite der Kommission zu Horizont Europa, abrufbar unter: https://ec.eur
opa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-progr
ammes-and-open-calls/horizon-europe_en.

69 Das derzeit fiir die Jahre 2021-2022 laufende Arbeitsprogramm fiir den Bereich For-
schungsinfrastrukturen ist abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders
/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-2022/wp-3-research-infrastruct
ures_horizon-2021-2022_en.pdf,

70 Fir den Bereich der Forschungsinfrastrukturen existiert ein mit Vertretern der For-
schungsministerien und der Kommission besetzter Programmausschuss Forschungs-
infrastrukturen.

71 Grundlegend zu dem FRP: Pfeiffer, Die Forschungs- und Technologiepolitik der
Europiischen Gemeinschaft als Referenzgebiet fiir das europdische Verwaltungsrecht,

S.85ff.
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der die Art.130f-130q EGV umfasste.”> Zwar war der EGV insgesamt nach
wie vor in erster Linie auf die Férderung der Wirtschaft durch die Industrie
ausgerichtet. Gleichwohl sah Art.130f Abs.2 EGV (spiter: Art 163 Abs.2
EGV, nunmehr Art.179 Abs.2 AEUV) erstmalig neben der Industrie auch
Forschungszentren und Hochschulen als Antragsteller fiir Forderantrage
vor. Ab diesem Zeitpunkt wurde der Weg einer einseitig auf die Industrie
ausgerichteten Wirtschaftsférderung auf priméarrechtlicher Ebene mithin
verlassen.”?

5. Forschung als Ausdruck der Kulturhoheit der Mitgliedstaaten

Trotz dieser sich ab 1987 allmahlich vollziehenden Offnung der europi-
ischen Forschungspolitik fiir die nicht unmittelbar industriebezogene Wirt-
schaftsforderung, blieb im Ubrigen das Verstindnis von Forschung als
in erster Linie Ausdruck der Kulturhoheit eines jeden Mitgliedstaats bis
heute erhalten.” Dieser ,Identitatsaspekt® (Pilniok) und das damit zusam-
menhingende Verstindnis der Mitgliedstaaten, zumindest partiell auch im
Wettbewerb untereinander zu stehen (z.B. um die Forschenden), bedingt
eine nach wie vor nicht uneingeschrinkte Integrationsbereitschaft aller
Mitgliedstaaten.”

72 Eikenberg, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art.179 AEUV, Rn.18. Godt, in: Dauses/
Ludwigs, N., Rn. L.

73 Eikenberg, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 179 AEUV, Rn. 21f.

74 Hiberle/ Kotzur, in: Europiische Verfassungslehre, Rn. 120: ,Grenzen“ der ,Europdi-
sierung® liegen in der nationalen Identitdt“ der Mitgliedstaaten. Tettinger, Die Charta
der Grundrechte der Europdischen Union, NJW 2001, S.1010-1015, S. 1013 sieht hin-
gegen ,Freiheit der wissenschaftlichen Forschung® als... ,europdischen Kulturfaktor
ersten Rangs (...)."

75 Pilniok, S. 68: mit Hinweis auf die enge Verkniipfung der modernen Wissenschafts-
systeme mit der Entwicklung der Nationalstaaten, ebenda: S.385. - Zu den Auswir-
kungen bei den Bemiihungen der Kommission um ,,positive Integration; siche auch
unten, 1. Teil, A. § 3 111 2. d).
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I1. Etappen des EFR und Verabschiedung der ERIC-VO

1. Uberblick iiber Titigkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten;
rechtliche Einordnung

a) Mitteilungen der Kommission

Innerhalb der letzten zwei Jahrzehnte hat die Kommission” eine Vielzahl
von Mitteilungen zur Notwendigkeit des Aufbaus eines EFR veroffentlicht.
Dabei haben sich die Themenfelder (EFR, Beruf, Karriere und Mobilitat
der Forscher, Rolle der Universititen, Grundlagenforschung, Wissenschaft
und Gesellschaft, Gemeinsame Forschungsstelle u.a.) kontinuierlich erwei-
tert.”” Hauptaussage dieser Mitteilungen ist die immer wieder von neu-
em erhobene Forderung der Kommission, die Forschung innerhalb von
Europa besser zu organisieren und zwischen den Mitgliedstaaten zu koor-
dinieren, um dadurch die europdische Wettbewerbsfahigkeit zu stirken
und Europa an die Spitze der Weltwirtschaft zu bringen.”® Die besonders
kostenintensiven Forschungsinfrastrukturprojekte sind dabei aus Sicht der
Kommission Paradebeispiele fiir die Notwendigkeit intensiver Kooperation
zwischen Unions- und mitgliedstaatlicher Ebene.”

76 Hier die: Generaldirektion (im Folgenden: GD) Forschung und Innovation.

77 Mitteilungen: Hin zu einem Europiischen Forschungsraum, KOM (2000) 6 endg.;
Innovation in einer wissensbestimmten Gesellschaft, KOM (2000) 567 endg.; Eine
Mobilititsstrategie fiir den Europdischen Forschungsraum, KOM (2001) 331 endg.;
Die internationale Dimension des Européischen Forschungsraums, KOM (2001) 346
endg.; Die regionale Dimension des Européischen Forschungsraums, KOM (2001)
549 endg.; Aktionsplan Wissenschaft und Gesellschaft, KOM (2001), 714 endg.; Er-
fillung des Auftrags der Gemeinsamen Forschungsstelle, KOM (2001) 215 endg.;
Ein neuer Schwung - Ausbau, Neuausrichtung, neue Perspektiven, KOM (2002)
565; Biowissenschaften und Biotechnologien, KOM (2002) 565 endg.; Forscher im
Europiischen Forschungsraum: Ein Beruf, vielfiltige Karrieremoglichkeiten, KOM
(2003) 436 endg.; Europa und die Grundlagenforschung, KOM (2004), 9 endg.; Die
Rolle der Universititen im Europa des Wissens, KOM (2003), 58 endg.; Das intellek-
tuelle Potential Europas wecken, KOM (2005), 152 endg.; Das Modernisierungspro-
gamm fiir Universitdten umsetzen, KOM (2006) 208; Bessere Karrieremdoglichkeiten
und mehr Mobilitdt: Eine europdische Partnerschaft fir Forscher, KOM (2008), 317
endg.; Entwicklung einer kohérenten Strategie fiir eine européische Agraforschungs-
agenda, KOM (2008) 862 endg.; Eine neue Partnerschaft zur Modernisierung der
Hochschulen, KOM (2009) 158 endg. - Zu den parallellaufenden Bemiihungen einen
Europiischen Hochschulraum aufzubauen: KOM (2006) 208 endg. S.8 und S.13. -
Zu Mitteilungen und Schlussfolgerungen als Teil der ,,Offenen Methode der Koordi-
nierung® siche auch unten 1. Teil, A. § 2 II.

78 Dazu nachfolgend unter 1. Teil, A. § 1I1. 2. a).
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b) Schlussfolgerungen des Rates

Die Mitgliedstaaten haben den Prozess des Aufbaus des EFR von Anfang an
— jeweils im Nachgang einer grundsatzlichen Annahme durch den Europé-
ischen Rat — im Rahmen sog. Schlussfolgerungen des Rates®" unterstiitzt,
gleichzeitig aber auch immer wieder auf ihre nach wie vor bestehenden
eigenen Kompetenzen im Bereich der Forschung hingewiesen.?!

2. ,Hin zu einem Europdischen Forschungsraum®

a) Mitteilung der Kommission aus dem Jahr 2000

Grundlegend fiir die Umsetzung der Idee®? eines ,Europdischen For-
schungsraumes“® war die Mitteilung der Kommission: ,Hin zu einem

79
80

81

82

83

Ebenda.

Rat in der Formation ,Wettbewerbsfahigkeit (Forschung und Raumfahrt), Internet-
seite des Rates abrufbar unter: https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/confi
gurations/compet/.

Vgl. z.B. die Schlussfolgerungen des Rates vom 16.11.2000 ,,zur Verwirklichung eines
Europiéischen Raumes der Forschung und Innovation: Leitlinien fiir die Mafinahmen
der Union auf dem Gebiet der Forschung® (2002-2006), ABL. 2000 C 374/1, dort
S.1: , (...) IST DER ANSICHT, dass diese Verwirklichung das Ergebnis gemeinsa-
mer freiwilliger Anstrengungen und einer Partnerschaft zwischen der Européischen
Union, den Mitgliedstaaten, den Beitrittslindern, den anderen am Fijnften Rahmen-
programm teilnehmenden Landern und allen Akteuren der wissenschaftlichen und
technischen Forschung sein muss; (...) Dabei sind und bleiben die Mitgliedstaaten
die Hauptakteure, vgl. dazu die: Strategie der Bundesregierung zum Europdischen For-
schungsraum (EFR), S. 4: ,Es liegt deshalb in der Hauptverantwortung der Mitglied-
staaten, auf der Grundlage von Selbstverpflichtungen und konkreten Handlungsstra-
tegien substanzielle Fortschritte bei der weiteren Verwirklichung des Européischen
Forschungsraums zu erzielen und dabei den unterschiedlichen Ausgangssituationen
Rechnung zu tragen. - Zur Kompetenzverteilung siche unten 1. Teil, A. § 4 IV.

Die Idee, einen einheitlichen européischen Wissensraum zu schaffen, kam bereits
in den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts auf. Geistiger Wegbereiter war u.a. der
erste deutsche EU-Forschungskommissar Ralf Dahrendorf (vgl. André, Journal of Eu-
ropean History 12 (2006) S.1311f, S.133; Eikenberg, EuR 2008, S.127). Konkretisiert
wurde diese Idee spiter von dem fiir Forschungsfragen zustindigen Mitglieds der
Kommission Philippe Busquin. (Vgl. Pilniok, S. 63; Wissenschaftsrat, Empfehlungen
zur deutschen Wissenschaftspolitik im Européischen Forschungsraum, 2010, dort
S.29).

Im Englischen: European Research Area (ERA).
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Europdischen Forschungsraum® aus dem Jahre 2000.3* Darin appelliert die
Kommission eindringlich an die Mitgliedstaaten, die Forschung in Europa
gemeinsam besser zu organisieren, zu koordinieren und erheblich mehr in
sie zu investieren. Andernfalls wiirde Europa im wissensbasierten 21. Jahr-
hundert innerhalb der Weltwirtschaft an Wachstum und Wettbewerbsfahig-
keit verlieren. Die ,weiterfithrende Idee” sei es, ,einen européischen For-
schungsraum zu schaffen.®> Dieser soll eine Vielzahl von Elementen ent-
halten. Im hier interessierenden Kontext hervor zu heben ist insbesondere
die Erarbeitung eines gemeinsamen Ansatzes ,zur Erhebung des Finanzie-
rungsbedarfs und zur Finanzierung grofier Forschungsinfrastrukturen®t
in Europa.®” Weitere, aus Sicht der Kommission dringend anzugehende

84 ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Wirt-
schafts- und Sozialausschuss: Hin zu einem européischen Forschungsraum® vom
18.1.2000, KOM (2000) 6 endg.; Anlass dieser Mitteilung war offenbar ein zuvor
verdffentlichter Vergleich Europas mit den USA und Japan hinsichtlich forschungs-
relevanter Indikatoren. Vgl. Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur deutschen Wissen-
schaftspolitik im Européischen Forschungsraum, 2010, dort S. 30.

85 EbendaS. 8.

86 Zur Bedeutung der Einfithrung des EFR fiir die Forschungsinfrastrukturen vgl. Hal-
lonsten, European Review 2020, S. 620f.

87 FN 85, dort S. 9:

— Vernetzung der europdischen Spitzenforschungszentren und Schaffung virtueller
Zentren mit Hilfe der neuen interaktiven Kommunikationsinstrumente.

- Ein gemeinschaftlicher Ansatz zur Erhebung des Finanzierungsbedarfs und zur Fi-
nanzierung grofSer Forschungsinfrastrukturen in Europa.

— Bessere Abstimmung der Forschungsaktivititen auf nationaler und auf EU-Ebene,
und Herstellung besserer Verbindungen zwischen den diversen Organisationen fiir
wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit in Europa.

- Gezielterer Einsatz der verschiedenen Mechanismen zur Ankurbelung der Investiti-
onstdtigkeit in den Bereichen Forschung und Innovation, beispielsweise iiber indirek-
te Unterstiitzung der Forschung (wobei die Gemeinschaftsvorschriften iiber staatliche
Beihilfen einzuhalten sind), Patente oder den Einsatz von Risikokapital.

- Entwicklung eines gemeinsamen wissenschaftlich-technischen Referenzsystems zur
Umsetzung der Politik.

- Ausbau der Humanressourcen und Erhohung der Mobilitit

- Steigerung der Mobilitit der Forscher und Erweiterung der Karrieremdglichkeiten in
der Wissenschaft um eine europdische Dimension.

- Starkung der Prisenz und der Position der Frauen in der Forschung.

- Forderung des Interesses der Jugend an Forschung und wissenschaftlicher Berufs-
wahl.

— Verbesserung des innereuropdischen Zusammenhalts im Bereich der Forschung auf
der Basis der besten Erfahrungen beim Know-how-Transfer auf regionaler und
lokaler Ebene, und Aufwertung des Beitrages der Regionen an der europdischen
Forschung.
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Themen sind u.a. die Steigerung der Verwertbarkeit der Forschungsergeb-
nisse (insb. durch Patente), Monitoringmafinahmen zur Uberwachung des
Fortschritts, Kohésion, Forderung der Mobilitat und Karrieren von For-
schenden, Gleichbehandlung der Geschlechter, Férderung des Interesses
der Jugend an der Forschung, Attraktivitit des EFR fiir Forscher aus aller
Welt und die Einhaltung gemeinsamer Werte. Als Instrumente fiir die Um-
setzung der Mafinahmen sollen neben anderen auch Verordnungen und
Richtlinien in Betracht kommen konnen.88

b) Annahme des Konzepts durch den Europdischen Rat

Auf dem Europdischen Rat von Lissabon am 23./ 24. Mérz 2000 ist das
Konzept des EFR - als Teil der sogenannten Lissabon-Strategie — formlich
beschlossen worden.? Die Lissabon-Strategie ist ein politisches Programm,
mit der das Ziel verfolgt wurde, die Union innerhalb von 10 Jahren, somit
bis 2010, ,zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensgestiitzten
Wirtschaftsraum der Welt zu machen:“0

¢) Annahme durch Rat; Gestaltungsfreiraum der Mitgliedstaaten

Der Rat hat das Konzept ebenfalls bereits im Jahr 2000 gebilligt, jedoch
in diesem Kontext auch daran erinnert, dass die Mitgliedstaaten frei darin
sind, zu entscheiden, inwieweit sie nationale und gemeinschaftliche Pro-
gramme besser miteinander vernetzen mochten.”!

- Anndherung zwischen Wissenschafts-, Wirtschafts- und Forschungskreisen aus West-
und Osteuropa.
- Steigerung der Attraktivitit des europdischen Raumes fiir Forscher aus aller Welt.
- Einhaltung gemeinsamer sozialer und ethischer Werte im technisch-wissenschaftli-
chen Bereich.
88 Mitteilung der Kommission vom 18.02.2000 ,,Hin zu einem Europdischen Forschungs-
raum‘, KOM (2000) 6 endg., dort S. 25.
89 Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europdischer Rat (Lissabon) 23. und 24.03.2000
SN 100/1/00 REV. 1, dort unter: Nr. 12 und 13.
90 Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europdischer Rat (Lissabon) 23. und 24.3.2000
SN 100/1/00 REV. 1, dort unter: Nr.5. Dabei sollten auch soziale Kohasion und
Umweltschutz eine Rolle spielen.
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d) Verkniipfung mit dem FRP; Aufnahme der Grundlagenforschung und
der Sozial- und Geisteswissenschaften

Wichtige weitere Schritte der Kommission waren nachfolgend die Verkniip-
fung des EFR mit den FRPs. Dadurch sind diese, wie auch die ERIC-VO
zu einem Mittel zur Umsetzung des EFR geworden, obgleich der EFR zu
diesem Zeitpunkt primérrechtlich noch nicht kodifiziert war.”?

Desweiteren hat die Kommission ab 2004 auch begonnen, den Bereich
der Grundlagenforschung® zu thematisieren und damit den Kernbereich
der nur wirtschaftsbezogenen Forschung verlassen, ohne dass der damals
noch geltende Art. 163 EGV hierfiir einen klaren Ankniipfungspunkt gebo-
ten hitte. In dhnlicher Weise wurde der Bereich der Sozial- und Geisteswis-
senschaften in die Diskussion aufgenommen, ohne dass hierfiir eine klare
Grundlage bestand.”*

91 Schlussfolgerungen vom 15.06.2000 ,,zur Schaffung eines Européischen Raumes der
Forschung und Innovation’, ABL C 205/1. Siehe dazu auch Eikenberg, EuR 2008,
S.129.

92 Lindner, S.11. - Erstmalig wurde der EFR auf sekundérrechtlicher Ebene in einem
Beschluss erwihnt, in welchem das 6. Forschungsrahmenprogramm ,als Beitrag zur
Verwirklichung des Européischen Forschungsraumes und zur Innovation® gewertet
wurde. - ,,Als Herzstiick der EU-Forschungspolitik® bezeichnete die Kommission den
Europiischen Forschungsraum in einer Begleitmitteilung zu ihrem Vorschlag fiir das
7. Forschungsrahmenprogramm im Jahr 2005. - Zur Verabschiedung der ERIC-VO
vor Kodifizierung des EFR durch den Vertrag von Lissabon siehe unten, 1. Teil, A. § 3
IV. - Zum Inkraftreten des Vertrages von Lissabon siehe FN 148.

93 Mitteilung der Kommission vom 14.01.2004 ,,Europa und die Grundlagenforschung®,
KOM (2004) 9 endg.

94 Mitteilung der Kommission vom 14.01.2004, Europa und die Grundlagenforschung,
KOM (2004) 9 endg., siche S.11: ,(...) Lange Zeit herrschte unter den Mitgliedstaaten
die Auffassung vor, diese Art Forschung falle per definitionem in die Zustdndigkeit
der einzelnen Staaten und die Europdische Union miisse sich bei der Verfolgung ihrer
forschungspolitischen Ziele darauf beschranken, die angewandte Forschung und die
technologische Entwicklung zu unterstiitzen.

Auch diese Auffassung hat sich in den letzten Jahren gedndert, da man sich der
Realitdten der wissensgestiitzten Wirtschaft bewusst geworden ist und erkannt hat,
wie wichtig Fortschritt ein den wissenschaftlichen Erkenntnissen und der Forschung
einschliefSlich der Grundlagenforschung sind, wenn man die wirtschaftlichen und
sozialen Ziele der Union erreichen will“ -

Zu Sozial- und Geisteswissenschaften siehe: https://cordis.europa.eu/article/id/2295
0-commission-launches-consultation-on-social-sciences-and-humanities-in-fp7/de.
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3. ,Der Europdische Forschungsraum: neue Perspektiven®

Im Jahr 2007 hat die Kommission in ihrem Griinbuch ,Der Europii-
sche Forschungsraum: neue Perspektiven®: ,,Forschungsinfrastrukturen von
Weltniveau®, die miteinander verkniipft und vernetzt sind .. als ein Akti-
onsfeld zur Uberwindung der beanstandeten Fragmentierung der europi-
ischen Forschungslandschaft und damit zur Erreichung eines EFR aus-
driicklich benannt. In diesem Zusammenhang wurde das Fehlen eines
geeigneten Rechtsrahmens fiir Forschungsinfrastrukturen beklagt®® und
die Frage aufgeworfen, ob ein solcher geschaffen werden soll”’, was als
Ausgangspunkt der Uberlegungen zur Schaffung der spiteren ERIC-VO
gesehen werden kann.

4. Vollendung®“ des EFR; Etablierung eines Rechtsrahmens

Als Ergebnis einer Konsultation hat der Rat im Wege des sogenannten
Ljubljana Prozesses — mit dem Ziel der ,Vollendung“ des EFR bis zum
Jahr 2014°8 — im Mai 2008 verschiedene Mafinahmen beschlossen, darunter
auch die Etablierung des Rechtsrahmens.*

95 Insofern von einem ,policy hype around Rls in Europe® sprechend: Hallonsten,
European Review 2020, S. 630.

96 KOM (2007), 161 endg., dort S.15: ,Ein weiteres Hindernis fiir die Schaffung neuer
Formen gesamteuropdischer Infrastrukturen ist das Fehlen eines rechtlichen Rah-
mens fiir die Bildung entsprechender Partnerschaften.

97 Ebenda Frage 12 auf Seite 16: ,Sollte ein européischer Rechtsrahmen erstellt werden,
um insbesondere die Schaffung und den Betrieb neuer Formen von Forschungsin-
frastrukturen von gesamteuropéischem Interesse, einschliefSlich elektronischer Infra-
strukturen, zu erleichtern?“

98 Als Griff ,zu den Sternen® bezeichnet Eikenberg die von Rat und Kommission beab-
sichtigte ,Vollendung“ des Européischen Forschungsraumes; vielmehr sei von einer
~dauerhaften Baustelle“ auszugehen, vgl. Eikenberg, in: Grabitz/ Hilf, Art. 179 AEUV,
Rn. 79. Nachfolgend hat die Kommission basierend auf einer Griinbuch-Konsulta-
tion zum Européischen Forschungsraum am 17. Juli 2012 die Mitteilung: ,Eine ver-
stiarkte Partnerschaft im Europdischen Forschungsraum im Zeichen von Exzellenz
und Wachstum® verdffentlicht, KOM (2012) 392 endg.; In der Mitteilung wurden
fiinf Schwerpunktbereiche mit Handlungsbedarf ermittelt, die nunmehr weit {iber
den eigentlichen Forschungsbereich hinausgehende Mafinahmen vorschlagen, wie:
effektivere nationale Forschungssysteme, optimale linderiibergreifende Zusammen-
arbeit und entsprechender Wettbewerb, ein offener Arbeitsmarkt fiir Forscherinnen
und Forscher, Gleichstellung der Geschlechter und Beriicksichtigung des Gleich-
stellungsaspekts in der Forschung und optimaler Austausch von, Zugang zu und
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Als eine der wenigen rechtlich verbindlichen Mafinahmen im Kontext
des EFR0 hat die Kommission am 28.07.2008 den Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber den gemeinschaftlichen Rechtsrahmen fiir eine
Europdische Forschungsinfrastruktur (ERI), gestiitzt auf Art.171 EGV (nun-
mehr Art 187 AEUV), vorgelegt.!®! Die ERIC-VO wurde am 25.06.2009
verabschiedet und ist am 28.08.2009 in Kraft getreten.!02

5. Europa 2020, Griiner Deal, Digitale Transformation und Erholung

Die Lissabon-Strategie war auf 10 Jahre angelegt. Wegen der nicht erreich-
ten Ziele insbesondere in Bezug auf die Steigerung der Wettbewerbsfahig-
keit und das Erreichen der Weltspitze wird sie'®® gemeinhin als gescheitert
berachtet.!4 Als Nachfolger dieser Strategie wurde im Mérz 2010 seitens der
Kommission das auf weitere zehn Jahre angelegte Europa 2020 Wirtschafts-
programm vorgelegt und vom Européischen Rat im Juni 2010 verabschie-
det.19

In ihren weiteren Strategien und Programmen hat die Union immer
mehr den rein auf wettbewerbsférdernde Mafinahmen bezogenen Weg ver-
lassen, hin zu einer auch ,nachhaltigen’, also ressourcenschonenden und
okologischen Wirtschaft.106

Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen, auch iiber den digitalen Europa-
ischen Forschungsraum. Der Europdische Forschungsraum soll auf der Basis dieser
Mafinahmen und der Konsultationsergebnisse weiterentwickelt und zur Messung
seines Fortschritts ein Uberwachungsmechanismus errichtet werden. - Im Jahr
2014 hat die Kommission das Thema ,Vollendung“ des Européischen Forschungs-
raumes nicht explizit angesprochen, jedoch einen Fortschrittsbericht verdffentlicht
(u.a. zum Thema Forschungsinfrastrukturen/ ERIC Griindungen): KOM (2014) 575
endg., dort S. 4.
99 Dok. 10231/08; zum Rechtsrahmen s. unter Nr. 12.

100 Der allerdings zu diesem Zeitpunkt noch nicht primérrechtlich kodifiziert war.
Dazu unten 1. Teil, A. § 3IV.

101 KOM (2008) 467 endg., SEC (2008) 2278.

102 FN 1; Zur Entstehungsgeschichte im Einzelnen unten, 2. Teil, A.

103 Dazu oben, 1. Teil, A. § 111 2. b).

104 Vgl. Kotzur, in Geiger/Khan/Kotzur, Art.179 AEUV, Rn. 5.

105 Mitteilung der Kommission vom 03.03.2010: Europa 2020 - Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, KOM (2010) 2020 endg.

106 So z.B. in der Mitteilung der Kommission iiber ,,Eine nachhaltige BioSkonomie fiir
Europa, Stiarkung der Verbindung zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt,
KOM (2018) 673 endg. - Unter dem Eindruck des fortschreitenden Klimawandels
hat die derzeitige Kommission diese Ansitze noch weiter verstarkt und ein umfang-
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6. ,Neuer EFR®

Am 30. September 2020 wurde eine weitere Mitteilung der Kommission
veréffentlicht, die den Titel ,Ein neuer EFR fiir Forschungs und Innovati-
on“ tragt.!%”” Darin zieht die Kommission zunéchst nach 20 Jahren EFR
Bilanz: ,,Grofe Errungenschaften” seien erzielt worden, darunter insbeson-
dere die Identifizierung, der Aufbau und Betrieb zahlreicher europdischer
Forschungsinfrastrukturen.!% Weitere Errungenschaften lagen im Bereich
der Biindelung der Ressourcen, der Forderung von Mobilitdt und Karrieren
der Forschenden und dem offenen Zugang.'®

Wesentlich umfangreicher widmet sich die Kommission jedoch nach-
folgend groflen Versdumnissen in Folge einer aus ihrer Sicht eingetrete-
nen Verlangsamung im Bereich des EFR in bezug auf Investitionen, Ver-
wertung und Verdffentlichung von Forschunsgergebnissen und bei der
Gleichstellung der Geschlechter.'® Diese miissten angesichts der grofien
Herausforderungen im gesellschaftlichen, dkologischen und wirtschaftli-
chen Bereichen, die durch die Corona-Pandemie noch weiter verscharft
worden seien, nunmehr noch effektiver und mit neuen Mitteln aufgeholt
werden.!"! Der richtige Ansatz hierfiir sei ,die Vision: ein starkerer europii-
scher Forschungsraum fiir die Zukunft.""> Elemente dieses stirkeren EFR
seien u.a. dessen ,Vertiefung® ,durch Anderung des Ansatzes der Koordi-

reiches Programm ,Der europdische Griine Deal” aufgelegt. Siehe dazu: Mitteilung
der Kommission zum ,.européischen Griinen Deal“ vom 11.12.2019, KOM (2019) 640
endg. - Weitere grofle Themen sind die Digitalisierung und mehr Biirgernihe, die
die Kommission durch einen missionsgeleiteten Ansatz erreichen will. Siehe dazu:
Mitteilung der Kommission zur ,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas“ vom
19.02.2020, KOM (2020) 67 endg. — Als Folge der Anfang 2020 auch in Europa
ausgebrochenen Corona-Pandemie wurde zur Einddmmung der wirtschaftlichen
Folgen ein umfangreiches recovery Programm zur Erholung der Wirtschaft gestar-
tet. Siehe dazu: Seite der Kommission, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/
strategy/recovery-plan-europe_de. Hiervon werden auch erhebliche Mittel in das
aktuelle FRP fliefen.

107 KOM (2020) 628 endg.

108 Ebenda S.1: ,(...) Die Arbeit des Europdischen Strategieforums fiir Forschungsin-
frastrukturen (ESFRI) fiihrte zur Entwicklung von Planen fiir 55 européische For-
schungsinfrastrukturen, von denen 37 bereits umgesetzt wurden, und zwar in allen
Bereichen der Wissenschaft, wodurch Investitionen in Hohe von fast 20 Mrd. EUR
mobilisiert wurden. (...)"

109 Ebenda, S.1.

110 Ebenda, S. 2.

111 Ebenda, S. 2f.

112 Ebenda S.5ff.
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nierung hin zu einer ,Verflechtung® zwischen den nationalen Politiken.!"3
Zur Erreichung der genannten Ziele schéagt die Kommission verschiedene
Mafinahmen auf Basis eines EFR-Fahrplans vor, darunter auch eine neue
Governance fiir den EFR, fiir welche u.a. ein ERA Forum gegriindet wor-
den ist, was den Erfolg der Umsetzung der Mafinahmen der ERA Policy
tiberwachen soll.!'*

Am 1. Dezember 2020 hat der Rat Schlussfolgerungen zum neuen EFR
angenommen.!’> Am 26. November 2021 wurde der ,Pakt fiir Forschung
und Innovation in Europa® sowie Schlussfolgerungen zur zukiinftigen
Governance des EFR vom Rat verabschiedet.'® Themen dieses Pakts sind
zunidchst eine Verstindigung auf Grundwerte, wie Ethik, Wissenschaftsfrei-
heit, Geschlechtergleichheit, Freiziigigkeit, Exzellenz, sozio-6konomischer
Impact, Zusammenarbeit, Starkung der schwicheren Lander und schlie3-
lich soziale Verantwortung. Mit Bezug auf den Bereich der Forschungsin-
frastrukturen wird einmal mehr gefordert, Finanzierungsanstrengungen zu
erhdhen, um ihr volles Potential auszuschopfen.

7. Fazit

Der EFR hat sich seit seiner Einfithrung als politisches Leitbild etabliert."”

Die aktuellen Ereignisse, insbesondere die Corona-Pandemie und der
Klimawandel zeigen sehr deutlich, dass diesen Herausforderungen nur lian-
deriibergreifend wirksam begegnet werden kann. Forschung spielt dabei
eine wichtige, wenn nicht sogar die wichtigste Rolle. Insofern scheint ein
europaischer Vorstof$ in Form des EFR ein sinnvoller Weg; die diesbeziig-
lich politisch diskutierten Themen stagnieren jedoch. Dariiber kann auch
eine immer neue Terminologie vom zu ,vollendenden® bis hin zum ,,neuen®
EFR nicht hinwegtauschen.

113 Ebenda S. 6.

114 Ebenda S. 6 und Anlage. - Zu den auf den EFR bezogenen Expertengruppen siehe
unten, 1. Teil, A.§ 2 V.

115 Schlussfolgerungen des Rates ,zu einem neuen Europiischen Forschungsraum®
vom 1. Dez. 2020, 13567/20, RECH 483, COMPET 611.

116 Empfehlungen des Rates zu einem Pakt fiir Forschung und Innovation in Europa,
13701/21, RECH 495, COMPET 785, IND 327, EDUC 371; Ratsschlussfolgerungen
zur Governance des Européischen Forschungsraumes, 14308/21, RECH 538, COM-
PET 865.

117 Pilniok, S. 68.
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Im Weiteren ist der Frage nachzugehen, welche Kompetenzen der Union
im Bereich der Forschung zur Verfiigung stehen, um sich mit dem breiten
Themenspektrum zu befassen und Mafinahmen zu fordern bzw. selbst
durchzufiihren.

§ 2 Befassungskompetenz und offene Koordinierung

L. Politische Befassungskompetenz

Wie gesehen!’8, hat die Kommission seit dem Jahr 2000 damit begonnen,
sich im Rahmen ihrer Lissabon-Strategie der Thematik des EFR zu wid-
men. Dies tat sie, obwohl der damals geltende Art.163 EGV noch keinen
unmittelbaren Ankniipfungspunkt fiir ein solches Raumkonzept zur For-
schungsforderung bot. An sich hatte sie zu diesem Zeitpunkt folglich auch
noch keine politische Befassungskompetenz!" fiir den EFR.?° Diese ist
insofern von Relevanz, als dass es wegen des in Art.4 Abs.1, Art.5 Abs. 1
S.1und Abs.2 EUV niedergelegten Grundsatzes der begrenzten Einzeler-
machtigung grundsitzlich einer positiven Feststellung bedarf, dass sich die
Union mit der Thematik des EFR beschiftigen darf.’?!

I1. Offene Methode der Koordinierung

Das oben'?? bereits beschriebene Wechselspiel zwischen Kommission und
Rat, welches gerade auch bei der Gestaltung des EFR eine erhebliche Rolle
spielt, die sog: OMK) ist zeitgleich mit der Annahme des EFR-Konzepts
durch den Europiéischen Rat als Prinzip festgeschrieben worden.!??

118 Siehe dazu oben, 1. Teil, A. § 1 I1.

119 Zum Begriff: Lindner, S.12, dort FN 44, der insofern Bedenken duflert. Siehe auch
oben, 1. Teil, A. §12. d).

120 Diese trat formal erst mit Kodifikation des EFR durch den Vertrag von Lissabon ein.
Dazu unten, 1. Teil, A. § 4 1.

121 Zum Kompetenzproblem: Eikenberg, EuR 2008, S.125ft,, S. 136.

122 Dazu oben, 1. Teil, A. § 1 11. 1.

123 Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europdischer Rat (Lissabon) 23. und 24.3.2000
SN 100/1/00 REV. 1, dort unter: Nr. 7.
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Diese - bereits in anderen Politikbereichen erprobte!?* — Methode zielt
darauf ab, innerhalb der Union ein gemeinsames Verhalten zu erreichen,
ohne dass hierfiir rechtlich eine verbindliche Vorgabe besteht und eine
Harmonisierung angestrebt wird.1?>

Dabei eréffnet die Kommission, deren Aufgabe es ist, das Kooperations-
potential zwischen den Mitgliedstaaten auszuloten'?°, in folgenden Schrit-
ten tblicherweise ein neues Aktionsfeld: 1. Einladung zur Teilnahme an
einem Konsultationsverfahren'?’, 2. Veréffentlichung einer Mitteilung, die
auf den Ergebnissen der Konsultation sowie eigenen Ideen der Kommission
beruht. Auf diese Mitteilung reagiert anschlieffend der Rat (u.U. nach vor-
geschalteter Befassung durch den Europdischen Rat) in sog. Ratsschlussfol-
gerungen.!?8

III. Unverbindlichkeit der MafSinahmen

Sowohl bei den Mitteilungen als auch bei den Schlussfolgerungen des Rates
handelt es sich um rechtlich unverbindliche Empfehlungen im Sinne des
Art. 288 UA 5 AEUV.

IV. Bewertung

Durch die OMK konnen neue Themen auf schnelle Weise in die politische
Diskussion eingefithrt werden, was auf den ersten Blick der notwendigen
Dynamik im Forschungsbereichs entsprechen mag. Im Wege der Konsulta-
tionen konnen eine Vielzahl sog. Stakeholder (also Personen mit einem
berechtigten Interesse an der jeweiligen Materie), im Forschungsbereich die
gesamte Scientific Community in Themen eingebunden werden und mit

124 Erstmals: Europdische Beschaftigungsstrategie, Européischer Rat in Luxemburg,
1997. Siehe dazu auch: Streinz, in: Streinz, Art. 6 AEUV, Rn. 9.

125 Streinz, in: Streinz, Art. 6 AEUV, Rn. 9; Bieber/Epiney/Haag/ Kotzur, § 7, Rn. 4.

126 Kotzur in: Geiger/Kahn/Kotzur, Art. 181 AEUV Rn 2.

127 So hat die Kommission im Jahre 2016 z.B. ein Konsultationsverfahren zur Thematik
»Strategie zur Begleitung des Wandels der Europdischen Union hin zu einem nach-
haltigen, wettbewerbsfahigen und energieeffizienten Wirtschaftsraum. Siehe dazu
Nachweis abrufbar unter: https://www.kooperation-international.de/aktuelles/nach
richten/detail/info/eu-kommission-eroeffnet-oeffentliches-konsultationsverfahren
-ueber-europaeische-forschungs-innovations/.

128 Zu diesem Prozess ausfiihrlich: Eikenberg, EuR 2008, S.125ff,, S.132. Vgl. dazu auch
bereits oben,l. Teil, A. § 11T 1.
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ihrer Stimme zumindest in dem von der Kommission vorgegebenen Rah-
men zu Wort kommen.'? Die OMK als ,schonender” Ansatz passt auch
insofern in den Bereich der Forschung als dass die nationalen Forschungs-
systeme noch sehr unterschiedlich sind und zudem diverse Verwaltungsein-
heiten auf européischer wie nationaler Ebene, die sog. Mehrebenenverwal-
tung®® einzubinden sind. Vor diesem Hintergrund wurde die Einfithrung
der OMK im Forschungsbereich zundchst als vielversprechender Ansatz
gewertet.!3!

Die OMK ist jedoch umstritten und wurde bewusst nicht als allgemeine
Handlungsform in Art. 288 AEUV aufgenommen.!*? Die Kritik an der OMK
bezieht sich darauf, dass sie zu Intransparenz fithren und Entscheidungen
von der Ebene der Legislative auf die Exekutive in Form der Verwaltung
verlagert und dadurch letztlich dem Demokratieprinzip zuwiderlauft.33
Zutreffend an dieser Kritik ist, dass Konsultationsverfahren z.B. ein hohes
Potential an Intransparenz mit sich bringen konnen, wenn Fragen (u. U.
ungewollt) suggestiv oder unverstindlich gestellt sind und gewiinschte
Ergebnisse durch Prozentzahlen untermauert werden, die Beteiligung an
der Konsultation u.U. aber nur niedrig war. Dies kann auf der Seite der
Mitgliedstaaten zu einer gewissen ,Ohnmacht® in Anbetracht immer neuer
Ideen der Kommission fiihren, beziiglich derer weder Ursprung noch Be-
rechtigung klar sind.** Die Mitgliedstaaten werden vor die Wahl gestellt,
sich Mafinahmen - mit Blick auf deren Freiwilligkeit - zu entziehen oder
aber unter dem Druck, eventuell Nachteile fiir Wissenschaftler/innen im
eigenen Land verhindern zu wollen, den Mafinahmen zustimmen zu miis-
sen.’® Das permanente Erweitern ihres Aktionskreises durch die Kommis-
sion ist auch geeignet, Fragen im Hinblick auf das Prinzip der begrenzen

129 Prange/Kaiser, European Integration online Papers (EIoP) Vol. 6 (2002) N°18;
http://eiop.or.at/eiop/texte/2002-018a.htm; S. 11f, S. 14.

130 Zu diesem Begriff ausfiihrlich Pilniok, S. 6 ff.

131 Prange/Kaiser, European Integration online Papers (EIoP) Vol. 6 (2002) N°18;
http://eiop.or.at/eiop/texte/2002-018a.htm; S. 1ff, S. 14. Pilniok, S. 273 ff.

132 Streinz, in Streinz, Art. 6 AEUV, Rn. 9. Hdde, in: Pechstein/ Nowak/ Hade, Art. 2
AEUYV, Rn.57: ,Koordinieren darf die Union daher nur, soweit ihr eine entspre-
chende Kompetenz iibertragen wurde.

133 Die Kritikpunkte an der OMK im Forschungsbereich werden ausfiihrlich von Pilni-
ok, S. 273 ff. diskutiert.

134 Insofern kann auch der Hinweis auf eine saubere Dokumentation, den Pilniok auf
S.273 gibt, nicht alle Bedenken entkriaften.

135 Dieser Druck wird dadurch noch erhoht, dass sich die Mafinahmen in den For-
schungsrahmenprogrammen wieder finden, mithin zu Bedingungen werden, damit
nationale Forscher sich auf Ausschreibungen bewerben konnen. Gleichwohl lassen
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Einzelerméchtifung gemafd Art.5 Abs.2 EUV aufzuwerfen. Haufig besteht
fir ergriffene MafSnahmen (zunéchst) keine Rechtsgrundlage, ein Phéno-
men, was den EFR kontinuierlich begleitet.!3¢

In seinem Fazit zur OMK im Jahre 2011 ist Pilniok'? zu dem Ergebnis
gelangt, dass die OMK die ,mit ihr verbundenen Erwartungen® (..) im
Bereich der Forschung bisher nicht erfiillen“ konnte, andererseits die mit
ihr einhergehenden ,Effekte®, die bereits durch das ,prozedurale Arrange-
ment“ selbst eingetreten sind, auch nicht ,unterschitzt® werden diirfen.
Als urséchlich fiir die Nichterfiillung der Erwartungen macht Pilniok zum
einen ,die fehlenden Anreize fiir die Mitgliedstaaten durch einen funktio-
nierenden Leistungswettbewerb’, zum anderen das Fehlen einer Hierarchie
in Form von Rechtsetzungskompetenzen der Union verantwortlich. Zuletzt
stellt Pilniok die Frage in den Raum, ob die durch den Vertrag von Lissabon
neu geschaffenen Kompetenzen zu einer Verbesserung fithren kénnen, was
im Jahr 2011 eine noch ,nicht beantwortbare Frage® darstellte. Ob diese
Frage heute, also zehn Jahre spéter eine Antwort erhalten kann, wird weiter
unten im Rahmen der Kompetenzen der Union erértert werden.!*

sich die Mitgliedstaaten mit der ,Umsetzung® von Mafinahmen teils viel Zeit, wie
das Beispiel der sogenannten Nationalen Roadmaps fiir Forschungsinfrastrukturen
zeigt, dass die Mitgliedstaaten zu nationalen Priorisierungen und Festlegungen
zwingt. - Zum faktischen Handlungsdruck: Calliess, in: Calliess/Ruffert, Art 6
AEUV, Rn.13; Nettesheim, EuR 2004, S.511ff, S.531 und Lindner, S.18: ,(...) es
darf jedoch nicht verkannt werden, dass die politische Bindungswirkung erheblich
ist und (...) im Rahmen der innerstaatlichen Umsetzung so vorgegangen und ar-
gumentiert wird als sei die Implementierung der politischen Vorgaben rechtlich
verbindlich.*

136 Dazu bereits oben, 1. Teil, A. §1 2. d). - Kritisch zu diesem ,Kompetenzdefizit®:
Eikenberg, EuR 2008, S.125ff,, S.136: ,Die Ausweitung der Ziele der europdischen
Forschungspolitik (...) hat sich zu einem ,Vorgang entwickelt” ,bei dem das Sekun-
darrecht ohne klare Ermichtigung durch das Primérrecht agiert hat, letzterem
vorausgeeilt ist und ihm nur noch nachtriglich die Sanktionierung - sozusagen
als notarielle Beurkundung - einer langst geiibten Praxis iiberlassen hat. Des Wei-
teren: Wissenschaftsrat, EFR, S.30 FN 68 a.E.: ,Der durch die OMK bef6rderte
Koordinierungsprozess lduft im Wesentlichen jenseits klar definierter rechtlicher
Grundlagen und damit auflerhalb der Vertrage.

137 Pilniok, S.278f.

138 Dazu unten, 1. Teil, A. § 4 V. und 1. Teil, A. § 6.
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V. Expertengruppen

Die beschriebene Komplexitit im EFR wird noch dadurch erhéht, dass
eine Vielzahl von Expertengruppen besteht.®® Zweck der Einrichtung der
Expertengruppen ist zunéchst nur die ,Wissensgenerierung.*° Je nach Be-
setzung dieser Ausschiisse konnen damit aber auch andere Ziele verfolgt
werden."! Fir den Bereich des EFR existiert der beratende Ausschuss
ERAC™2 (zuvor CREST). Im Jahr 2021 wurde zudem das ERA-Forum, wel-
ches als ,Motor“ des EFR die Umsetzung der Mafinahmen der ERA Policy
Agenda voranbringen soll, gegriindet.!*?

Gerade in Bereichen, in denen die Kommission nur iiber begrenzte
Rechtsetzungskompetenzen vefiigt, setzt sie verstarkt Expertengruppen ein,
mit Hilfe derer ganz bewusst auch eine strategische Absicht verfolgt wird.!*4
Haufig spielen Expertengruppen eine bedeutende Rolle dabei, zur Kom-
promissfindung zwischen Union und Mitgliedstaaten beizutragen. Kritik
an diesen Ausschiissen wird teils insofern geiibt, als dass sie sich in recht-
lichen Grauzonen bewegen, gleichwohl aber erheblichen Einfluss haben
konnen.15

139 Pilniok, S.125 zahlte im Jahr 2011 rund 270 Ausschiisse. Darauf weist auch Godt,
in: Dauses/ Ludwigs, N., Rn. 19, FN 85 hin. Im gesamten Bereich der Kommission
sollen Pilniok, EuR 2014, S. 62 zufolge ,knapp 730 Gruppen® existiert haben. — Nicht
zu diesen - formell nur beratenden - Gruppen zihlen die Komitologieauschiisse, zu
denen auch der ERIC-Ausschuss gehort. Dazu ebenda, S. 63: Wegen dieser offiziell
nur beratenden Rolle haben sie bislang wenig Aufmerksamkeit in der juristischen
Literatur erfahren, wie Pilniok, EuR 2014, S.62f. betont. — Untersuchungen zu
ausschliefSlich mit mitgliedstaatlichen Behorden besetzten Expertengruppen ligen
bisher garnicht vor. Ebenda, S.75. - Auf auf Unionsebene waren diese Ausschiisse
lange Zeit eher verborgen und wurden erstmalig auf Haushaltsebene erfasst: Eben-
da, S. 65.

140 Pilniok, EuR 2014, S. 62.

141 Zu ESFRI als ,intergouvermentale Gruppierung“ und Folgeproblemen weiter unten,
1. Teil, C.

142 Urspriinglich stand die Akkiirzung fiir ,,Comité de la recherche scientifique et tech-
nique.“ Mit Zunahme der Bedeutung des EFR wurde der Ausschuss in ,,European
Research Area Committee (ERAC)“ umbenannt. Die offizielle Seite des ERAC ist
hier abrufbar: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodie
s/european-research-area-innovation-committee/ Vgl. zum ERAC als ,,politischer
Kompass“ des EFR: die Seite des EU-Biiro des BMBF: https://www.eubuero.de/
de/eu-forschungspolitik-steuerung-era-2388.html, dort auch zum ERA Forum,
welches als ,Motor des EFR® die Umsetzung der Mafinahmen der ERA Policy
Agenda voranbringen soll.

143 Dazu bereits oben, 1. Teil, A. § 1 II. 6.

144 Pilniok, EuR 2014, S. 74.
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VI. Hybrid-Prozess und ERIC-VO

Das Zusammenspiel von politischen, rechtlich nicht bindenden Mafinah-
men der Kommission und anschliefenden rechtlich verbindlichen Um-
setzungsmafinahmen auf nationaler Eben bezeichnet Lindner als ,Hybrid-
Prozess“ innerhalb der ,wissenschaftspolitischen Européisierung.146

Fast schon etwas fremdkorperartig kommt an dieser Stelle die Unterneh-
mung ,ins Spiel, einen Rechtsrahmen fiir Forschungsinfrastrukturen auf
Basis einer EU-Verordnung zu etablieren: Weder handelt es sich dabei
»nur® um ein politisches Ziel, noch bleibt es den Mitgliedstaaten iiberlas-
sen, ob und wie sie die MafSnahme national umsetzen.!4”

§ 3 Primiérrechtliche Kodifizierung des EFR

I. Neuerungen durch den Vertrag von Lissabon

Durch den Vertrag von Lissabon!#® ist Art.163 EGV durch Art.179 AEUV
ersetzt worden. Wihrend die Abs. 2 und 3 in ihrem Wortlaut im Wesentli-
chen unverindert geblieben sind, enthdlt Art.179 Abs. 1 AEUV* bedeutsa-
me Verdnderungen im Vergleich zu seiner Vorgiangernorm:

145 Pilniok, S.115ff. Godt, in: Dauses/ Ludwigs, N. Rn.15. - Zu ESFRI siehe unten,
1. Teil, C.

146 Lindner, S.7.

147 Vgl. dazu auch Lindner, S.16: ,Das Konzept des Europdischen Forschungsraumes
ist aber ganz iiberwiegend ein forschungspolitisches, das auf Freiwilligkeit und poli-
tischem Druck basiert” — Zu den Unklarheiten auf Ebene der Mitgliedstaaten in
Bezug auf die ERIC-VO siehe weiter unten, 3. Teil, C. I 3. b).

148 Der Vertrag von Lissabon wurde am 13. Dezember 2007 in Lissabon unterzeichnet,
trat aber erst am 1. Dezember 2009 in Kraft.

149 Eine entsprechende Vorschrift war bereits im (gescheiterten) Entwurf des Vertrags
einer Verfassung fiir Europa vorgesehen (ABI. 310/1 vom 16.12.2004, S. 1-474):
ABSCHNITT 9
FORSCHUNG, TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG UND RAUMFAHRT
Artikel I1I-248
(1) Das Handeln der Union zielt darauf ab, die wissenschaftlichen und technologi-
schen Grundlagen der Union dadurch zu stirken, dass ein europdischer Raum der
Forschung geschaffen wird, in dem Freiziigigkeit fiir Forscher herrscht und wissen-
schaftliche Erkenntnisse und Technologien frei ausgetauscht werden, die Entwicklung
ihrer Wettbewerbsfihigkeit einschliefSlich der ihrer Industrie zu fordern sowie alle
ForschungsmafSnahmen zu unterstiitzen, die aufgrund anderer Kapitel der Verfassung

fiir erforderlich gehalten werden. (...).

62

(o) ENR


https://de.wikipedia.org/wiki/Lissabon
https://de.wikipedia.org/wiki/Lissabon
https://doi.org/10.5771/9783748943891-43
https://www.nomos-elibrary.de/agb

A. Europdischer Forschungsraum und ERIC-Verordnung

Art. 179 AEUV

1)

2)

3)

Die Union hat zum Ziel, ihre wissenschaftlichen und technologi-
schen Grundlagen dadurch zu stirken, dass ein europdischer Raum
der Forschung geschaffen wird, in dem Freiziigigkeit fiir Forscher
herrscht und wissenschaftliche Erkenntnisse und Technologien frei
ausgetauscht werden, die Entwicklung ihrer Wettbewerbsfihigkeit ein-
schliefSlich der ihrer Industrie zu fordern sowie alle Forschungsmays-
nahmen zu unterstiitzen, die aufgrund anderer Kapitel der Vertréige
fiir erforderlich gehalten werden.

In diesem Sinne unterstiitzt sie in der gesamten Union die Unter-
nehmen - einschliefSlich der kleinen und mittleren Unternehmen -,
die Forschungszentren und die Hochschulen bei ihren Bemiihungen
auf dem Gebiet der Forschung und techno