E. Fallstudien zu Migration und Uberwachung

Die bisherige Analyse hat die Individualisierung bei der Rechtsdurchset-
zung als Zugangsproblem identifiziert und vermessen, wie strategische
Prozessfithrung als kollektiver Modus und Zugangsbriicke dazu beitragen
kann, diese zu losen. Damit ist noch nicht beantwortet, inwiefern sich die-
se Potenziale strategischer Prozessfithrung tatsdchlich verwirklichen. Zwei
Fallstudien zu Klagekollektiven in Aktion widmen sich nun dieser Frage.
Anhand konkreter Fille ldsst sich aufzeigen, unter welchen Bedingungen
und aus welchen Griinden Recht kollektiv mobilisiert wird und wie sich
das auf den Zugang zu Recht auswirkt. Im Mittelpunkt steht die Interaktion
von Klagekollektiven mit politischen und rechtlichen Mobilisierungsregeln
und -kontexten, beeinflusst durch ihre Ressourcen und gepragt von ihren
Erwartungen. Um der Bedeutung von Klagekollektiven fiir den Zugang zu
Recht nachzuspiiren, bieten sich Rechtsbereiche an, in denen der Zugang
zu Recht besonders schwierig ist und es in den vergangenen Jahren zu
strategischer Prozessfithrung kam: dem Themenbereich Uberwachung mit
einer Verfassungsbeschwerde gegen Auslandsaufklarung durch den Bundes-
nachrichtendienst (BND) sowie dem Thema Migration mit Gerichtsverfah-
ren zum Familiennachzug von Gefliichteten.

In methodischer Hinsicht ist zundchst zu kldren, wie sich zwei derart
unterschiedliche Rechtsbereiche vergleichen lassen, weshalb sich qualitative
Fallstudien fiir die empirische Erforschung von strategischer Prozessfiih-
rung eignen und welchen Regeln die Datenerhebung und -analyse folgt
(I.). Sodann interessiert, welche Faktoren den Zugang zu Recht in den
Bereichen Migration und Uberwachung jeweils prigen und wie sich die
strategischen Prozesse in beiden Feldern vollzogen haben (II./IIL.). Aus
einem Vergleich der Fille ergeben sich schliefilich tibergreifende Erkennt-
nisse zur Bedeutung strategischer Prozessfithrung fiir den Zugang zu Recht
und als Instrument fiir gesellschaftliche Verdnderungen (IV.).
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1. Methodik und Material

Wie Klagekollektive Recht mit strategischer Prozessfithrung ,in Aktion
setzen“1%?7 kann mit Fallstudien untersucht werden. Fallstudien sind ein
Forschungsansatz zur vertieften Analyse eines Phdnomens anhand eines
exemplarischen Ausschnitts aus der Wirklichkeit — dem Fall.!'28 Eine Fall-
studie erfiillt eine andere Funktion als ein Beispiel: Sie illustriert nicht nur
anekdotisch, sondern ergriindet Zusammenhinge. Um anhand einzelner
Fille zu allgemeineren Erkenntnissen iiber das Phdnomen strategischer
Prozessfithrung gelangen zu kénnen, sind methodische Regeln qualitativer
Forschung zu beachten.? Diese betreffen die systematische und der For-
schungsfrage angemessene Auswahl von Fillen sowie von Erhebungs- und
Auswertungsmethoden.!%* Ein vertieftes Verstandnis fiir den Fall ldsst sich
iber die Kombination mehrerer Methoden und Materialien im Wege der
sogenannten Triangulation erzielen.!®*! Ein Vergleich mehrerer Fille erlaubt
es, die gefundenen Erkenntnisse zu erharten.193

Zur Umsetzung dieser methodischen Vorgaben wurde ein Forschungs-
design mit zwei Féllen gewdhlt und das Material in drei Forschungspha-
sen (2017-2018, 2019-2020, 2022) erhoben. Bei der Erhebung kamen Do-
kumentenrecherchen, teilnehmende Beobachtungen und Interviews zum
Einsatz. Die Auswertung erfolgte als qualitative Inhaltsanalyse mit anschlie-

1627 Baer, Rechtssoziologie, 4. Aufl. 2021, § 7 Rn. 3; Pound, Am. L. Rev. 1910, S. 12 ff.

1628 Zu den methodischen Grundlagen Flick, Qualitative Sozialforschung, 10. Aufl.
2021, S. 177 ff.; ausfiihrlich Yin, Case Study Research, 2018, S. 14 ff.; Stake, The
Art of Case Study Research, 1995, S. 1 ff. Zu Fallstudien in der interdisziplindren
Rechtsforschung Argyrou, Utrecht L. Rev. 2017, S. 95 (99 f.); Webley, LaM 2016, S. 1
(2 ff.). Siehe mit einem Anwendungsbeispiel de Souza/Hahn, The Socio-Legal Lab,
2022, S. 218 ff.

1629 Zur Erstellung qualitativer Forschungsdesigns Flick, Design und Prozess qualitati-
ver Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke (Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 252 ff.; zu
den bei aller Diversitit qualitativer Forschung zu wahrenden Kernkriterien Stein-
ke, Giitekriterien qualitativer Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke (Hrsg.),
14. Aufl. 2022, S. 319 ff.; speziell fiir Fallstudien Yin, Case Study Research, 2018,
S. 43 ff.

1630 Zur Gegenstandsangemessenheit und Indikation des Forschungsprozesses als
Giitekriterium Steinke, Giitekriterien qualitativer Forschung, in: Flick/von Kar-
dorff/Steinke (Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 319 (326 ff.).

1631 Hier verwendet als Daten-Triangulation, dazu Flick, Triangulation in der qualitati-
ven Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke (Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 309 (311 £,
316); zur Triangulation bei Fallstudien Stake, The Art of Case Study Research,
1995, S.107 ft.

1632 Yin, Case Study Research, 2018, S. 54 £., 60.
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Bender Fallsynthese. Ein solches Durchlaufen mehrerer Erhebungs- und
Auswertungszyklen hat den Vorteil, dass sich erste Einblicke und Schluss-
folgerungen durch ein ,Hin- und Herlavieren zwischen Empirie und Theo-
rie“13 in einem ,iterative[n] Vorgehen“1¢3* iiberpriifen lassen.!%> Wahrend
des Forschungsprozesses sind die Schritte zu dokumentieren, anschlieflend
ist dieser transparent zu machen.'*® Dariiber ldsst sich die Subjektivitat
des qualitativen Forschungsprozesses methodisch reflektieren, was die in-
tersubjektive Nachvollziehbarkeit sichert.!®¥” Dem dienen die folgenden
Ausfiihrungen.

1. Fallstudien als qualitativer Forschungsansatz

Um herauszufinden, welche der Mobilisierungsfaktoren in der Rechtswirk-
lichkeit wie zur Geltung kommen und ob Klagekollektive wie erwartet
die Zugangschancen zu Recht und die Erfolgschancen vor Gericht beein-
flussen, eignet sich ein qualitativer Forschungsansatz. Qualitative Sozialfor-
schung untersucht ,Gegensténde [...] in ihrer Komplexitat und Ganzheit in
ihrem alltaglichen Kontext!6* In der interdisziplindren Rechtsforschung
erlaubt ein qualitativer Ansatz zu ergriinden, wie Menschen Recht erle-
ben.!¥ In qualitativen Fallstudien werden diese personlichen Erfahrun-
gen in einem Einzelfall rekonstruiert und dadurch sichtbar, wie Recht in
der Wirklichkeit verstanden und genutzt wird.14? Qualitative Fallstudien

1633 Scheffer, Das Beobachten als sozialwissenschaftliche Methode, in: Schaeffer/
Miiller-Mundt (Hrsg.), 2002, S. 351 (366).

1634 Hering/Jungmann, Einzelfallanalyse, in: HdB Methoden der empirischen Sozial-
forschung, 2019, S. 619 (623).

1635 Zum Wechsel zwischen Beobachtung- und Analysephase als typisch fiir ein eth-
nografisches Vorgehen Breidenstein u. a., Ethnografie, 3. Aufl. 2020, S. 11; zu For-
schungszyklen bei der hier verwendeten Inhaltsanalyse Kuckartz/Rddiker, Quali-
tative Inhaltsanalyse, 5. Aufl. 2022, S. 106.

1636 Steinke, Giitekriterien qualitativer Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke
(Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 319 (324 f.).

1637 Als ein weiteres Giitekriterium qualitativer Forschung, dazu Ebd., S. 326 ff.; zur
Bedeutung bei Interviews Helfferich, Leitfaden- und Experteninterviews, in: HdB
Methoden der empirischen Sozialforschung, 2019, S. 669 (683).

1638 Flick, Qualitative Sozialforschung, 10. Aufl. 2021, S. 27.

1639 Baer, Rechtssoziologie, 4. Aufl. 2021, § 10 Rn. 14; Webley, Qualitative Approaches to
Empirical Legal Research, in: Cane/Kritzer (Hrsg.), 2010, S. 926 ff.

1640 Webley, LaM 2016, S. 1 (2 f.). Fallstudien eignen sich besonders fiir Forschung, die
ein gegenwirtiges Phdnomen in seinem Kontext untersucht, so Yin, Case Study
Research, 2018, S. 15.
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ermoglichen es somit, {iber Einblicke in das Besondere das Allgemeine
zu verstehen. Welcher Ausschnitt aus der Wirklichkeit als Fall betrachtet
wird, hdngt davon ab, welcher Aspekt des Allgemeinen {iber das Konkrete
verstanden werden soll. Zu klaren ist daher, wofuir ein Fall hier stehen
sol].1641

a) Erkenntnisgewinn: Uber das Konkrete das Allgemeine verstehen

Wie ist es moglich, anhand einzelner strategischer Prozesse, noch dazu
aus unterschiedlichen Rechtsbereichen, verallgemeinerbare Aussagen abzu-
leiten? Eine Antwort liegt in der Art und Weise, wie bei qualitativer For-
schung Generalisierung erfolgt. Ausgangspunkt ist die Annahme, dass ,das
Allgemeine nur in Form des Konkreten existiert und gerade durch den
Fokus auf das Partikulare offengelegt werden kann.!®4? Einblicke aus dem
Konkreten zu verallgemeinern ist moglich, indem Muster und Mechanis-
men identifiziert werden, die die Spezifika des untersuchten Ausschnitts
aus der Wirklichkeit — Zeitpunkt, Ort, Personen - tbersteigen.*3 Gene-
ralisierung erfolgt dann iiber Theoretisierung.!®** Ein Beispiel hierfiir ist
die Protestforschung, die aus der Analyse einzelner sozialer Bewegungen
Theorien iiber kollektives Handeln (weiter)entwickelt./®¥> Ahnlich geht es
vorliegend darum, tiber die Beobachtung von konkreten strategischen Pro-
zessen mit ihren Anlassen, Verlaufen und den involvierten Akteur*innen
allgemeinere Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, wie Recht gemeinsam

1641 Zu der bei Fallstudien zentralen Frage ,A case of what?“ sieche Snow/Trom, The
Case Study and the Study of Social Movements, in: Klandermans/Staggenborg
(Hrsg.), 2002, S. 146 (147).

1642 Breidenstein u. a., Ethnografie, 3. Aufl. 2020, S. 158.

1643 Rubin, Rocking Qualitative Social Science, 2021, S. 23 f.

1644 Zur theoretischen Generalisierung als pragend fiir die qualitative Forschung
im Unterschied zur numerischen Generalisierung bei quantitativen Ansdtzen
Flick, Design und Prozess qualitativer Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke
(Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 252 (260); dhnlich zur analytischen Generalisierung
(»analytic generalization) bei Fallstudien Yin, Case Study Research, 2018, S. 20 f.,
37 ff. ,Theorie“ kann je nach Erkenntnisziel vieles bedeuten (siehe schon Kapitel
A.IIL2.), ist hier aber gemeint im Sinne von soziologischen Theorien mittlerer
Reichweite, weil fallorientierte und vor allem inhaltsanalytische, qualitative Ansat-
ze sich dafiir besonders eignen, so Kuckartz/Rddiker, Qualitative Inhaltsanalyse,
5. Aufl. 2022, S. 52.

1645 Zu Generalisierung tiber Theoretisierung in der Bewegungsforschung Snow/Trom,
The Case Study and the Study of Social Movements, in: Klandermans/Staggenborg
(Hrsg.), 2002, S. 146 (164 f.); McCann, Law & Soc. Inquiry 1996, S. 457 (472 ff.).
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mobilisiert wird. Mit den zuvor behandelten mobilisierungstheoretischen
Perspektiven ist zu erwarten, dass Mobilisierungsregeln, Ressourcen und
subjektive Erwartungen die Handlungsspielrdume der Akteur*innen beein-
flussen. Die hier angestrebte Form der Verallgemeinerung liegt mithin
darin, solche Mobilisierungstheorien zu {iberpriifen, sie zu konkretisieren
oder zu modifizieren, wo sie das Beobachtete nicht erkldren kénnen.

Einen besonderen Erkenntnisgewinn im Sinne einer theoretischen Er-
weiterung verspricht die Arbeit am Fall beziiglich der sozialen Beziehun-
gen, die im Kontext von Gerichtsverfahren im Klagekollektiv entstehen.
Diese lassen sich - anders als objektive Faktoren wie prozessrechtliche
Mobilisierungsregeln — kaum abstrakt erfassen, sondern nur iiber die Be-
trachtung konkreter Interaktionen zwischen Menschen. Bisher ist wenig
dariiber bekannt, wie die Rollen in Klagekollektiven konkret ausgefiillt
werden, wie die Akteur*innen jeweils mitwirken und ob die Arbeit mit
dem Recht zum Aufbau von Beziehungen fiithrt. Interessant ist auch, in-
wiefern es zu Spannungen zwischen den Akteur*innen kommt und wie
diese aufgelost werden. Anhand konkreter Beispiele strategischer Prozess-
fithrung lassen sich zentrale Elemente von Kollaborationen spezifizieren.
Ein solches Erkenntnisinteresse entspricht einem relationalen Zugriff auf
empirische Phinomene.'%¢ Dies kann allgemeinere Erkenntnisse dariiber
hervorbringen, welche Bedeutung die Einbindung in soziale Strukturen fiir
die Rechtsmobilisierung hat.

Um Missverstandnissen Vorzubeugen, ist noch auf die Grenzen dessen
hinzuweisen, was qualitative Fallstudien leisten konnen. Anders als mit
quantitativer Forschung lassen sich keine Aussagen iiber statistische Zu-

1646 Angelehnt ist dies an qualitative Forschung zu sozialen Netzwerken. Diese blickt
auf ,Handlungen und Interaktionsmuster in ihrem Kontext“ und untersucht Un-
terstiitzungsnetzwerke, die darin eingebundenen Akteur*innen, ihre Wirkungen
und Bedingungen, sieche dazu Hollstein, Qualitative Netzwerkdaten, in: HdB Me-
thoden der empirischen Sozialforschung, 2019, S. 1301 (1301 ff.). Nicht zu verwech-
seln ist dies mit der quantitativen Netzwerkforschung, die die formalen und quan-
tifizierbaren Strukturen zwischen Akteur*innen betrachtet, zu den Unterschieden
Hollstein, Qualitative Methoden und Netzwerkanalyse — ein Widerspruch?, in:
Hollstein/Straus (Hrsg.), 2006, S. 11 (12 f.). Zu differenzieren ist dies auch von
Netzwerktheorien, siehe Franke/Wald, Moglichkeiten der Triangulation quanti-
tativer und qualitativer Methoden in der Netzwerkanalyse, in: Hollstein/Straus
(Hrsg.), 2006, S. 153 (154).

343


https://doi.org/10.5771/9783748943525-339
https://www.nomos-elibrary.de/agb

E. Fallstudien zu Migration und Uberwachung

sammenhinge oder Hiufigkeiten treffen.!'®4” Daher wird es hier nicht
darum gehen, wie haufig strategische Prozessfithrung im Klagekollektiv in
der Rechtswirklichkeit auftritt oder inwiefern ein kollektiver Modus mess-
bar im Sinne einer Quantifizierung den Zugang zu Recht férdert. Ebenso
wenig sollen kausale Zusammenhidnge zwischen der Intervention eines
Klagekollektivs und rechtlichen oder politischen Entwicklungen nachge-
wiesen werden. Vielmehr ist das Ziel, typische Ablaufe kollektiver Mobili-
sierung anhand von Einzelfillen zu beschreiben und dabei Mechanismen
zu verstehen, tiber die objektive und subjektive Mobilisierungsfaktoren zu-
sammenspielen und mit denen das gemeinsame Mobilisieren von Recht die
Zugangsbedingungen zu ebendiesem beeinflusst.!048

b) Fallauswahl: Wieso Migration und Uberwachung vergleichen?

Der Fallauswahl kommt bei Fallstudien eine entscheidende Bedeutung
71164 Zur Uberpriifung und Erweiterung theoretischer Uberlegungen
eignen sich Fille, die besonders typisch fiir ein Phinomen oder Prob-
lem sind.'®>% Um zu untersuchen, ob strategische Prozessfithrung den Zu-
gang zu Recht wie vermutet beeinflusst und individualisierungsbasierte
Zugangshiirden adressiert, sind somit Fille auszuwéhlen, in denen erstens
strategische Prozessfithrung als kollektiver Modus zu beobachten ist und
zweitens nahe liegt, dass dies mit der Mobilisierungsbarriere Individuali-
sierung zusammenhingt. Die Themen Migration und Uberwachung erfiil-
len diese Voraussetzungen. Dies mag iiberraschen, haben das Migrations-
recht und das Nachrichtendienstrecht auf den ersten Blick jenseits ihrer
Einordnung als besonderes Verwaltungsrecht wenig gemeinsam. Erstaunli-
cherweise kam es aber in beiden Bereichen in den vergangenen Jahren
zu Gerichtsverfahren, welche die hier entwickelten Kriterien strategischer

1647 Es besteht mithin kein Anspruch auf statistische Generealisierung, wie sie bei
quantitativer Forschung erfolgt. Zum Unterschied zu der hier verfolgten analyti-
schen Generalisierung Yin, Case Study Research, 2018, S. 20 f.

1648 Auf der Suche nach interpretativen statt nach kausalen Erklarungen im Anschluss
an McCann, Law & Soc. Inquiry 1996, S. 457 ff.

1649 Yin, Case Study Research, 2018, S. 28 ff.

1650 Flick, Qualitative Sozialforschung, 10. Aufl. 2021, S. 178. Zur Verallgemeinerung
mittels typischer Fille Webley, Qualitative Approaches to Empirical Legal Re-
search, in: Cane/Kritzer (Hrsg.), 2010, S. 926 (940); Rubin, Rocking Qualitative
Social Science, 2021, S.120 f.
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Prozessfithrung erfiillen: Betroffene, NGOs und Personen aus der Anwalt-
schaft wie Wissenschaft schlossen sich zusammen, um langfristige Ziele mit
taktischem Vorgehen im Einzelfall zu verfolgen. Im ersten Fall ging es um
Familiennachzug zu Personen mit subsididrem Schutzstatus, im zweiten
um Auslandsiiberwachung durch den BND. Allein der Umstand, dass es
zu strategischer Prozessfithrung kam, ist noch keine Besonderheit, sondern
seit vielen Jahren auch in anderen Bereichen wie dem Antidiskriminie-
rungsrecht oder Umweltrecht zu beobachten.!%! Die Verfahren gegen das
BND-Gesetz und fiir Familiennachzug eignen sich aber fiir einen Vergleich,
weil sich - wie noch zu zeigen sein wird - in beiden Féllen Klagekollektive
bildeten, die dhnlich vorgingen.

Hinsichtlich des Modus der Rechtsmobilisierung gibt es somit geringe
Unterschiede, was einen minimal kontrastierenden Vergleich dieser ahnli-
chen Fille ermdglicht.!'>2 So waren jeweils in den vergangenen Jahren
gegriindete Prozessfithrungsorganisationen involviert, erstens die seit 2015
aktive GFF und zweitens der 2016 ins Leben gerufene Verein JUMEN. Auch
der kollektive Modus, in dem die Verfahren durchgefithrt wurden, dhnelte
sich. Daher eignen sich die Fille, um zu vergleichen, wie die gemeinsa-
me Rechtsmobilisierung jeweils den Zugang zu Recht verdnderte. Auch
ohne eine vertiefte Betrachtung deutet sich eine weitere Gemeinsambkeit
an: Im Migrations- und Nachrichtendienstrecht diirften die allgemeinen
Zugangsliicken und -hiirden bei Rechtsschutz gegen staatliche Mafinahmen
in verschérftem Mafle gelten. Kommentierungen zu den grund- und men-
schenrechtlichen Verfahrensrechten nennen die beiden Felder sogar als
die zentralen ,Problemschwerpunkte® beim Zugang zu Recht.!>3 Zugangs-
hiirden bestehen zwar ebenso in anderen Bereichen, etwa Skonomische
Hindernisse im Sozialrecht.'>* Vorliegend geht es aber darum zu ergriin-

1651 Kapitel B.IL.3.b).

1652 Zum Forschungsdesign als maximal dhnlicher Fall (,most similar case design®)
siehe Hering/Jungmann, Einzelfallanalyse, in: HdB Methoden der empirischen
Sozialforschung, 2019, S. 619 (622). Méglich wird dadurch ein minimal kontras-
tierender Vergleich, dazu Rosenthal, Interpretative Sozialforschung, 5. Aufl. 2015,
S.103.

1653 Siehe nur Richter, Das Recht auf eine wirksame Beschwerde, in: EMRK/GG,
3. Aufl. 2022, S. 1271 ff., Rn. 89 ff.

1654 Zur Mobilisierung von Sozialrecht gibt es bereits — anders als zu den meisten an-
deren verwaltungsrechtlichen Rechtsbereichen - aktuelle empirische Studien. Die-
se kommen zu dem Ergebnis, dass das Sozialrecht von zahlreichen Besonderheiten
geprigt ist, die den Zugang zu Recht erleichtern. Umfassend zu den Besonderhei-
ten und der Mobilisierung von ,sozialem Recht® vor der Sozialgerichtsbarkeit
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den, wie zuginglich Verwaltungs- und Verfassungsgerichte sind. Rechtsbe-
reiche mit eigenen Prozessordnungen wie das Sozialrecht mit der Sozial-
gerichtsordnung (SGO) und Sozialgerichtsbarkeit oder die Finanzgerichts-
barkeit mit ihrer Finanzgerichtsordnung (FGO) scheiden daher aus. Fiir
das Migrationsrecht und das Nachrichtendienstrecht spricht zudem, dass
im Unterschied zu Feldern wie dem Umweltrecht oder Sozialrecht keine
kollektiven oder iiberindividuellen Klagebefugnisse existieren. Strategische
Prozessfithrung ist nur iiber die Unterstiitzung einzelner Personen moglich,
die eine subjektive Rechtsverletzung geltend machen. Somit lasst sich an
beiden Feldern beobachten, wie kollektive Belange in ein individualschiit-
zendes System Einzug erhalten.

Trotz dieser Gemeinsamkeiten ist zu erwarten, dass die Falle Unterschie-
de aufweisen. Denn es handelt sich um sehr spezifische Rechtsbereiche
und um Fille mit anderen Hintergriinden und Akteur*innen. Methodisch
hindern Unterschiede einen Vergleich nicht, schrinken aber die Aspekte
ein, hinsichtlich derer eine Generalisierung moglich ist.16>> Wichtig ist es
daher, prézise zu bestimmen, hinsichtlich welcher Aspekte eine Varianz
besteht. Das BND-Verfahren und die Klagen fiir Familiennachzug sind
hauptsachlich vergleichbar mit Blick auf den Umstand, dass Zugangspro-
bleme existieren und dass es zu strategischer Prozessfithrung kam. Typisch
sind die Fille fiir den kollektiven Modus, in dieser Hinsicht lassen sich
allgemeinere Schlussfolgerungen ziehen. Hinsichtlich der Ursachen von
Zugangshiirden reprasentierten die Fille eher ,das Spektrum der Mdéglich-
keiten156 und die Vielfalt der Schattenseiten des Individualrechtsschutzes.
Die Fallstudie Migration behandelt Klagen von Gefliichteten und damit
besonders vulnerablen Personen. Die Unsicherheit des Rechtsstatus und
die existenziellen Sorgen, die damit verbunden sind, treffen Menschen
in anderen Feldern weniger. Hinzu kommt, dass es zahlreiche Sonderre-
gelungen im Aufenthalts- und Asylrecht gibt, die die Rechtsschutzmdg-
lichkeiten einschranken. Die zweite Fallstudie zum BND-Gesetz und zur
Auslandsiiberwachung ist wiederum von Spezifika geprigt, die aus der
nachrichtendienstlichen Tatigkeit resultieren und sich unter anderem in

Miiller, Protest und Rechtsstreit, 2021, S. 46 ff.; 227 ff.; 293 f; zur Rechtshilfe
als Zugangsfaktor Weyrich, Wird der Zugang zum Recht durch sozialrechtliche
Beratung erleichtert?, in: Druschel u. a. (Hrsg.), 2020, S. 275 ff.

1655 Siehe zu solchen maximal unterschiedlichen Fallen (,,most different case design)
Hering/Jungmann, Einzelfallanalyse, in: HdB Methoden der empirischen Sozial-
forschung, 2019, S. 619 (622).

1656 Breidenstein u. a., Ethnografie, 3. Aufl. 2020, S. 160.
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einer mehrgliederigen Kontrollstruktur aus gerichtlicher, parlamentarischer
und exekutiver Kontrolle niederschlagen, die in anderen Bereichen fehlt.
Damit ist eine Abweichung vom strikten Individualrechtsschutz in diesem
Rechtsbereich bereits angelegt. Wenngleich damit zu erwarten ist, dass sich
die Arten der Zugangshiirden in beiden Feldern unterschieden, kann ihr
Vergleich zu einem besseren Verstdndnis beitragen, wie sich Menschen in
Anbetracht von Rechtsschutzschwierigkeiten — gleich welcher Natur - zu-
sammenschliefSen, um Recht zu mobilisieren.

2. Erhebung

Um mit qualitativen Fallstudien beantworten zu konnen, wie die kollektive
Mobilisierung Zugiange zu Recht schafft und dieses in der Wirklichkeit
verdndert, bedarf es unterschiedlicher Materialien. Da deren Erhebung
je nach Methode spezifischen Regeln folgt, sollen diese im Folgenden zu-
néchst dargestellt und ihre Auswahl begriindet werden. Sodann lédsst sich
nachvollziehen, wie die Daten in mehreren Phasen zwischen den Jahren
2017 und 2022 bei Feldforschung am Verwaltungsgericht Berlin, wiahrend
einer Projektevaluation fiir die Prozessfithrungsorganisation GFF und in
einer abschlieflenden, parallelen Forschungsphase erhoben wurden.

a) Methoden

Mit der Entscheidung fiir qualitative Fallstudien ist noch keine Festlegung
auf Methoden verbunden. Denn Fallstudien kénnen sich unterschiedlicher
Methoden bedienen, darin liegt ein Vorteil dieses Forschungsansatzes.!0>
Insbesondere teilnehmende Beobachtungen, Interviews und Dokumente
bieten sich als komplementire Quellen an.16>8

aa) Teilnehmende Beobachtung

Teilnehmende Beobachtung ist eine Erhebungsmethode, bei der sich die
forschende Person selbst fiir einige Zeit in ihren Untersuchungskontext

1657 Yin, Case Study Research, 2018, S. 126 ff.; Argyrou, Utrecht L. Rev. 2017, S. 95 (102).
1658 Yin, Case Study Research, 2018, S. 113 ff.
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begibt und diesen erlebt.!®>® Dies bot sich hier an, um die soziale Produk-
tion von Gerichtsentscheidungen und Aushandlungsprozesse im Klagekol-
lektiv zu erfassen. Uber Beobachtungen wird sichtbar, woriiber der blof3e
Entscheidungstext und das Sitzungsprotokoll schweigen: der Austausch der
Beteiligten {iber die Sach- und Rechtslage, ihre Sprache und Emotionen.!660
Beobachtungsdaten sind besonders geeignet, um ,Beziehungsinhalte, Inter-
aktionen und Netzwerkpraktiken® zu erforschen, da die retrospektive Re-
konstruktion solcher Beziehungen - durch die Akteur*innen selbst in Ge-
sprachen oder die Forschenden durch Dokumentenanalysen - in der Regel
weniger genau sind.!*! Gleichzeitig sind Beobachtungen selektiv und von
der subjektiven Wahrnehmung geprigt.'®? Die Teilnahme der Forscher*in
an der beobachteten Situation beeinflusst zudem das Geschehen. Um dies
methodisch einzufangen, sind Feldnotizen zum Geschehen anzufertigen,
die auch die eigene Rolle der Forscher*in reflektieren.!663

bb) Interviews

Mit Beobachtungen konnen vorwiegend Ereignisse und Verhaltensweisen
erfasst werden. Demgegentiber sind qualitative Interviews eine Erhebungs-
methode, mit der sich subjektive Deutungen, Erfahrungen und Reflexio-
nen im Gespréch ergriinden lassen.!®¢* In der interdisziplindren Rechtsfor-
schung werden Interviews genutzt, um subjektive Annahmen iiber und Er-
fahrungen mit dem Recht zu untersuchen.!¢% Vorliegend kamen Interviews

1659 Traditionell genutzt im Rahmen der ethnografischen Feldforschung, zu den
Grundlagen Breidenstein u. a., Ethnografie, 3. Aufl. 2020, S. 15 ff,, zur teilnehmen-
den Beobachtung S. 83 ff.

1660 Methodisch zur Gerichtsbeobachtung Vetters/Eggers/Hahn, Migration and the
Transformation of German Administrative Law, 2017, S. 32 f.; Arndt, ZfRSoz 2015,
S. 117 (121 £.). Exemplarisch fiir die ethnografische Gerichtsforschung Bens, J. Leg.
Plur. Unoff. Law 2018, S. 336 ff.

1661 Hollstein, Qualitative Netzwerkdaten, in: HdB Methoden der empirischen Sozial-
forschung, 2019, S. 1301 (1303).

1662 Zu solchen methodischen Herausforderungen bei Beobachtungen Scheffer, Das
Beobachten als sozialwissenschaftliche Methode, in: Schaeffer/Miiller-Mundt
(Hrsg.), 2002, S. 351 ff.

1663 Breidenstein u. a., Ethnografie, 3. Aufl. 2020, S. 100 ff.

1664 Helfferich, Leitfaden- und Experteninterviews, in: HdB Methoden der empirischen
Sozialforschung, 2019, S. 669 (669, 672 f.).

1665 Webley, Qualitative Approaches to Empirical Legal Research, in: Cane/Kritzer
(Hrsg.), 2010, S. 926 (936 £.).
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zum Einsatz, um sich den subjektiven Hoffnungen sowie strategischen
und taktischen Uberlegungen der Akteur*innen eines Klagekollektivs zu
ndhern. Interviews ergaben sich zum Teil im Rahmen der Feldforschung
als informelle Gespréche, beispielsweise nach einer beobachteten Gerichts-
verhandlung mit den Anwilt*innen oder Richter*innen.!%¢® Um systemati-
scher die Perspektiven der Akteur*innen zu erfassen, wurden zudem Inter-
views in Form von formellen Gesprachen mit Leitfdden gefiihrt.

Um die sozialen Beziehungen zwischen Akteur*innen in Kollektiven zu
untersuchen, sind Aussagen von Personen besonders aufschlussreich, die
zentral fir ein solches Biindnis sind.1®” Dies waren all jene Personen,
die aktiv in die strategischen Prozesse zum Familiennachzug und BND-
Gesetz involviert waren. Je nach Gesprachspartner*in unterschieden sich
die methodischen Herausforderungen. Die Interviews mit den klagenden
Personen hatten zum Ziel herauszufinden, wie sie strategische Prozesse
erlebten, die ihre individuelle Situation zum Ausgangspunkt nahmen. Sie
waren als Betroffene besonders vulnerabel, was in den Gesprichen zu
beriicksichtigen war. Wo ein Interview mit den Betroffenen aufgrund der
belastenden Situation ethisch nicht vertretbar war, wurde darauf verzichtet.

Eine zentrale Rolle fiir die Klagekollektive spielten die Prozessfithrungs-
organisationen GFF und JUMEN, die die Verfahren anstieen und koordi-
nierten. Daher waren Personen zu interviewen, die die Prozesse federfiih-
rend betreuten. Sie kdnnen als ,,Expert*innen® qualifiziert werden, denn sie
sind in einem spezialisierten Handlungsfeld titig und verfiigen iiber beson-
deres Wissen.!%8 Dieses Wissen beschrinkt sich nicht auf blofles Fachwis-
sen, vielmehr sind mehrere Wissensdimensionen prigend: ein technisches
Wissen {iber Inhalte und Abldufe aus dem Handlungsfeld, ein Prozesswis-
sen aus der praktischen Erfahrung mit Organisationsroutinen und Ereig-
nissen und ein Deutungswissen, verstanden als subjektive Interpretationen

1666 Zu beildufig gefithrten Gesprichen als Form ethnografischer Interviews Breiden-
stein u. a., Ethnografie, 3. Aufl. 2020, S. 93 f.

1667 So fiir soziale Netzwerke Hollstein, Qualitative Netzwerkdaten, in: HdB Methoden
der empirischen Sozialforschung, 2019, S. 1301 (1304).

1668 Zu Expert*inneninterviews als Methode qualitativer Sozialforschung Meuser/Na-
gel, Experteninterview und der Wandel der Wissensproduktion, in: Bogner/Littig/
Menz (Hrsg.), 3. Aufl. 2009, S. 35 ff.; aus der Politikwissenschaft Kaiser, Qualitati-
ve Experteninterviews, 2014. Zu Interviews mit juristischen Expert*innen sieche
Gupta/Harvey, [JQM 2022, (3 ff.), insbesondere zu Anwalt*innen Korkea-Aho/Lei-
no, EJLS 2019, S. 17 (36 fF.).
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und Sichtweisen.!®¢® Solche ,spezifischen Wissenskonfiguration[en]“1670
waren in Interviews mit Mitarbeitenden der Prozessfithrungs-NGOs zu er-
griinden. Fiir Expert*inneninterviews kamen die Prozessbevollméchtigten
in Betracht sowie Mitarbeitende in Kooperationsorganisationen, die in die
Verfahrensplanung und -durchfithrung einbezogen waren.

Die Leitfdden fiir die Interviews waren so offen wie moglich, aber so
strukturiert wie nétig formuliert.'”! Solche teilstrukturierten Leitfaden ha-
ben den Vorteil, dass sie vorher festgelegte Kernaspekte abdecken und
gleichzeitig im Gesprach Freiraum lassen, um auf unvorhergesehene und
neuartige Aspekte einzugehen. Bei der Formulierung von Fragen war da-
rauf zu achten, offene Fragen mit Anschlussfragen zu kombinieren und
Suggestiviragen zu vermeiden.!®’? Dies beinhaltete, nicht wortlich nach
Analysekategorien oder Konzepten - etwa Klagekollektiven oder einer In-
dividualisierung - zu fragen, sondern die ihnen zugrunde liegenden Ideen
in Interviewfragen zu iibersetzen.

Die Interviews wurden teils personlich und teils telefonisch durchfiihrt.
Aus forschungsethischen und datenschutzrechtlichen Griinden war es
wichtig, die informierte Einwilligung der Gesprachspartner*innen einzu-
holen.'®”> Um die Gespriche fiir die spatere Analyse zu dokumentieren,
wurden sie aufgenommen und als bereinigtes Gesprachsprotokoll transkri-
biert.!7* Erste Gespriachseindriicke wurden in Dokumentationsbdgen fest-
gehalten.

1669 Bogner/Menz, Das theoriegenerierende Experteninterview, in: Bogner/Littig/
Menz (Hrsg.), 3. Aufl. 2009, S. 61 (70 f., 73). Fiir eine solche Entkoppelung des
Expert*innenbegriffs von formalen Berufsrollen hin zu dem Fokus auf die Art des
generieten Wissens ebenso Meuser/Nagel, Experteninterview und der Wandel der
Wissensproduktion, in: Bogner/Littig/Menz (Hrsg.), 3. Aufl. 2009, S. 35 (44).

1670 Bogner/Menz, Das theoriegenerierende Experteninterview, in: Bogner/Littig/
Menz (Hrsg.), 3. Aufl. 2009, S. 61 (93).

1671 Zur Leitfadenerstellung nach diesem Grundsatz Helfferich, Leitfaden- und Exper-
teninterviews, in: HdB Methoden der empirischen Sozialforschung, 2019, S. 669
(675 ff).

1672 Zur Gesprachsfithrung und Interviewtechniken Hermanns, Interviewen als Tatig-
keit, in: Flick/von Kardorff/Steinke (Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 360 ff.

1673 Hopf, Forschungsethik und qualitative Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke
(Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 588 (591 ff.).

1674 Da keine Sprachanalyse erfolgen sollte, war ein um Pausen und Versprecher be-
reinigtes Transkript ausreichend. Zu Transkriptionsregel siehe Flick, Qualitative
Sozialforschung, 10. Aufl. 2021, S. 379 ff.
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cc) Dokumentenrecherche

In Ergidnzung zu diesen selbst generierten Materialien bot sich eine Do-
kumentenrecherche an, um Informationen iiber die strategischen Prozes-
se zusammenzutragen, die offentlich verfiigbar waren.!®”> Fiir den rechtli-
chen Hintergrund der strategischen Prozesse waren dies Materialien zur
Rechtslage beim Familiennachzug und dem Recht gegen Uberwachung,
das heifft Gesetzestexte, Gesetzgebungsmaterialien, Rechtsprechung und
rechtswissenschaftliche Literatur. Der Blick in die Gesetzesbegriindungen
lief} Schliisse iiber die parlamentarische Bearbeitung zu, die Sachverstdn-
digenstellungnahmen zu Gesetzesentwiirfen gaben Auskunft iiber die Aus-
handlung widerstreitender Positionen und die politischen Gelegenheits-
strukturen. Zu einem Verstindnis des Kontexts von Verfahren gehorte auch
die mediale Berichterstattung iiber diese, vor allem Zeitungsberichte.

Rechtlich manifestierten sich die Forderungen der Klagekollektive in
den erstrittenen Entscheidungen zum Familiennachzug und gegen das
BND-Gesetz. Sie bildeten das direkte juristische Ziel, auf das die Prozess-
fithrungen hinausliefen. Entsprechend waren sie die zentralen Quellen, um
zu untersuchen, inwiefern Zuginge zum Recht gelungen waren. Um die
Geschichten hinter den strategischen Prozessen nachzuvollziehen, war fer-
ner Material zu beriicksichtigen, aus dem sich die subjektiven Hoffnungen
und Erlebnisse der Akteur*innen der beiden Klagekollektive ergaben. Dies
umfasste die Schriftsdtze und Klage- beziehungsweise Beschwerdebegriin-
dungen als in rechtliche Argumentation gegossene Positionen. Allerdings
lasst sich mit diesem Material nur erfassen, was juristisch formulierbar ist.
Hinweise auf die Strategie und Taktik der Klagekollektive, die das Verfassen
dieser Dokumente motivierte, ergaben sich zusitzlich aus der offentlichen
Darstellung der Akteur*innen. Dies umfasste Informationen in Internetauf-
tritten und Pressemitteilungen.

Bei der Mobilisierung von Recht werden gesellschaftliche und politische
Kédmpfe in das Recht und aus dem Recht ibersetzt.!®’6 Wie dies abliuft,
lie3 sich mit Materialien rekonstruieren, die Auskunft {iber rechtspolitische
Entwicklungen im Nachgang der Entscheidungen gaben. Dies waren die
Folgeverfahren, in denen Gerichte Bezug auf die Entscheidungen nahmen,

1675 Zu Dokumentenrecherche und deren qualitativer Auswertung als Methode der
empirischen Rechtsforschung Webley, Qualitative Approaches to Empirical Legal
Research, in: Cane/Kritzer (Hrsg.), 2010, S. 926 (938).

1676 Buckel/Pichl/Vestena, ZKKW 2021, S. 45 (72 f.).
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aber auch parlamentarische Aktivititen wie Entwiirfe von Gesetzesrefor-
men und weitere Aktivititen der Klagekollektive.

b) Feldforschung zum Migrationsrecht (2017/2018 und 2022)

Das Material fiir die Fallstudie Migration wurde im Grofiteil in der ersten
Forschungsphase (2017-2018) erhoben, eine Nacherhebung fand in der letz-
ten Forschungsphase im Friithjahr 2022 statt. Der Datensatz zum Fall Fa-
miliennachzug umfasst neben den recherchierten Dokumenten insgesamt
drei Verhandlungsprotokolle zu Entscheidungen des Verwaltungsgerichts
Berlin, vier Interviews mit Richter*innen und sechs mit Anwalt*innen be-
ziehungsweise Rechtsberatenden.

Die erste Erhebungsphase 2017/2018 fand im Rahmen des empiri-
schen Forschungsprojekts ,Was ,macht® Migration mit Verwaltungsrecht?“
statt.!e”7 Unter der Leitung der promovierten Ethnologin Larissa Vetters
und gemeinsam mit der Ethnologin Judith Eggers wurde zwischen Mirz
und November 2017 ein Feldforschungsaufenthalt am Verwaltungsgericht
Berlin durchgefiihrt. Die dabei gewonnenen Eindriicke von der Instituti-
on Verwaltungsgericht sowie von der Berliner Rechtsberatungslandschaft
bilden die Hintergrundfolie fiir die Fallstudie zum Familiennachzug. Von
den dabei erhobenen Materialien flieflen direkt nur solche ein, in denen es
thematisch um den Familiennachzug geht, sowie solche, die rechtliche Stra-
tegien — Musterschriftsitze, strategische Prozessfithrung, Beratungsformen
- thematisieren.

Ein Teil der Feldforschung bestand aus teilnehmenden Beobachtungen
in miindlichen Verhandlungen zum Asyl- und Aufenthaltsrecht. Die Doku-
mentation erfolgte mit standardisierten Beobachtungsbogen. Erfasst wur-
den die Eckdaten eines Verfahrens (Datum, Aktenzeichen, Spruchkérper,
Referenzgebiet, Thema, Verfahrensart und -ausgang, Beratungs- und Pro-
zesskostenhilfe, Akteur*innen) und der Ablauf der miindlichen Verhand-
lung. Sofern es moglich war, wurden am Rande der Verhandlungen Gespré-
che mit den Richter*innen, Anwalt*innen und Klagenden gefiihrt. Erganzt
wurde dies durch leitfadengestiitzte Interviews mit Richter*innen, die im

1677 Das Forschungsprojekt wurde zwischen 2015 und 2017 von der Fritz Thyssen Stif-
tung gefordert (Az. 10.15.2.00RE). Zu den Forschungsfragen siehe Vetters/Eggers/
Hahn, Migration and the Transformation of German Administrative Law, 2017,
S. 6; zu Erkenntnissen aus dem Projekt siehe Vetters, Citizenship Stud. 2022,
S. 927 ff.
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Tandem mit Judith Eggers durchgefithrt wurden. Darin ging es nicht um
konkrete Fille, sondern allgemeine Aspekte der Gerichtsorganisation ange-
sichts der gestiegenen Fallzahlen im Migrationsrecht, um die Praxis der
Fallbearbeitung und Entscheidungsfindung in asyl- und aufenthaltsrechtli-
chen Verfahren sowie um die Beziehungen zu den Akteur*innen im Verfah-
ren, insbesondere den Klagenden und den Anwilt*innen.

Die Interviews mit Anwilt*innen und Rechtsberatenden behandelten die
Herausforderungen des erhohten Fallaufkommens in den Jahren nach 2015
durch die Migration nach Europa und Deutschland, die Beziehung zu ihren
Mandant*innen sowie die Vernetzung mit weiteren Akteur*innen. Zu den
strategischen Prozessen des Vereins JUMEN, dessen Zielen und Vorgehens-
weisen, wurden in den Jahren zwischen 2017 und 2022 zudem mehrere
informelle Interviews mit Adriana Kessler gefiihrt, einer der Vereinsgriin-
derinnen. In der dritten Forschungsphase im Jahr 2022 kam ein weiteres
leitfadengestiitztes Interview hinzu. Dieses hatte besondere Bedeutung, weil
parallel dazu weitere Materialien zum BND-Fall erhoben wurden. Um
einen direkten Vergleich beider Fille zu ermdglichen, wurde ein einheit-
licher Interviewleitfaden erstellt. Die Themen umfassten eine Riickschau
zu den urspriinglichen Zielen der Prozesse und ihrer Entwicklung. Ferner
ging es um eine Einschitzung der ergangenen Gerichtsentscheidungen und
den politischen Kontext der Verfahren. Expliziter als in den Interviews
zuvor enthielt der Leitfaden zudem Fragen rund um mdogliche Zugangshiir-
den zu Recht, der Vereinzelung der Klagenden und anderen Rechtsschutz-
formen. Eine Reihe zentraler Fragen betraf die Zusammenarbeit mit den
Klagenden, Anwilt*innen und anderen Vereinen.

Eine Starke des Datensatzes ergibt sich daraus, dass einige der Beobach-
tungen und Gespréche zu zweit oder zu dritt erfolgten. Da alle Forschen-
den eigene Feldnotizen anfertigten, gab es zu den beobachteten Situationen
mehrere Perspektiven, die sich abgleichen lielen.!*’® Die hier einbezogenen
Beobachtungsnotizen wurden so einer intersubjektiven Kontrolle unterzo-
gen. Deren Auswertung erfolgte sodann selbststandig durch die Verfasserin.
Eine Schwierigkeit bei der Materialerhebung bestand in der vulnerablen
Situation der klagenden Personen. Zu deren Schutz hielt der Verein JU-
MEN sie, bis auf wenige Ausnahmen, gezielt von der Offentlichkeit fern.
Aufgrund der im Regelfall emotional belastenden Ausnahmesituation fiir

1678 Eine sogenannte Triangulation von Forschenden, dazu Flick, Triangulation in der
qualitativen Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke (Hrsg.), 14. Aufl. 2022,
S.309 (312).
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die Klagenden, zum Teil Minderjahrige, wurde aus ethischen Griinden auf
Interviews im unmittelbaren Vorfeld und Nachgang des Verfahrens verzich-
tet. Insofern kénnen die Ansichten der Klagenden nur vermittelt tiber ihre
Aussagen in den miindlichen Verhandlungen, die Darstellung des Vereins
und offentlich zugéngliche Quellen einbezogen werden.

¢) Feldforschung zum BND-Verfahren (2019/2020 und 2022)

Das Material fiir die Fallstudie Uberwachung wurde in der zweiten For-
schungsphase zwischen 2019 und 2020 erhoben, eine Nacherhebung folgte
im Frithjahr 2022. In dieser Zeit wurden insgesamt acht Interviews gefiihrt
und Notizen aus Beobachtungen angefertigt. Abgeglichen und ergénzt wur-
den diese Gespréchseindriicke durch interne Dokumente wie Schriftsat-
ze oder Falliibersichten sowie offentlich verfiigbare Materialien {iber das
BND-Verfahren.

Die erste Erhebung fand im Rahmen einer Projektevaluation fiir die GFF
statt.!'”? Diese erlaubte Einblicke in die interne Vereinsarbeit. Zum BND-
Verfahren wurden vier Interviews gefiihrt, darunter mit dem in der GFF
zustandigen Rechtsanwalt und promovierten Juristen Bijan Moini, dem
Prozessbevollmichtigten Professor Matthias Backer, dem Journalisten und
Beschwerdefiihrer Richard Norton-Taylor sowie mit Daniel Mofbrucker,
der das Verfahren bei der Organisation Reporter ohne Grenzen (Reporters
sans frontieres — RSF) bis zum Jahr 2019 federfithrend betreut hatte. Die
Interviewleitfaden in der ersten Erhebungsphase umfassten Fragen zum
strategischen Hintergrund des Verfahrens und den Motiven, den politi-
schen und rechtlichen Rahmenbedingungen, den taktischen Uberlegungen,
der Kooperation zwischen den Akteur*innen und den Ressourcen. Die
Teilnahme an Teamsitzungen ermdglichte es zudem, Verstandnisse der Mit-
arbeitenden iiber strategische Prozessfithrung und die Arbeit des Vereins
zu beobachten. Bei den Interviews und Treffen war die Sozialwissenschaft-
lerin und Juristin Anna-Lena Dohmann anwesend, die an der Evaluation
mitwirkte. Die Gesprachsfithrung, Transkription und Auswertung der hier
verwendeten Interviews lagen in der Verantwortung der Verfasserin.

Die erste Materialerhebung fand vor der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts zum BND-Gesetz im Mai 2020 statt und ist damit eine

1679 Im Sinne angewandter Sozialforschung, zu den methodischen Grundlagen siehe
von Kardoff, Qualitative Evaluationsforschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke
(Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 238 ff.
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Momentaufnahme dessen, was sich die befragten Personen von dem Ur-
teil erhofften. Um die langfristigen Entwicklungen analysieren zu kénnen,
erfolgte im Januar 2022 eine Nacherhebung. Dazu wurden vier weitere
Interviews gefiihrt, erneut mit Bijan Moini, Matthias Bécker und Daniel
Mofibrucker. Hinzu kam ein Interview mit einem weiteren Beschwerdefiih-
rer, dem Journalisten Goran Lefkov, zu seinen Motiven und Erwartungen,
der Einbeziehung in das Verfahren und einer Einschitzung zu dessen Be-
deutung. Wie erwéhnt deckten sich die Interviewleitfdden in dieser Phase
im Kern mit dem Leitfaden aus der Nacherhebung zum Migrationsfall.
Eine Anpassung war hinsichtlich des anderen Rechtsbereichs, des unter-
schiedlichen Verfahrensgangs und je nach Rolle der interviewten Person
notig. Dadurch kamen Fragen zur miindlichen Verhandlung vor dem Bun-
desverfassungsgericht und der Reform im Anschluss an dessen Urteil hinzu
- zwei Entwicklungen, die es beim Migrationsfall mangels Entscheidung
des Gerichts in der Hauptsache nicht gab. Eine Liicke im Datensatz bildet
der Umstand, dass keine Beobachtung der miindlichen Verhandlung vor
dem Bundesverfassungsgericht moglich war. Fiir diesen Teil stiitzt sich die
Analyse auf verdffentlichte Berichte und Eindriicke der Akteur*innen des
Klagekollektivs, die in Interviews abgefragt wurden.

3. Auswertung

Welche Forschungsmethode fiir die Materialauswertung geeignet ist, hangt
vom Erkenntnisinteresse und der Art der erhobenen Daten ab.!%8 Vorlie-
gend brauchte es Analysewerkzeuge, die es erméglichten, die Genese stra-
tegischer Prozesse in zwei Fillen nachzuvollziehen und zu vergleichen.
Diese mussten zudem fiir verschiedene Materialtypen geeignet sein und
sich in Auswertungsschleifen in den Forschungsprozess integrieren lassen.
Die Wahl fiel auf eine qualitative Inhaltsanalyse, eine an Kategorien orien-
tierte Textanalyse.!®8! Denn diese Analysemethode hat den Vorteil, dass

1680 Zur zentralen Bedeutung der Forschungsfrage Kuckartz/Rddiker, Qualitative In-
haltsanalyse, 5. Aufl. 2022, S. 29; zu Kriterien einer angemessenen Methoden-
wabhl Steinke, Giitekriterien qualitativer Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke
(Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 319 (327).

1681 Es gibt zahlreiche Formen und Traditionen der qualitativen Inhaltsanalyse, siehe
nur den Uberblick bei Schreier, FQS 2014. Diese haben gemeinsam, dass der
Auswertung Kategorien zugrunde liegen. Um die Vorziige verschiedener Ansitze
fruchtbar zu machen, wurden hier, wie im Folgenden beschrieben, mehrere in-
haltsanalytische Ansétze kombiniert. Dabei wird Inhaltsanalyse verstanden als
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sie verstanden als ,Werkzeugkasten“8? flexibel an das Forschungsdesign
angepasst werden kann, aber durch feste Regeln fiir den Auswertungsablauf
die intersubjektive Nachvollziehbarkeit sicherstellt.'83 Wichtig ist es dabei,
systematisch in mehreren Schritten vorzugehen. Nach der Festlegung von
Forschungsfragen und auszuwertenden Materialien sind das die Erarbei-
tung eines Systems aus Analysekategorien, dessen testweise Anwendung
auf das Material und die Weiterentwicklung gefolgt von der Hauptauswer-
tung und Interpretation.!*8* Zu dem hier verwendeten Forschungsansatz in
Phasen passte es, die Kategorien zundchst unabhéngig vom Material auf
Grundlage vorheriger Systematisierung — also deduktiv - zu erstellen und
sie im weiteren Analyseprozesse aus dem Material — das heifit induktiv - zu
erginzen.!®8> Da inhaltlich strukturierende Kategorien die Analysegrundla-
ge bilden, ist diese Methode zur Auswertung verschiedener Materialien
geeignet, hier den Dokumenten, Interviewtranskripten und Beobachtungs-
protokollen.1686

»die systematische und methodisch kontrollierte wissenschaftliche Analyse von
Texten [...]% siehe dazu Kuckartz/Rddiker, Qualitative Inhaltsanalyse, 5. Aufl. 2022,
S. 39. Der Vorzug des Ansatzes von Udo Kuckartz und Stefan Radiker ist, dass er
eine Kombination von Kategorienbildung aus der Theorie und aus dem Material
ermoglicht, und zudem offen ist fiir eine fallorientierte Anwendung. Zu diesen
Besonderheiten des Ansatzes Ebd., S. 113 f. In vielen Teilen bestehen Ahnlichkeiten
zu dem viel rezipierten, aber weniger offenen und daher hier nur erginzend
herangezogenen Ansatz von Mayring, Qualitative Inhaltsanalyse, 12. Aufl. 2015;
Mayring/Fenzl, Qualitative Inhaltsanalyse, in: HdB Methoden der empirischen
Sozialforschung, 2019, S. 633 ff.

1682 Im Anschluss an Margrit Schreier, die vorschlagt, zwar festgelegte Schritte zu
befolgen, deren konkrete Ausgestaltung aber an den Forschungsgegenstand an-
zupassen. Daraus ergibt sich ein Basisablauf einer Inhaltsanalyse mit je nach
Erkenntnisinteresse unterschiedlichen Optionen, siehe Schreier, FQS 2014, Art. 18,
Abs. 53 ff.

1683 Kuckartz/Rddiker, Qualitative Inhaltsanalyse, 5. Aufl. 2022, S. 49; Mayring/Fenzl,
Qualitative Inhaltsanalyse, in: HdB Methoden der empirischen Sozialforschung,
2019, S. 633 (635).

1684 Siehe dazu mit jeweils unterschiedlichen Bezeichnungen, die aber den im Kern sel-
ben Ablauf vorgeben Kuckartz/Rdidiker, Qualitative Inhaltsanalyse, 5. Aufl. 2022,
S.106; Schreier, FQS 2014, Art. 18, Abs. 57.

1685 Zu dieser deduktiv-induktiven Kategorienbildung als typisch fiir qualitative In-
haltsanalyse Kuckartz/Rddiker, Qualitative Inhaltsanalyse, 5. Aufl. 2022, S. 102;
siehe auch Flick, Qualitative Sozialforschung, 10. Aufl. 2021, S. 387 ff.

1686 Kuckartz/Rddiker, Qualitative Inhaltsanalyse, 5. Aufl. 2022, S. 130. Da die Materia-
lien mit jeweils eigenem Erkenntnisinteresse erhoben wurden, sind die Besonder-
heiten des Materialtypus bei der Auswertung zu berticksichtigen. Bei der Auswer-
tung von Interviews interessierten vor allem die Einstellungen und Erfahrungen
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Die Auswertung der erhobenen Daten erfolgte somit iiber material- und
falliibergreifende Analysekategorien. Die Fille wurden zunidchst zeitlich
nacheinander getrennt analysiert, um ihre Genese und das Zusammenspiel
der Akteur*innen in der Tiefe zu verstehen.!%®” Anschliefflend wurden sie
verglichen. Dies entspricht dem Analyseansatz der Fallvergleich-Synthese,
mit dem sich fallinterne Muster sowie Ahnlichkeiten zwischen Fillen fest-
stellen lassen.!%88 Als technische Unterstiitzung kam bei der Auswertung
eine Software zur qualitativen Datenanalyse (MAXQDA) zum Einsatz.
Kategorien lassen sich dort als Codes anlegen und das Material diesen
zuordnen, das heif3t codieren.!68?

a) Charakteristika strategischer Prozesse und Mobilisierungstheorien als
Kategorien

Der erste Schritt einer Inhaltsanalyse ist die Erarbeitung eines Kategorien-
systems.1®%0 In dieses floss Vorwissen iiber strategische Prozessfithrung ein,
sodass der erste Entwurf konzept- und theoriegesteuert war.1®*! Da die Ana-
lyse neben der Beschreibung von Mobilisierungsbedingungen auch ihre Be-
wertung in Zugangshiirden und -briicken zum Ziel hatte, bot es sich an, in-
haltlich strukturierende mit evaluierenden Kategorien zu kombinieren.1¢9?

der Interviewpartner*innen, zu den entsprechenden Anpassungen inhaltsanalyti-
scher Verfahren siehe Kaiser, Qualitative Experteninterviews, 2014, S. 89 ff. Zu den
im Grunde dhnlichen Analyseschritten siehe Schmidt, Analyse von Leitfadeninter-
views, in: Flick/von Kardorff/Steinke (Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 447 ff.

1687 Zu analytischen Techniken bei der vertieften Fallanalyse siehe Yin, Case Study
Research, 2018, S. 165 ff.; Stake, The Art of Case Study Research, 1995, S. 71 ff.

1688 Als Fallvergleich-Synthese diskutiert bei Hering/Jungmann, Einzelfallanalyse, in:
HdB Methoden der empirischen Sozialforschung, 2019, S. 619 (624 f.), mit Verweis
auf den Ansatz der ,cross-case-synthesis“ von Yin, Case Study Research, 2018,
S. 196. Einen solchen Ansatz zwischen Einzelfall und Vergleichsstudie verortend
Flick, Qualitative Sozialforschung, 10. Aufl. 2021, S. 180.

1689 ,Kategorie” meint hier die analytische Kategorie, der Begriff ,Code” ist im Zu-
sammenhang mit Analysesoftware verbreitet, sieche Kuckartz/Rédiker, Qualitative
Inhaltsanalyse, 5. Aufl. 2022, S. 58 ff.

1690 Ebd., S.70 ff.

1691 Auch als a-priori oder deduktive Kategorienbildung bezeichnet, weil diese nicht
zwingend an Theorien orientiert sein muss, wohl aber an zuvor gebildeten Syste-
matisierungen, zum Ganzen Ebd., S. 70 ff.

1692 Zu dieser Form der kombinierten inhaltlich-strukturierenden und evaluierenden
Inhaltsanalyse Ebd., S. 175. Die evaluierende Inhaltsanalyse zielt vor allem auf die
Bewertung von Inhalten und kann als punktuelle Erganzung zur inhaltlich-struk-
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Leitend bei der Erstellung erster inhaltlich-strukturierender Analysekatego-
rien war das zuvor entwickelte Verstindnis von strategischer Prozessfiih-
rung als kollektivem Modus und die Arbeitshypothese, dass die strategische
Nutzung von Recht nicht nur von Mobilisierungsregeln, sondern ebenso
von Klagekollektiven als Ressourcen und den subjektiven Erwartungen
der Akteur*innen beeinflusst wird. Die Analysekategorien folgten somit
der inhaltlichen Systematisierung aus Merkmalen strategischer Prozessfiih-
rung - Strategie, Taktik, Klagekollektiv — und den Mobilisierungsbedingun-
gen — Mobilisierungsregeln, Kosten und subjektive Faktoren. Innerhalb
dieser deduktiv hergeleiteten Oberkategorien entstanden Unterkategorien,
tiir Klagekollektive etwa die Rollen der Akteur*innen und Stichworte wie
»Arbeitsteilung’, ,,Zusammenarbeit” oder ,Organisation®. Die Kategorien zu
den Mobilisierungsbedingungen sollten die Faktoren abbilden, von denen
theoretisch informiert anzunehmen war, dass sie fiir die Mobilisierung von
Recht von Bedeutung sind. Diese waren anfangs noch breit gefasst, laute-
ten bei Mobilisierungskosten beispielsweise ,,materielle“ und ,immaterielle
Ressourcen® Uber die Codes ,positiv/negativ* erfolgte eine Bewertung der
Bedingungen.

b) Anwendung und Modifikation am Material

Am Ende der ersten Forschungsphase wurde das Material der Fallstudie
Migration mit diesen Kategorien ausgewertet. Dies diente der Erprobung
der entwickelten Kategorien.!®3> Auch galt es, sie materialspezifisch zu
schédrfen. So ging es bei der Analyse der Prozessbeobachtungen darum
zu verstehen, wie individuelle und kollektive Anliegen in der miindlichen
Verhandlung formuliert wurden und wie sich die Interaktionen im Ge-
richtssaal vollzogen. Besonders aufschlussreich war dies fiir Kategorien wie
die subjektiven Hoffnungen und ihre Ubersetzbarkeit in rechtliche Ansprii-
che, den durch Mobilisierungsregeln choreographierten Verhandlungsab-
lauf oder die Rechtssprache als eine immaterielle Ressource. Eine grofere
Rolle als zuvor vermutet — und als in den spéteren Urteilen sichtbar wird
— spielte in den mindlichen Verhandlungen der rechtspolitische Kontext
der Aussetzung des Familiennachzugs als Mittel der Migrationskontrolle.

turierenden Analyse eingesetzt werden. Das ist moglich, da sich der Ablauf nicht

unterscheidet, sondern nur die Art der Kategorienbildung, dazu Ebd., S. 157 ff.
1693 Zu diesem ersten Codierprozess Kuckartz/Rdidiker, Qualitative Inhaltsanalyse,

5. Aufl. 2022, S. 134 {f.; als ,Probecodieren” bei Schreier, FQS 2014, Art. 18, Abs. 57.
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Die Analyse der Gespriche abseits des Sitzungsprotokolls erlaubte es, den
Fall in seinem politischen Kontext zu verorten. Durch die Auswertung der
Interviews mit Richter*innen lief sich zudem begreifen, wie sie ihre Rolle
in ebendiesem Kontext wahrnahmen und angesichts der gestiegenen Klage-
zahlen und prozessualen Besonderheiten des Aufenthalts- und Asylrechts
mit ihrer Aufgabe umgingen, effektiven Rechtsschutz zu gewéhrleisten. Im
Kontrast dazu wurden bei der Auswertung der Interviews mit Anwalt*in-
nen und Berater*innen sowie von Gesprachen mit Klagenden am Rande
von Verhandlungen vorwiegend die Rechtsschutzschwierigkeiten deutlich.

Die erste vorldufige Analyse dieser Materialien bestétigte einige der Vor-
annahmen. So wurde deutlich, dass Kooperationen und Netzwerkarbeit
wichtig fiir die Planung der Verfahren zum Familiennachzug waren, somit
Klagekollektive eine zentrale Rolle einzunehmen schienen. Gleichzeitig
kamen neue Erkenntnisse hinzu, etwa wurde deutlich, dass zwischen in-
dividuellen Interessen und der mit strategischer Prozessfithrung erhofften
Breitenwirkung Spannungen auftreten kénnen. Zu der Kategorie ,, Klagekol-
lektiv" war mithin die Unterkategorie ,Interessenkollision® zu ergénzen.
Zudem fanden sich im Material Hinweise darauf, dass viele der erkenn-
baren Hiirden mit der Ausgestaltung des Zugangs zu Recht als Individual-
rechtsschutz zusammenhingen und darin Aspekte wie die Mobilisierungs-
kosten oder -regeln zusammenkamen.

Mit diesen neuen Hinweisen galt es das Kategoriensystem zu modifizie-
ren, ein weiterer zentraler Schritt bei der Inhaltsanalyse.!®°* Im Analysepro-
gramm MAXQDA wurden die aus dem Material gewonnenen Kategorien
mit anderen Farben eingefiigt, um sie von den theoriegeleiteten Kategorien
unterscheiden zu konnen. Auf Grundlage des erweiterten Kategoriensys-
tems wurde der Fall zur Auslandsiiberwachung durch den BND am Ende
der zweiten Forschungsphase 2020/2021 ausgewertet. In den Interviews
spielten Aspekte wie die Abstimmung von gemeinsamen Schritten zwischen
den Akteur*innen eine iiberraschend grofie Rolle, ebenso war die Suche
nach den Beschwerdefithrenden ein zentrales Thema. Die Auswertung die-
ser Passagen ermdglichte es, die Wahrnehmung der Akteur*innen von ihrer
Zusammenarbeit zu begreifen und machte eine Ausdifferenzierung der
Unterkategorien notig, etwa iiber Stichworte wie ,Zusammenhalt® Auch
wurde deutlich, dass in einem Klagekollektiv, in dem sich alle abstimmen,

1694 Kuckartz/Rddiker, Qualitative Inhaltsanalyse, 5. Aufl. 2022, S. 138 ff;; als ,Evalua-
tion und Modifikation des Kategoriensystems®“ bei Schreier, FQS 2014, Art. 18,
Abs. 57.
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nicht alle gleich aktiv sind. Daher wurde etwa der evaluierende Code ,ak-
tiv/passiv® erganzt.

c) Finale Analyse und die Herausforderungen des zirkuldren und
fallvergleichenden Forschens

Die letzte und vergleichende Auswertung erfolgte am Ende der dritten For-
schungsphase zwischen 2021 und 2022. Dabei lag der Fokus auf der Frage,
inwiefern strategische Prozessfithrung im Klagekollektiv jeweils die Mobili-
sierungsbarriere Individualisierung adressierte und den Zugang zu Recht in
seinen verschiedenen Dimensionen beeinflusste. Das Ziel war es, in beiden
Fillen erkennbare und insofern typische Muster herauszuarbeiten, die sich
bei der Zusammenarbeit im Rahmen strategischer Prozessfiihrung zeigten.

Eine Herausforderung bei der vergleichenden Auswertung war es, dass
die Materialerhebung und -auswertung bis dahin in mehreren Zyklen nach-
einander durchgefiihrt wurde. Die konzeptuell und theoretisch informierte
Perspektive auf strategische Prozessfithrung wurde tiber die Zeit mit Ein-
driicken aus dem Feld angereichert und weiterentwickelt. Diese Einblicke
flossen wiederum in die ndchste Erhebungs- und Auswertungsphase ein.
Die Stirke eines solchen zirkuldren Vorgehens liegt in der Offenheit fiir
neue Erkenntnisse aus dem Material.!®%> Allerdings erschwert es den Ver-
gleich zweier Fille, wenn unterschiedliche Materialtypen vorliegen, die zu
anderen Zeitpunkten und mit sich verainderndem Fokus erhoben wurden.
Dies galt es in der letzten Auswertung aufzufangen, wozu mehrere methodi-
sche Vorkehrungen getroffen wurden.

Eine erste war es, nicht nur das nacherhobene Material zu codieren, son-
dern ebenso das bereits codierte Material mit den neuen Analysekategorien
zu {iberpriifen, etwa den verschiedenen Facetten von Individualisierung.
Grundlage dafiir war das inzwischen getestete und erweiterte System aus
Analysekategorien. Eine zweite methodische Entscheidung war es, bei der
Analyse den Schwerpunkt auf solches Material zu legen, das fiir beide Fille
in dhnlicher Weise zur Verfiigung stand. Neben den Gesetzgebungsmateria-
lien, den Gerichtsentscheidungen und dem Fachdiskurs, also der Rechtsla-

1695 Zum Prinzip der Offenheit als kennzeichnend fiir qualitative Forschung Flick/
von Kardorff/Steinke, Was ist qualitative Forschung?, in: Flick/von Kardorft/Stein-
ke (Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 13 (24); zu der damit notwendigerweise verbundenen
Veranderung der Forschungsfragen und -schwerpunkte Stake, The Art of Case
Study Research, 1995, S. 20 f.
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ge, waren dies hauptsdchlich die Interviews mit Akteur*innen aus dem
Klagekollektiv in der letzten Erhebungsphase. Anders als in den Phasen
zuvor erfolgte die Materialerhebung im Frithjahr 2022 parallel und unter
Nutzung eines einheitlichen Interviewleitfadens. Fiir die Analyse hatte das
den Vorteil, einen direkten Vergleich anstellen zu kénnen. Im Abgleich
der Interviews zeigte sich so beispielsweise, dass Interviewpartner*innen
in beiden Fillen auf die Frage nach der Art der Zusammenarbeit mit
anderen Akteur*innen betonten, wie wichtig die Vernetzung war, um die
Verfahren tiberhaupt durchfiithren zu kénnen. Anhand dessen lief§ sich die
Bedeutung des Klagekollektivs, die spezifische Rollenverteilung und dessen
Sichtbarkeit nach auflen analysieren.

Eine zweite methodische Vorkehrung war es, die Interviewanalyse mit
Informationen aus weiteren Materialien zu kontrastieren. Eine solche Tri-
angulation verschiedener Materialien trdgt dazu bei, diverse Perspektiven
auf den Fall einzubeziehen und mogliche Widerspriiche aufzudecken.!0%
Zum Zeitpunkt der letzten Auswertung lagen zu beiden Fillen Gerichtsent-
scheidungen vor. Deren Analyse bildete einen fruchtbaren Ausgangspunkt
fiir einen Abgleich mit den subjektiven Wahrnehmungen der erzielten
Erfolge, wie sie die befragten Personen in den Interviews schilderten.
Dazu waren sie vor und nach den Entscheidungen befragt worden, was
einer retrospektiven Verzerrung entgegenwirkte. Ferner wurde es durch
einen Vergleich der Entscheidungsgriinde und der Schriftsitze mdglich
aufzudecken, welche Argumente sich in den Entscheidungen wiederfanden.
Auch wie die Akteur*innen die Entscheidungen nach auflen darstellten,
war interessant. Erst im Vergleich all dieser unterschiedlichen Materialien
wurde deutlich, dass etwa der juristische Ausgang des BND-Verfahrens
in der Auflendarstellung als grofier Erfolg kommuniziert wurde, die in
den Interviews geduflerten Einschdtzungen aber ein differenzierteres Bild
zeichneten.

4. Darstellung
Mit den Fallstudien sollen Mobilisierungsgeschichten hinter Gerichtsver-

fahren sichtbar werden. An diesem Ziel orientiert sich die Darstellung, die
der vergleichenden Analyse (IV.) eine ausfiihrliche Beschreibung beider

1696 Yin, Case Study Research, 2018, S. 127 ff.; Flick, Qualitative Sozialforschung,
10. Aufl. 2021, S. 519 f.
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Fille voranstellt (II./IIL). Eine solche ,dichte Beschreibung® dient dazu,
die Abldufe und Dynamiken offenzulegen.!®” Zur Rekonstruktion der Fille
bietet es sich an, Ausziige aus dem empirischen Material zu prisentieren.!6%
Dies macht die gezogenen Schliisse fiir die Lesenden intersubjektiv nach-
vollziehbar, was wie erwidhnt ein Giitekriterium qualitativer Forschung
ist.10% Zudem erhalten die Forschungsteilnehmenden auf diese Weise eine
Stimme.”%° Die Quelle im Material wird im Folgenden in Fufinoten mit
Kiirzeln angegeben, die die Erhebungsart, das Datum und die codierte
Zeile ausweisen.!”"!

Je nach Materialtyp gibt es Besonderheiten in der Darstellung. Bei Inter-
viewzitaten handelt es sich um wortwdrtlich aus den Interviewaufnahmen
transkribierte Aussagen. Um mdglichst nah an den Formulierungen zu
bleiben, werden die englischsprachigen Zitate im BND-Fall im Original
wiedergegeben und nur in den Fufinoten iibersetzt. Ferner werden Auszii-
ge aus Prozessbeobachtungen dargestellt. Dabei handelt es sich nicht um
wortwortliche Zitate, sondern Dialoge, die iiber Feldnotizen sinngemaf3 no-
tiert wurden.”7%2 Aus Griinden der Lesbarkeit weggelassen wird die Uber-
setzung durch Dolmetschende, wie sie in aufenthalts- und asylrechtlichen
Verfahren die Regel ist.

Schliefllich beeinflussen einige forschungsethische Uberlegungen die
Darstellung. Die Forschungspartner*innen miissen mit ihrer Studienteil-
nahme einverstanden sein, zudem darf die Studiendurchfithrung und die

1697 Hollstein, Qualitative Netzwerkdaten, in: HdB Methoden der empirischen Sozial-
forschung, 2019, S. 1301 (1308), in Anlehnung an die dichte Beschreibung als
ethnografischen Ansatz geprigt durch Geertz, Dichte Beschreibung, 13. Aufl. 2015.

1698 Rosenthal, Interpretative Sozialforschung, 5. Aufl. 2015, S. 104; zur (Re)présentati-
on der Feldforschung Breidenstein u. a., Ethnografie, 3. Aufl. 2020, S. 206 f.

1699 Steinke, Gutekriterien qualitativer Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke
(Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 319 (326 ff.); zur Bedeutung fiir die Darstellung auch
Rosenthal, Interpretative Sozialforschung, 5. Aufl. 2015, S. 104.

1700 de Souza/Hahn, The Socio-Legal Lab, 2022, S. 240 f,; zu dieser Haltung gegeniiber
den Beforschten als Forschungssubjekten Breidenstein u. a., Ethnografie, 3. Aufl.
2020, S. 210.

1701 Der Verweis auf die Interviewtranskripte und die Feldnotizen aus Prozessbeobach-
tungen erfolgt iiber die Benennung der Materialart, der involvierten Person, dem
Erhebungsdatum, dem Materialkiirzel (Fallstudie/Feld (Anwaltschaft = A, Gericht
= G)/Erhebungsform (Interview = I, Beobachtung = B)/Nummer) sowie der Ziffer
der codierten Zeile in MAXQDA. Beispiel: Interview Adriana Kessler v. 06.03.2017
(MIG/A/1/2), 3.

1702 Ein bei ethnografischer Feldforschung iibliches Vorgehen, zu Feldnotizen Breiden-
stein u. a., Ethnografie, 3. Aufl. 2020, S. 100 ff.
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Veréffentlichung der Ergebnisse diese nicht schidigen.”* Die Namen der
Forschungspartner*innen werden daher nur genannt, soweit diese einer
Veréffentlichung ihres Namens zustimmten. Die namentlich nachvollzieh-
baren Zitate wurden den Gesprachspartner*innen vor der Veréffentlichung
vorgelegt. Alle anderen Beziige zu Personen erfolgen pseudonymisiert oder
mit geschlechtsneutralen Funktionsbezeichnungen wie ,,Anwilt*in® oder
»Richter*in®

I1. Familiennachzug: Humanitdres Migrationsrecht erstreiten

Mit dem Gesetz zur Einfithrung beschleunigter Asylverfahren traten im
Jahr 2016 mehrere Gesetzesinderungen im Aufenthalts- und Asylrecht
in Kraft.”0% Unter anderem wurde das Recht auf Familiennachzug fiir
Personen mit subsididrem Schutzstatus durch § 104 Abs. 13 Aufenthaltsge-
setz (AufenthG) fiir zwei Jahre ausgesetzt.7%> Mit dieser Anderung war
ein sicherer und viel genutzter Weg der Einwanderung aus Drittstaaten
nach Deutschland voriibergehend verschlossen.”%¢ Dies traf iiberwiegend
schutzsuchende Personen aus Syrien, die zu diesem Zeitpunkt grofite
Gruppe der Antragstellenden. Die Gesetzesinderung war eine Reaktion
auf die steigenden Zahlen schutzsuchender Menschen, die unter anderem
wegen des syrischen Biirgerkriegs nach Deutschland gekommen waren.
Zugleich 16ste die Reform eine bis heute anhaltende rechtspolitische Kon-
troverse aus. Die dabei aufeinander treffenden Positionen laufen parallel zu
den Zwecken, denen das Aufenthaltsrecht ausweislich § 1 Abs. 1 AufenthG
dient: Die ,Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von Auslindern in
die Bundesrepublik Deutschland“ einerseits, die ,Erfiilllung der humanita-
ren Verpflichtungen® andererseits, konkret der internationale Schutz von
gefliichteten Menschen und ihre Menschenrechte als Kinder und Famili-

1703 Hopf, Forschungsethik und qualitative Forschung, in: Flick/von Kardorff/Steinke
(Hrsg.), 14. Aufl. 2022, S. 588 (594 ff.).

1704 Gesetz zur Einfithrung beschleunigter Asylverfahren v. 11.03.2016 (BGBI. 2016 I,
S.390). Im Folgenden wird nur auf die Norm in der alten Fassung zwischen Mirz
2016 und August 2018 Bezug genommen und aus Griinden der Lesbarkeit auf den
Zusatz a. F. verzichtet.

1705 Zur Regelungshistorie Gréhe, Die Neuregelung des Familiennachzugs zu subsidiér
Schutzberechtigten, 2022, S. 103 ff.

1706 Zur historischen Bedeutung des Familiennachzugs Lingl, Der Familiennachzug in
die Bundesrepublik Deutschland, 2018, S. 19 ff.
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en.””0” Was die Aussetzung fiir einzelne Familien bedeutete und wie sich die
abstrakt kollidierenden Zwecke in konkreten Schicksalen niederschlugen,
illustriert eine Szene aus einer miindlichen Verhandlung am Verwaltungs-
gericht Berlin.”% Der Familienvater Staif wurde darin als Beigeladener
(§ 65 VWGO) zum Nachzug seiner Frau und Toéchter befragt:

Beklagtenvertreter*in: Gehen ihre Tochter regelmdfSig zur Schule?
Beigeladener: Ja, hiufig.

Beklagtenvertreter*in: Was genau bedeutet hdufig?

Beigeladener: Wenn es viele Bombardements gibt, erlaubt ihre Mutter
nicht, dass sie gehen.

Beklagtenvertreter*in: Keine weiteren Fragen.

Anwilt*in: Wie oft telefonieren Sie mit Ihrer Familie?

Beigeladener: Zwei- bis dreimal in der Woche.

Anwilt*in: Wie oft werden Sie gefragt, wann sie hierherkommen kénnen?
Beigeladener: Um ehrlich zu sein: Friiher haben sie stindig gefragt, jetzt
nicht mehr.

Anwidlt*in: Warum?

Beigeladener: Sie glauben mir nicht mehr.

Um die Gerichtsverfahren dieser und anderer Familien, die zwischen
2016 und 2018 mit der Forderung ,Familienleben fiir alle“7%° Recht vor
Gericht mobilisierten, soll es im Folgenden gehen. Der Familiennachzug
steht dabei fiir einen Bereich mit Zugangshiirden zu Recht, die typisch fiir
das Migrationsrecht sind (1.). Trotz dieser Hiirden kam es zu Klagen vor
den Verwaltungsgerichten und dem Bundesverfassungsgericht, strategisch
angestofSen und unterstiitzt von dem Verein JUMEN mit Kooperationsan-
walt*innen und -organisationen (2.). Manche der Verfahren wie die des
Familienvaters Staif wurden abgewiesen, andere erreichten den Nachzug
ihrer Familien iiber stattgebende Urteile (3.). Der Weg dorthin fiihrte tiber
Anpassungen der Prozesstaktik und eine pragmatische Abwagung zwischen

1707 Zu den Zwecken im Einzelnen Eichenhofer, in: BeckOK Ausldnderrecht, 35
Ed. 2022, § 1 AufenthG Rn. 7 ff. Kritisch zu Visa als Instrument der selektiven
Verteilung von Mobilitatsrechten Kirsch, Das Visum und die Verlagerung der
Grenzkontrolle, in: Pichl/Tohidipur (Hrsg.), 2019, S. 149 ff.

1708 Prozessbeobachtung v. 19.02.2018 (MIG/VG/B/52), 160, sinngeméf3 wiedergegeben
und Namen pseudonymisiert. Mehr zu dem Fall unten in Kapitel E.I1.2.b)bb)(1)(a)
und auf: JUMEN, Fall 04 - Staif, https://jumen.org/fall-04-staif/.

1709 So die gleichnamige Initiative, dazu die Darstellung bei: Initiativen fiir Familienle-
ben fiir Alle, Wir 3, https://familienlebenfueralle.net/wir/.
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den Interessen der Klagenden im Einzelfall und denen von weiteren betrof-
fenen Familien. Seit einer erneuten Anderung des Aufenthaltsrechts im Jahr
2018 ist der Nachzug fiir Personen mit subsididrem Schutzstatus wieder
begrenzt méglich.17% Nach wie vor ungeklart ist, inwiefern Beschrankungen
des Nachzugsrechts mit den Grund- und Menschenrechten auf Familie und
Kinderrechten vereinbar sind (4.).

1. Zugang zum Recht auf Familie

Der Konflikt um den Familiennachzug ab dem Jahr 2015 kann nicht ohne
einen Blick in den Rechtsrahmen von Familienmigration nach Deutschland
begriffen werden. Das nationale Familiennachzugsrecht ist durch volker-,
europa- und verfassungsrechtliche Vorgaben geprégt, zudem greifen das
Aufenthalts- und Asylrecht ineinander. Dieses verschachtelte System aus ju-
ristischen Mobilisierungsregeln formt die Moglichkeiten fiir Familiennach-
zug und die Zugangschancen zur Justiz.

a) Familiennachzug als akzessorisches Recht

Worum es beim Familiennachzug geht, definiert § 27 Abs. 1 AufenthG:
»Die Aufenthaltserlaubnis zur Herstellung und Wahrung der familidren
Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet fiir ausldndische Familienangehorige
(Familiennachzug) wird zum Schutz von Ehe und Familie gemaf3 Artikel
6 des Grundgesetzes erteilt und verlingert. Naturgemafl sind an einem
solchen Nachzug mehrere Personen beteiligt.”!! Erstens ein Familienmit-
glied in Deutschland, zu dem der Nachzug erfolgen soll. Diese sogenannte
zusammenfithrende Person oder Referenzperson bildet den personellen
Bezugspunkt des Nachzugs.””!? Von ihr hdngt der Familiennachzug ab, er
ist akzessorisch. Zweitens gibt es ein nachzugswilliges Familienmitglied im

1710 Seit August 2018 bis heute gilt eine Kontingentldsung, nach der monatlich 1.000
Menschen nachziehen diirfen (§ 36a AufenthG). Die folgende Analyse legt den
Schwerpunkt auf die Gesetzeslage zwischen 2016 und 2018.

1711 Zum Folgenden, insbesondere den auslinderrechtlichen Begrifflichkeiten und
Fallgruppen des Familiennachzugs, Druschke, Der Familienbegriff im deutschen
Auslidnderrecht, 2019, S. 29.

1712 Auch als ,Stammberechtigte*r bezeichnet. Im Anschluss an unionsrechtliche Ter-
minologien wird im Folgenden der Begriff ,,zusammenfiihrende Person® verwen-
det, siehe Oberhduser, Familienzusammenfithrung, in: Oberhduser (Hrsg.), 2019,
S.303 ff,, Rn. 4.
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Ausland. Unter welchen Voraussetzungen diese Person einreisen und im
Bundesgebiet verweilen darf, regelt das Aufenthaltsgesetz.

Bei der Auslegung und Anwendung des Aufenthaltsgesetzes sind wie
stets Grund- und Menschenrechte zu wahren.”’ Das Grundgesetz schiitzt
Ehe und Familie in Art. 6 Abs. 1 GG. Daraus folgt zwar kein grundrecht-
licher Anspruch auf Einreise und Aufenthalt zum Zwecke des Familien-
nachzugs, die verfassungsrechtlich geschiitzten Belange der ehelichen und
familidren Gemeinschaft sind aber bei der Ausgestaltung und Anwendung
aufenthaltsrechtlicher Nachzugsvorschriften zu beriicksichtigen.”** Beim
Familiennachzug gilt es zudem das Menschenrecht auf Familie und Kin-
derrechte zu wahren.””> Die Rechte von Familien schiitzen unter ande-
rem der UN-Zivilpakt (Art. 23 Abs. 1 ICCPR) und der UN-Sozialpakt
(Art. 10 Abs. 1 ICESCR). Den Schutz des Kindeswohls gewéhrleistet tiber-
dies die UN-Kinderrechtskonvention (Art. 3, Art. 10 CRC), im Zusammen-
hang mit Aspekten von Erziehung und Elternschaft zudem die UN-Frauen-
rechtskonvention (Art. 5 b), Art. 16 Abs. 1 d) und f) CEDAW).1716 Bei der
Priifung von Familiennachzugsantrigen zu beriicksichtigen sind ferner das
Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens in Art. 8 Abs. | EMRK
sowie Art. 7 GRCh."7V

1713 Im Themenkomplex Migration und Familie sind dies eine Vielzahl von Vorschrif-
ten, von denen hier nur eine fallrelevante Auswahl dargestellt wird. Im Uberblick
Cremer, InfAusIR 2018, S. 81 ff.; umfassend Schmitt, Familienzusammenfithrung
und Rechtsschutz in Deutschland und den USA, 2020, S. 23 ff.

1714 St. Rspr. seit BVerfGE 51, 386 = BVerfG, Beschluss 1. Senat v. 18.07.1979 - 1 BvR
650/77 (Ausweisung), juris Rn. 32, 35; BVerfGE 76, 1 = BVerfG, Beschluss 2.
Senat v. 12.05.1987 - 2 BvR 1226/83 (Familiennachzug), Rn. 96. Dazu und den
Auspragungen der Beriicksichtigungspflicht m. w. N. Uhle, in: BeckOK GG, 53.
Ed. 2022, Art. 6 GG Rn. 44 ff.

1715 Zum Folgenden Kessler/Krause, Kinderrechtliche Aspekte zum Thema ,Ausset-
zung des Familiennachzugs zu subsididr Schutzberechtigten nach § 104 Abs. 13
AufenthG* 2018. Zu den in Menschenrechtskonventionen garantierten Verfahrens-
rechten bereits Kapitel C.I.L, 2.

1716 Zum Recht auf Gehor fiir Kinder in Asylverfahren sieche CRC, General Comment
No. 12 v. 20.07.2009, CRC/C/GC/12, Ziff. 32; fiir eine kindgerechte Anhérung im
Asylverfahren Zaiane/Schiller, Beteiligung in Gerichts- und Verwaltungsverfahren,
in: Richter/Krappmann/Wapler (Hrsg.), 2020, S. 473 (497 £.).

1717 Oberhduser, Familienzusammenfithrung, in: Oberhduser (Hrsg.), 2019, S. 303 ff.,
Rn. 13 f;; Zimmerer, in: BeckOK Migrations- und Integrationsrecht, 13 Ed. 2022, §
27 AufenthG Rn. 7.
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Insgesamt ist das Recht des Familiennachzugs — wie das Migrationsrecht
generell — stark unionsrechtlich determiniert.””’® Den Schutz der Rechte
des Kindes zu fordern, ist bereits nach europdischem Primdrrecht ein
Ziel der Europdischen Union (Art. 3 Abs. 3 EUV). Das Sekundérrecht
macht sodann konkrete Vorgaben fiir die Ausgestaltung des Nachzugs,
insbesondere mit der Familiennachzugsrichtlinie.”””® Diese sieht in Art. 4
Abs. 1 sogar einen Anspruch auf Familienzusammenfiithrung von Drittstaa-
tenangehorigen vor und geht damit {iber die geschilderten grund- und
menschenrechtlichen Vorgaben hinaus.””20 Relevant sind zudem Richtlini-
en, die den Rechtsstatus der zusammenfithrenden Person regeln. Dies sind
tiir Drittstaatenangehorige mit der Perspektive auf internationalen Schutz
vor allem die Qualifikationsrichtlinie'”?!, die Aufnahmerichtlinie!’?? und
die Asylverfahrensrichtlinie!”??, jeweils in ihrer Neufassung. Wie sind diese

1718 Die unionsrechtlichen Vorgaben im Uberblick bei Eichhorn, in: Huber/Mantel,
AufenthG/AsylG, 3. Aufl. 2021, § 27 AufenthG Rn. 20 ff.; Oberhduser, Familienzu-
sammenfithrung, in: Oberhduser (Hrsg.), 2019, S. 303 ff., Rn. 17 ff.

1719 Richtlinie 2003/86/EG des Rates v. 22.09.2003 betreffend das Recht auf Famili-
enzusammenfithrung (ABL L 251 v. 03.10.2003, S. 12). Die Richtlinie regelt die
Bedingungen fiir die Ausiibung des Rechts auf Familienzusammenfithrung durch
Drittstaatsangehorige, die sich innerhalb der Europdischen Union aufhalten.

1720 Dazu und dem dabei verwendeten weiten Familienbegriff Dirig, Verfassungsrecht-
liche und Unionsrechtliche Grundlagen, in: MigrationsR-HdB, 2. Aufl. 2020,
S. 99 ff., Rn. 34 ff.

1721 Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates v. 13.12.2011
tiber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Sta-
tus fir Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir
den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes (Neufassung) (ABL L 337 v. 20.12.2011,
S. 9). Mit der Richtlinie wurden die Vorgaben fiir die Anerkennung und den
Inhalt des internationalen Schutzes, konkret die Fliichtlingseigenschaft und den
subsididren Schutzstatus, vereinheitlicht.

1722 Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlaments und des Rates v. 26.06.2013
zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen (Neufassung) (ABL L 180 v. 29.06.2013, S. 96). Ziel der Richt-
linie war es, vergleichbare Lebensbedingungen fiir Antragstellende in allen Mit-
gliedsstaaten zu schaffen. Geregelt sind Rechte wihrend des Aufnahmeverfahrens
wie Information, Dokumentation oder Bewegungsfreiheit.

1723 Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates v. 26.06.2013
zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internatio-
nalen Schutzes (Neufassung) (ABI. L 180 v. 29.06.2013, S. 60). Die Richtlinie trifft
verfahrensrechtliche Regelungen zum internationalen Schutz im Sinne der Quali-
fikationsrichtlinie (2011/95/EU) mit dem Ziel eines gemeinsamen Asylverfahrens
in der Union.
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Vorgaben im nationalen Recht umgesetzt und unter welchen Voraussetzun-
gen ist demnach ein Nachzug in der hier interessierenden Konstellation
- von und zu Drittstaatenangehdrigen”?* — moglich?

aa) Familiennachzug von und zu Drittstaatenangehérigen

Eine Antwort beginnt im Aufenthaltsgesetz, das diese Vorgaben héherran-
gigen Rechts umsetzt und ,die Einreise, den Aufenthalt, die Erwerbstitig-
keit und die Integration von Auslandern® regelt (§ 1 Abs. 1 S. 4 AufenthG).
Zentral fiir die legale Einreise ist ein Visum. Dabei handelt es sich um
einen Aufenthaltstitel, der zur Einreise und zum Aufenthalt im Bundes-
gebiet berechtigt (§ 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 AufenthG).”>> Wer zu einer
Person nach Deutschland nachziehen mochte, muss somit zunachst ein
Visum im Sinne des § 6 AufenthG bei einer deutschen Auslandsvertretung
(§ 71 Abs. 2 S. 1 AufenthG) beantragen. Da der Familiennachzug auf einen
dauerhaften Aufenthalt zielt, ist ein Visum fiir einen ldngerfristigen Aufent-
halt im Sinne des § 6 Abs. 3 AufenthG erforderlich.72¢ An dieser Stelle
greifen nun spezielle Vorschriften zum Familiennachzug: Die Erteilung
eines solchen Visums richtet sich nach den Vorschriften zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden (§ 6 Abs. 3 S. 2 Var. 1i. V. m.
§§ 27-36a AufenthG).

Die Erteilung eines Familiennachzugsvisums ist an eine Reihe von Vor-
aussetzungen gekniipft, die sich auf die folgende ,,Formel“ herunterbrechen

1724 Im Folgenden liegt der Fokus auf den Vorschriften zum Familiennachzug, die fiir
die Rechtsfragen um den Familiennachzug zu syrischen Zusammenfiithrenden in
Deutschland relevant wurden, die entweder den Fliichtlingsstatus oder subsididren
Schutz zuerkannt bekommen hatten. Weitere, hier nicht behandelte Konstellatio-
nen sind der Nachzug zu deutschen Staatsangehorigen oder Unionsbiirger*innen,
dazu Druschke, Der Familienbegriff im deutschen Auslinderrecht, 2019, S. 41 ff.
Ausgeklammert werden ebenso Fille, in denen sich Familienangehérige bereits
im Bundesgebiet befinden (§ 26 Abs. 5 AsylG; § 33 AufenthG), siehe Marx, Aufent-
haltsR-HdB, 7. Aufl. 2020, § 5 Rn. 22.

1725 Von diesem Grundsatz, dass die Einreise und der Aufenthalt einen Aufenthaltstitel
wie ein Visum voraussetzen, gibt es mehrere Ausnahmen, dazu Beiderbeck, in:
BeckOK Migrations- und Integrationsrecht, 13 Ed. 2022, § 4 AufenthG Rn. 2 ff. Die
hier relevanteste ist die im Asylgesetz, wonach bei Flucht keine Einreise mit Visum
erfolgen muss.

1726 Dieses sogenannte nationale Visum berechtigt nur zum Aufenthalt im Bundesge-
biet, zu den Einzelheiten Beiderbeck, in: BeckOK Migrations- und Integrations-
recht, 13 Ed. 2022, § 6 AufenthG Rn. 11 ff.
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lassen: Der Familiennachzug hingt im Allgemeinen von den Vorausset-
zungen des Aufenthaltstitels (§ 5 AufenthG) und des Familiennachzugs
(§ 27 AufenthG) ab und unterscheidet sich im Besonderen, je nachdem, wer
nachzieht und zu wem der Nachzug erfolgt.””?” Vorliegend geht es um den
Nachzug zu ausldndischen Personen, fiir den § 29 AufenthG die néheren
Voraussetzungen bestimmt.

Bei der Frage, wer nachziehen darf, trifft das Aufenthaltsgesetz unter-
schiedliche Regelungen fiir die einzelnen Familienangehérigen.'”?8 Nach-
zugsberechtigt sind Ehegatten (§ 30 AufenthG), minderjahrige Kinder zu
ihren Eltern (§ 32 AufenthG) oder andersherum Elternteile zu ihren min-
derjdhrigen Kindern (§ 36 Abs. 1 AufenthG). § 36 Abs. 2 AufenthG enthilt
eine Auffangnorm fiir alle sonstigen Familienangehérigen in Harteféllen.
Nicht explizit geregelt ist der Geschwisternachzug.'”? Sind die Vorausset-
zungen fiir einen Nachzug iiber diese reguldren Vorschriften nicht erfiillt,
bleiben allgemeine Hartefallregelungen in §§ 22, 23 AufenthG, die eine
Aufnahme aus volkerrechtlichen oder dringenden humanitéren Griinden
vorsehen.

Liegt der Schwerpunkt bei der Frage der nachzugswilligen Person recht-
lich allein im Auslanderrecht, kann bei der zusammenfiihrenden Person
mittelbar das Asylrecht eine Rolle spielen. Denn § 29 AufenthG stellt fiir die
Nachzugsvoraussetzungen zu Auslander*innen auf den Aufenthaltstitel der
Referenzperson in Deutschland ab.730 Fiir die noch naher zu betrachtende
Konstellation syrischer Gefliichteter in den Jahren ab 2015 kam vor allem
ein internationaler Schutz in Betracht, das heifdt der Flichtlingsstatus und

1727 Zu dieser Formel, auch als Ubersicht grafisch visualisiert, siehe Schmitt, Fami-
lienzusammenfithrung und Rechtsschutz in Deutschland und den USA, 2020,
S. 479 ff. Zu den allgemeinen Voraussetzungen nach § 5 AufenthG zdhlt vor
allem die Sicherung des Lebensunterhalts, im Einzelnen Oberhduser, Familienzu-
sammenfithrung, in: Oberhéuser (Hrsg.), 2019, S. 303 ff., Rn. 25 ff. Die zentrale
Voraussetzung nach § 27 Abs. 1 AufenthG ist die familidre Lebensgemeinschaft,
Ebd., S. 50 ff.

1728 Zur Systematik im Uberblick Dienelt, in: Bergmann/Dienelt, Auslinderrecht,
13. Aufl. 2020, § 29 AufenthG Rn. 5 £.; ausfiihrlich Schmitt, Familienzusammenfiih-
rung und Rechtsschutz in Deutschland und den USA, 2020, S. 497 ff.

1729 Zu den damit verbundenen Problemen, den ,Hilfskonstruktionen® eines Nachzugs
iiber § 32 Abs. 1 AufenthG oder § 36 Abs. 2 AufenthG sowie der Vereinbarkeit
der nationalen Rechtslage mit hoherrangigem Recht Eckert, Asylmagazin 2020,
S.189 ff.

1730 Schmitt, Familienzusammenfithrung und Rechtsschutz in Deutschland und den
USA, 2020, S. 492 ft.
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der subsidiare Schutz./73! Zwischen diesen beiden Schutzformen bestehen
Unterschiede, insbesondere beim Recht auf Familiennachzug.

bb) Privilegierter Nachzug bei Fliichtlingsstatus gegeniiber subsididrem
Schutz

Der Fliichtlingsstatus ist ein internationaler Schutzgrund, der auf die Gen-
fer Fliichtlingskonvention (GFK) zuriickgeht.”3? Im nationalen Recht ist er
in §§ 3 ff. AsylG geregelt, der in seiner heutigen Fassung eine Umsetzung
der Qualifikationsrichtlinie ist.”** Fliichtling ist nach § 3 Abs. 1 AsylG
eine ausldndische Person, die sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung
(§ 3a AsylG) wegen eines der genannten Griinde (§ 3b AsylG) aufler-
halb ihres Herkunftslandes aufhélt. Eine Furcht vor Verfolgung kann et-
wa aufgrund einer rassistischen Zuschreibung, Religion, Nationalitdt, der
politischen Uberzeugung oder Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe be-
stehen. Liegt ein Verfolgungsgrund vor und steht kein Versagungsgrund
(§ 3 Abs. 2, Abs. 3, Abs. 4 Hs. 2 AsylG i. V. m. § 60 Abs. 8 S. 1 AufenthG)
entgegen, ist die Fliichtlingseigenschaft nach § 3 Abs. 4, Abs. 1 AsylG
zuzuerkennen.”3* Zustindig fiir die Entscheidung ist das Bundesamt

1731 Zu den Begriffen vergleiche Art. 2 a) bis g) Qualifikationsrichtlinie 2011. Daneben
gibt es eine Reihe weiterer Schutzberechtigungen, die bei der hier untersuchten
Konstellation von gefliichteten Drittstaatenangehdrigen aus Syrien eine unterge-
ordnete Rolle spielten und daher nicht vertieft werden. Dies ist erstens die Aufnah-
me iiber ein Resettlement oder humanitires Aufnahmeprogramm, bei dem die
Aufnahme an eine Verpflichtungserklarung gekniipft ist (§ 68 AufenthG). Zweitens
gibt es die Asylberechtigung aus Art. 16a Abs. 1 GG. Diese spielt aber aufgrund
des 1993 eingefiihrten Ausschlussgrundes der Einreise iiber einen europdischen
Mitgliedsstaat oder sicheren Drittstaat (Art. 16a Abs. 2 GG) nur noch eine geringe
Rolle, siehe unten Kapitel E.IL.1.a)bb). Drittens vermitteln § 60 Abs. 5 AufenthG
und § 60 Abs. 7 AufenthG als nationale Schutzvorschriften ein Aufenthaltsrecht bei
andernfalls drohenden Menschenrechtsverletzungen. Einen Uberblick gibt Mantel,
Asylmagazin 2018, S. 397 (398).

1732 Convention Relating to the Status of Refugees v. 28.07.1951, 189 UNTS 137 -
Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, ratifiziert durch Gesetz v.
01.09.1953 (BGBI. 1953 11, S. 559). Die GFK wurde erweitert durch das Protokoll
iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Protocol Relating to the Status of Refu-
gees) v. 31.1.1967, 606 UNTS 267 (BGBI. 1969 11, S. 1294).

1733 Marx, AufenthaltsR-HdB, 7. Aufl. 2020, § 5 Rn. 8 f.; Mantel, Asylmagazin 2018,
S.397 (397).

1734 Marx, AufenthaltsR-HdB, 7. Aufl. 2020, § 5 Rn. 9.
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fir Migration und Flichtlinge (BAMF), § 5 Abs. 1 S. 1 AsylG.”3> De-
tails dieses sogenannten Statusverfahrens regelt das Asylgesetz im vier-
ten Abschnitt. Sobald eine Zuerkennung erfolgt ist, greift das Aufent-
haltsrecht. Zustdndig sind dann die Auslinderbehorden auf Landesebene
(§ 71 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Die zustindige Auslinderbehorde hat nach
§ 25 Abs. 1 S. 1, Abs. 2 S. 1 Alt. 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen.

Mit der Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft gehen neben einer
Aufenthaltserlaubnis eine Reihe weiterer Rechte einher, insbesondere der
Familiennachzug. Bei rechtzeitiger Antragstellung besteht ein Anspruch
auf Familiennachzug (§ 29 Abs. 2 S. 2 AufenthG), andernfalls steht die
Entscheidung im Ermessen der Behorde (§ 29 Abs. 2 S. 1 AufenthG). Dabei
gelten Erleichterungen bei der Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen,
weshalb er auch als ,privilegierter Familiennachzug® bezeichnet wird.'”3¢
Diese Erleichterungen betreffen den Nachweis der familidren Beziehung
sowie die allgemeinen Nachzugsvoraussetzungen wie Lebensunterhalt und
Wohnraum.!”3”

Diese Privilegierungen beim Familiennachzug gelten nicht beim subsi-
diaren Schutz, einem unionsrechtlichen Schutzstatus. Dieser wurde im Jahr
2004 durch die Qualifikationsrichtlinie eingefithrt, um Schutzliicken der
Genfer Flichtlingskonvention fiir Biirgerkriegsfliichtlinge zu schlieffen.”38
Nach der Neufassung der Richtlinie im Jahr 2011 fand der subsididre Schutz
2013 in § 4 AsylG Eingang in das Bundesrecht.””3 Nach § 4 Abs. 1 AsylG
greift der subsididre Schutz, wenn stichhaltige Griinde fiir die Annahme
vorliegen, dass einer Person in jhrem Herkunftsland ein ernsthafter Scha-
den droht. Bejaht das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge dies und
spricht den subsididren Schutz zu, haben die zustindigen Auslénderbehor-
den eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen (§ 25 Abs. 2 S. 1 Alt. 2 AufenthG).

1735 Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtige ist eine Bundesoberbehérde im Ge-
schiftsbereich des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat (BMI).

1736 Dazu und den folgenden Begilinstigungen Mantel, Asylmagazin 2018, S. 397
(399 ft).

1737 Oberhiuser, Familienzusammenfithrung, in: Oberhduser (Hrsg.), 2019, S. 303 ff.,
Rn. 163 ff.

1738 Zu vorherigen Schutzregelungen und der Regelungshistorie Gréhe, Die Neurege-
lung des Familiennachzugs zu subsididr Schutzberechtigten, 2022, S. 55 ff.

1739 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2011/95/EU v. 28.08.2013 (BGBI. 2013 1,
S.3474).
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Die aus der Anerkennung folgenden Rechte unterscheiden sich von de-
nen des Fliichtlingsstatus, was mit dem Bild einer ,fragmentierten” oder
~abgestuften Rechtegewdhrung® beschrieben wird.'”? Unterschiede finden
sich auf Tatbestands- ebenso wie auf Rechtsfolgenebene, etwa bei der Dauer
der erteilten Aufenthaltserlaubnis, der Aufenthaltsverfestigung oder dem
Widerruf der Schutzberechtigung.”#! Der hier zentrale Unterschied betrifft
die Voraussetzungen des Familiennachzugs. Die deutsche Rechtslage dazu
hat sich in den vergangenen Jahren mehrfach gedndert.”#2 Nach der Ein-
fithrung des subsididren Schutzes im Jahr 2013 war dieser zunéchst nur
unter engen Voraussetzungen moglich. Im Jahr 2015 wurde ein Anspruch
auf Nachzug der Kernfamilie eingefiihrt.”#3 Diese Gleichstellung mit dem
Nachzugsrecht von Fliichtlingen wurde bereits 2016, nur ein Jahr spiter,
riickgdngig gemacht. Seit dem August 2018 bis heute gilt wiederum eine
Kontingentlésung in § 36a AufenthG. Auf die Umstidnde der Gesetzesdnde-
rungen ab 2016 und die heute geltende Rechtslage wird noch einzugehen
sein. An dieser Stelle bleibt festzuhalten, dass ein Nachzug zu Personen mit
dem subsididren Schutzstatus unter schwierigeren Bedingungen moglich ist
als zu Personen mit dem Fliichtlingsstatus.

b) Rechtsschutz im Migrationsrecht

Die Akzessorietdt des Rechts auf Familiennachzug wirkt sich auf Zugangs-
fragen zum Recht aus. Denn entlang der identifizierten Zweigleisigkeit
aus Aufenthalts- und Asylrecht unterscheiden sich auch die Bedingungen
der Rechtsdurchsetzung. Fiir die nachziehenden Individuen sind Mobili-
sierungsregeln im Verwaltungsprozessrecht-, Aufenthalts- und Visumrecht
einschldgig; fir die Referenzperson sind es solche des Asylprozessrechts

1740 Dazu und einer Kritik Pichl, Diskriminierung von Fliichtlingen und Geduldeten,
in: Scherr/El-Mafaalani/Yiksel (Hrsg.), 2017, S. 449 (455 f.). Dass sich diese un-
terschiedlichen Regelungen zum Familiennachzug auf die Integration von Dritt-
staatenangehorigen in Deutschland auswirken, zeigt Carlitz, Integration durch
Familiennachzug, 2020.

1741 Ausfithrlich im Vergleich Grohe, Die Neuregelung des Familiennachzugs zu subsi-
didr Schutzberechtigten, 2022, S. 73 ff.; kritisch im Uberblick Mantel, Asylmagazin
2018, S. 397 ff.

1742 Im Uberblick Grihe, Die Neuregelung des Familiennachzugs zu subsidiir Schutz-
berechtigten, 2022, S.102 ff.

1743 Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung v.
27.07.2015 (BGBL. 2015 1, S. 1386).
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als vorgelagerte Frage bei der Erlangung eines Schutzstatus. Erschwerend
kommen iibergreifende Aspekte wie Mobilisierungskosten und subjektive
Faktoren hinzu. In der Summe fithren diese Mobilisierungsfaktoren dazu,
dass der Zugang zu Migrationsrecht besonders schwer ist.

aa) Verscharfte Zugangshiirden zu Recht

Fiir Rechtsschutz im Migrationsrecht gelten die auf 6ffentlich-rechtliche
Verfahren anwendbaren grund- und menschenrechtlichen Verfahrensga-
rantien, denn sie schiitzen Personen unabhidngig von der Staatsbiirger-
schaft.”** Bei der tatsichlichen Berufung auf diese Anspriiche in der
Rechtswirklichkeit treten viele der Zugangshiirden auf, die allgemein fiir
Rechtsschutz gegen staatliche Mafinahmen beobachtet wurden.*> Auch
in migrationsrechtlichen Verfahren geht es um subjektive Rechte von Indi-
viduen, denen die Bereitschaft und Féhigkeit zur Mitwirkung abverlangt
wird.'#¢ Eine Zugangshiirde liegt bereits darin, dass Migrant*innen in der
Regel wenige Informationen iiber das komplexe deutsche Migrationsrecht
haben. Vor Gericht stehen sie als Einmalprozessierende Behordenvertre-
ter*innen gegeniiber, die als Vielfachprozessierende regelmaf3ig vor Gericht
auftreten und einen Wissens- und Ressourcenvorsprung haben.”#”

Ein rechtsstaatliches und faires Verfahren setzt ferner voraus, dass sich
die Klagenden aktiv am Verfahren beteiligen konnen. Die Gerichtssprache
Deutsch (§ 55 VWGO i. V. m. § 184 S. 1 GVG) ist insofern ein Zugangshin-

1744 Siehe Kapitel C.I. Zu verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir Rechtsschutz im Auf-
enthaltsrecht, vor allem aus Art. 19 Abs. 4 S. 1 GG, Art. 103 Abs. 1 GG und
Art. 101 Abs. 1 S. 2 GG, siehe Pietzsch, Rechtsschutz, in: ZuwanderungR-HdB,
3. Aufl. 2020, S. 711 ff,, Rn. 2 ff. Speziell zu Verfahrensrechten und Familiennachzug
Schmitt, Familienzusammenfithrung und Rechtsschutz in Deutschland und den
USA, 2020, S. 459 ff., zum Verfahrensschutz nach der Européischen Menschen-
rechtskonvention S. 316 ff., der Grundrechtecharta S. 350 ff. und den Richtlinien
S.396 ff.

1745 Zu den Zugangshiirden Kapitel C.IL., D.I.2. Einen Uberblick iiber Zugangsproble-
me im Fliichtlingsrecht gibt Graser, ZIAS 2020, S. 13 (16 ff.).

1746 Berlit, Asylmagazin 2019, S. 84 (86).

1747 Im Sinne von Galanter, Law & Soc’y Rev. 1974, S. 95 ff., siehe Kapitel D.I.2.a)bb).
Im asyl- und aufenthaltsrechtlichen Klageverfahren ist Beklagte im Sinne des
§ 78 Abs. 1 Nr. 1 VwGO die Bundesrepublik Deutschland, je nach Verfahren
vertreten durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, das Auswértige
Amt oder die Auslinderbehorden.
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dernis.™#® Die Ubersetzung durch Dolmetscher*innen wirkt dem in der
miindlichen Verhandlung entgegen (§ 55 VwGO i. V. m. § 185 GVG),
schafft aber eine besondere Kommunikationssituation, bei der die Erdrte-
rung der Streitsache in iibersetzbaren und ,diktatgerechte[n] ,Happchen™
erfolgt.74° Ebenso ambivalent ist die Moglichkeit, den Rechtsstreit erstin-
stanzlich selbst zu fithren (§ 67 Abs. 1 VwGO), was Gerichtsverfahren
zuganglicher machen soll. Praktisch ist eine ,verstindige und sachgerechte
Prozessfithrung“7°? ohne anwaltliche Unterstiitzung kaum moglich, denn
migrationsrechtliche Fille sind durch das Zusammenspiel der verschiede-
nen Rechtsgebiete mit den jeweils unterschiedlichen Behérden sehr kom-
plex. Hinzu kommen Beweisfragen. Zwar gilt der Untersuchungsgrundsatz
des § 86 Abs. 1 S. 1 Hs. 1 VwGO, die Beteiligten trifft aber eine Mitwir-
kungspflicht fiir in ihrer Sphére liegende Umstande. Beim Familiennachzug
sind diese etwa der Nachweis der familidren Beziehung durch offentliche
Urkunden.”>! Auch im Asylprozess stofft der Untersuchungsgrundsatz an
Grenzen: Bei offenen Fragen miissen Klagende Fakten aus ihrer Sphire wie
das im Herkunftsland Erlebte beibringen; dafiir haben sie oft kaum Nach-
weise.I”>2 Ein Beweisantrag nach § 86 Abs. 2 VwGO kann Entlastung brin-
gen. Um eine Bescheidungspflicht des Gerichts und weitere Sachverhalts-
aufklarung auszuldsen, ist er rechtzeitig und formgerecht - das heif$t unbe-
dingt und substantiiert — zu stellen.””>* Diese hohen Voraussetzungen sind
ohne Rechtskenntnisse kaum einzuhalten.

Vor diesem Hintergrund haben Rechtsberatung und -vertretung im Mi-
grationsrecht eine besondere Bedeutung. Historisch begannen sich bereits
ab den 1960er-Jahren, nach dem ,Politisierungsschub“ der Studierenden-
bewegung ab 1968, Anwilt*innen auf das Asyl- und Aufenthaltsrecht zu
spezialisieren.'”>* Seit dem Jahr 2015 gibt es einen Fachanwalt fiir Migrati-
onsrecht, im Jahr 2022 waren es deutschlandweit 218 Anwalt*innen mit

1748 Pietzsch, Rechtsschutz, in: ZuwanderungR-HdB, 3. Aufl. 2020, S. 711 ff,, Rn. 5.

1749 Arndt, ZfRSoz 2015, S. 117 (123).

1750 Marx, AufenthaltsR-HdB, 7. Aufl. 2020, § 9 Rn. 151.

1751 Insbesondere stellt sich die Frage nach dem Beweiswert in- und auslandischer 6f-
fentlicher Urkunden, Druschke, Der Familienbegriff im deutschen Auslanderrecht,
2019, S. 65 ft.

1752 Arndt, ZfRSoz 2015, S. 117 (131).

1753 Marx, AufenthaltsR-HdB, 7. Aufl. 2020, § 9 Rn. 152 ff.; Pietzsch, Rechtsschutz, in:
ZuwanderungR-HdB, 3. Aufl. 2020, S. 711 ff.,, Rn. 29 ff.

1754 Zum politischen Selbstverstindnis und den historischen Entwicklungen Pichl,
Rechtskampfe, 2021, S. 287; Pichl, KJ 2021, S. 17 ft.
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dieser Spezialisierung.'”>> Diese vergleichsweise geringe Zahl an Expert*in-
nen ballt sich in grofien Stidten wie Berlin, Frankfurt oder Miinchen, kaum
welche gibt es in landlichen Gebieten.!”>¢ Dass eher wenige und vor allem
von einem politischen Selbstverstindnis motivierte Anwélt*innen im Mi-
grationsrecht tétig sind, diirfte mit den besonderen Herausforderungen zu-
sammenhangen, die das Rechtsgebiet mit sich bringt. Bei den vielen und oft
komplizierten Falle mit zugleich geringem Streitwert ist eine kostendecken-
de Tatigkeit nur schwer moglich.'”>” Zugleich gilt es, auf die ,emotionalen
Bediirfnisse der Ratsuchenden® in oft existenziellen Lebenssituationen ein-
zugehen und diese mit ,rationalen Erwdgungen® des juristischen Vorgehens
in Einklang zu bringen.7>8

Angesichts dieser besonderen Bedarfe bei zugleich grofier Nachfrage
erfiillen Beratungsstellen im Migrationsbereich eine wichtige Funktion. Un-
entgeltliche Rechtsberatung bieten eine Reihe von Stellen an, sie reichen
von regionalen Initiativen iiber Refugee Law Clinics an Universititen bis
zu bundesweit aktiven Organisationen wie PRO ASYL oder Wohlfahrtsver-
banden.””>® Thre Arbeit erfiillt mehr als eine Auffangfunktion: Beratende
unterstiitzen Anwalt*innen mit Zuarbeit und begleiten Ratsuchende emo-

1755 Bundesrechtsanwaltskammer (Hrsg.), Fachanwaltsstatistik, 01.01.2022, S. 3. Zum
Vergleich: Die meisten Fachanwilt*innen gab es 2022 im Arbeitsrecht (11.055),
gefolgt vom Familienrecht (9.137) und Steuerrecht (4.812).

1756 In Bundeslindern wie Brandenburg oder Mecklenburg-Vorpommern gab es im
Jahr 2022 keine einzige Fachanwalt*in fiir Migrationsrecht, siehe Ebd., S. 3.

1757 Berlit, Asylmagazin 2019, S. 84 (92 f.); rechtssoziologisch untersucht in einer
Studie zu Berliner Anwalt*innen von Miiller, KJ 2011, S. 448 (454 ft.). Dass die
Gebiihrensitze fiir Beratungs- und Prozesskostenhilfe unzureichend fiir eine Kos-
tendeckung ihrer Arbeit seien, kritisieren Anwélt*innen und Berater*innen im
Migrationsrecht, siche: Rechtsberaterkonferenz der mit den Wohlfahrtsverbdnden
zusammenarbeitenden Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte (Hrsg.), 50 Forde-
rungen zum Fliichtlings-, Aufenthalts-, Staatsangehdorigkeits- und Sozialrecht, 2017,
S.20.

1758 Jacobs, KJ 2021, S. 294 (296). Die Besonderheiten des aufenthaltsrechtlichen Man-
dats aus anwaltlicher Sicht erértert Prottung, Das anwaltliche Mandat, in: Ober-
héuser (Hrsg.), 2019, S. 615 ff.

1759 Laut einer Datenbank des Informationsverbundes Asyl & Migration waren es am
20.12.2023 deutschlandweit 2223 Beratungsstellen, Informationsverbund Asyl &
Migration, Suche nach Beratungsangeboten zu Flucht & Migration, https://adresse
n.asyl.net/. Zur Bedeutung von Beratungsstellen fiir den Familiennachzug Mantel,
Asylmagazin 2018, S. 397 (405). Fiir eine Analyse solcher Beratungsstellen und
Migrationsanwalt*innen als rechtspolitischen Akteur*innen Pichl, Rechtskdmpfe,
2021, S. 286 ft.
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tional durch die Verfahren.”®® Begrenzt ist dieses Angebot dadurch, dass
es in weiten Teilen von ehrenamtlichem Engagement abhdngt und die
Finanzierung der Vereinsarbeit oft unsicher ist.17¢!

Okonomische Aspekte beeinflussen nicht nur das Beratungsangebot,
sondern auch die Mobilisierungsmdéglichkeiten von Migrant*innen. Rechts-
verfolgungskosten treffen Migrant*innen besonders schwer, die bereits un-
ter prekiren finanziellen Umstdnden der Flucht zu leiden haben. Entspre-
chend wichtig ist die Mdglichkeit von Beratungs- und Prozesskostenhilfe
als gesetzlich vorgesehener Zugangsbriicke.”6? Inwiefern diese ihre Wir-
kung entfaltet, hingt von der Gewidhrungspraxis der Gerichte ab. Diese sei
im Migrationsrecht zu restriktiv, mahnen Beratungsstellen und Anwilt*in-
nen.”6? Ein Blick in die Rechtsprechung stiitzt diese Kritik. So hat das Bun-
desverfassungsgericht mehrfach Verletzungen der Rechtsschutzgleichheit
seitens der Fachgerichte feststellt, die trotz anspruchsvoller und ungekléarter
Rechtsfragen im Migrationsrecht zu hohe Anforderungen an die Erfolgs-
aussichten stellten und Prozesskostenhilfe ablehnten.!764

1760 Zu dieser ,Beziehungsarbeit Jacobs, KJ 2021, S. 294 (296, 299); als ,zentraler Fak-
tor der Aktivierung® und Rechtsmobilisierung durch das Eingehen auf subjektive
Angste, Cyrus/Kip, IndBez 2015, S. 33 (7).

1761 Kapitel D.IL3.c). Eine Verbesserung verspricht das zum Januar 2023 eingefiihrte
Fordergebot von behdrdenunabhingiger, unentgeltlicher, individueller und frei-
williger Asylverfahrensberatung nach § 12a AsylG, siehe Gesetz zur Beschleuni-
gung der Asylgerichtsverfahren und Asylverfahren v. 21.12.2022 (BGBL 2022 I,
S. 2817).

1762 Kapitel C.I.3.d)cc).

1763 Rechtsberaterkonferenz der mit den Wohlfahrtsverbanden zusammenarbeitenden
Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwialte (Hrsg.), 50 Forderungen zum Fliichtlings-,
Aufenthalts-, Staatsangehorigkeits- und Sozialrecht, 2017, S. 20. Zum Teil ist das im
Recht bereits angelegt: Nach § 166 Abs. 1S.1 VWGO i. V. m. § 114 Abs. 1 S. 1 ZPO
wird Prozesskostenhilfe nur bei hinreichenden Erfolgsaussichten des Verfahrens
gewdhrt. Dieses Kriterium sei fiir das Migrationsrecht zu eng, denn angesichts
der oft sehr komplexen Fille brauche bereits die Priifung der Erfolgsaussichten
Detailwissen und eine entsprechende Finanzierungssicherheit, so die Rechtsbera-
terkonferenz.

1764 Grundlegend zu den verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine mit der
Rechtsschutzgleichheit (Art. 3 Abs. 1 GG i. V. m. dem Rechtsstaatsprinzip) verein-
bare Prozesskostenhilfe BVerfGE 81, 347 = BVerfG, Beschluss 2. Senat v. 13.03.1990
- 2 BvR 94/88 (Prozesskostenhilfe II), juris Rn. 23 ff. Ein Beispiel aus der jiingeren
Rechtsprechung sind die im Folgenden behandelten Verpflichtungsklagen von Sy-
rer*innen auf eine Aufstockung vom subsididren Schutz auf den Flichtlingsstatus.
Eine Versagung von Prozesskostenhilfe verletze die Rechtsschutzgleichheit aus
Art. 3 Abs. 1i. V. m. Art. 19 Abs. 4 S. 1 GG, so BVerfG, Beschluss 2. Senat 1. Kammer
v. 04.10.2017 - 2 BvR 846/17, Rn. 9 ff.; BVerfG, Beschluss 2. Senat 1. Kammer
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bb) Komplexes Visumverfahren

Im Visumverfahren gelten zudem eine Reihe besonderer Mobilisierungsre-
geln.'7®5 Dies betrifft bereits das behordliche Verfahren. Wird ein Visum
versagt, gibt es verschiedene Rechtsschutzmdglichkeiten.”%¢ Ein Wider-
spruchsverfahren findet nicht statt, da mit dem Auswirtigen Amt und
seinen Auslandsvertretungen eine oberste Bundesbehdrde (§ 2 Gesetz iiber
den Auswirtigen Dienst (GAD)) den Erlass eines Verwaltungsaktes abge-
lehnt hat (§§ 68 Abs. 2 i. V. m. Abs. 1 S. 2 Nr. 1 VwGO).767 Zur Uberprii-
fung dieser Ablehnung kann ein Remonstrationsverfahren durchgefiihrt
werden. Dieses formlose, gewohnheitsrechtlich etablierte Rechtsbehelfsver-
fahren vor den deutschen Auslandsvertretungen ist vor oder parallel zu
einer Klage moglich.76® Ein entsprechender Antrag ist ,biirgerfreundlich
auszulegen®!7®® Damit Antragstellende {iberhaupt entscheiden konnen, ob
eine Remonstration oder eine direkte Klage zielfithrender sind, benétigen
sie juristisches Detailwissen um die Vor- und Nachteile beider Wege.l”70
Ohne professionelle Beratung wird dies schwer méglich sein.

v. 29.08.2017 - 2 BvR 351/17, Rn. 8. Siehe die Rechtsprechung im Uberblick bei
Zimmermann, Ausgewiahlte verfassungsrechtliche Anforderungen an behérdliche
und gerichtliche Asylverfahren, in: Miiller/Dittrich (Hrsg.), 2022, S. 649 (663 ff.).

1765 Die Besonderheiten erldutert mit Blick auf die behordliche Praxis in: Auswirtiges
Amt (Hrsg.), Visumhandbuch, 2022.

1766 Die Besonderheiten des Rechtsschutzes im Visumverfahren im Uberblick bei Bei-
derbeck, in: BeckOK Migrations- und Integrationsrecht, 13 Ed. 2022, § 6 AufenthG
Rn. 18 ff.;; Samel, Aufenthaltsgesetz, in: MigrationsR-HdB, 2. Aufl. 2020, S. 109 ff,,
Rn. 40 ft; ausfithrlich Schmitt, Familienzusammenfithrung und Rechtsschutz in
Deutschland und den USA, 2020, S. 520 ff. Zu dem - verfassungsrechtlich proble-
matischen - vollstindigen Ausschluss von Rechtsschutz nach § 83 Abs. 1 AufenthG
gegen die Versagung eines nationalen Visums oder eines Passersatzes an der Gren-
ze siehe Pietzsch, Rechtsschutz, in: ZuwanderungR-HdB, 3. Aufl. 2020, S. 711 ff,
Rn. 8.

1767 Pietzsch, Rechtsschutz, in: ZuwanderungR-HdB, 3. Aufl. 2020, S. 711 ff,, Rn. 112.

1768 Zum Zweck und Ablauf sieche Auswartiges Amt (Hrsg.), Visumhandbuch, 2022,
Remonstrationsverfahren, 73. EL (05/2021); vertiefend Schmitt, Familienzusam-
menfithrung und Rechtsschutz in Deutschland und den USA, 2020, S. 527 ff.

1769 Auswartiges Amt (Hrsg.), Visumhandbuch, 2022 Remonstrationsverfahren, 73. EL
(05/2021), S. 3.

1770 Gegeniiber einer Klage hat dies den Vorzug einer kostengiinstigen und ortsnahen
Entscheidung. Nachteilig sind die Zeitverzégerung und das Fehlen von Kosten-
erstattungsmoglichkeiten, siehe Schmitt, Familienzusammenfithrung und Rechts-
schutz in Deutschland und den USA, 2020, S. 533 f.
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Ahnlich komplex sind die Erhebung und Durchfithrung einer verwal-
tungsgerichtlichen Klage. Um einen Anspruch auf Erteilung eines Visums
durchzusetzen, ist die Verpflichtungsklage (§ 42 Abs. 1 Alt. 2 VwGO)
statthaft.”””! In der Praxis stellt sich allerdings ein Problem fiir die zligige
gerichtliche Klarung: Entscheiden Auslandsvertretungen gar nicht erst iiber
das Visum, fehlt ein angreifbarer Erstbescheid.””? Eine Verpflichtungskla-
ge kann dennoch erhoben werden, in Form der Untitigkeitsklage nach
§ 75 VwGO. Die Untitigkeitsklage ist daher ein wichtiges Mittel fiir die Be-
ratungspraxis.”’3 Moglich ist sie aber frithestens drei Monate nach Antrag-
stellung (§ 75 S. 2 VwGO) und nur, sofern kein zureichender Grund fiir die
Untitigkeit vorliegt (§ 75 S. 3 VwGO).”” Die damit verbundene Verzoge-
rung ist besonders in Féllen des Familiennachzugs problematisch, in denen
minderjdhrige Kinder involviert sind. Denn ein Nachzug von und zu Kin-
dern ist nur bis zu deren Volljahrigkeit moglich (§§ 32, 36 Abs. 1 AufenthG).
Dass rechtlich umstritten ist, auf welchen Zeitpunkt es fiir die Altersbe-
stimmung ankommt, fithrt zu zusétzlicher Rechtsunsicherheit.””> Dem
drohenden Verlust des Anspruchs durch Volljahrigkeit mit einem Eilantrag
zu begegnen ist nur begrenzt moglich, denn eine einstweilige Anordnung
der Visumerteilung nach § 123 Abs. 1 VwWGO hitte mit der Einreise die

1771 Beklagte ist nach § 78 Abs. 1 Nr. 1 VwGO die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Auswirtige Amt. Die Ausldnderbehérden sind im Sinne des
§ 65 Abs. 2 VwGO notwendig beizuladen. Ortlich zustindig ist das Verwaltungsge-
richt Berlin nach § 52 Nr. 5 VwGO.

1772 Bei den Interviews am Verwaltungsgericht Berlin berichteten Richter*innen ihren
Eindruck, dass sie relativ viele Untatigkeitsklagen zu entscheiden hitten, sogar
noch aus dem Jahr 2015 (Interview Richter*in v. 01.06.2017 (MIG/VG/1/6), 36).
Eine Anwilt*in berichtete von einer Situation, in der eine Mitarbeiterin sogar ein-
mal indirekt gebeten hitte, Untatigkeitsklage zu erheben: ,Einmal hatte ich einen
Fall, da habe ich sechs Monate gewartet, nur damit die Ausldnderbehérde einen
Titel erteilt, das war ein glasklarer Fall. Ich habe mit einer Frau im Amt telefoniert
und sie meinte: ,Bitte erheben sie Untitigkeitsklage, ich habe zwei Mitarbeiter, eine
dauerhaft krank, anders lernt es das Ministerium nicht!*“ (Interview Anwalt*in v.
13.09.2017 (MIG/A/1/7), 31).

1773 Kessler, Asylmagazin 2019, S. 295 (299).

1774 Zu der Frage, wann eine hohe Antragszahl einen solchen zureichenden Grund
darstellt, sieche mit Nachweisen zur Rechtsprechung Samel, Aufenthaltsgesetz, in:
MigrationsR-HdB, 2. Aufl. 2020, S. 109 ff,, Rn. 45.

1775 Zum Streit Marx, AufenthaltsR-HdB, 7. Aufl. 2020, § 5 Rn. 35 m. w. N.; siche unten
Kapitel E.IT.4.c).
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Vorwegnahme der Hauptsache zur Folge und wird daher nur in extremen
Ausnahmefillen gewéhrt.!”76

Eine weitere Besonderheit betrifft die Klagebefugnis. Klagebefugt ist
nach § 42 Abs. 2 Hs. 2 VwGO die Person, deren eigene Rechte durch die
Ablehnung oder Unterlassung des Verwaltungsaktes potenziell verletzt sind.
Dies ist zundchst die nachzugswillige Person als Antragsteller*in. Gegen
die Versagung des Visums klagen konnen zudem die zusammenfiithrenden
Ehepartner*innen oder Familienmitglieder im Bundesgebiet.”””” Thre Kla-
gebefugnis folgt aus dem personlichen Schutzbereich von Art. 6 Abs. 1 GG,
in den sie als Mitglieder einer Ehe- oder Familiengemeinschaft einbezogen
sind.”7® Daher sind sie im Sinne des § 42 Abs. 2 Hs. 2 VWGO befugt,
die behauptete Verletzung in ihrem Recht aus Art. 6 Abs. 1 GG geltend zu
machen.””® Auf den ersten Blick verbessert dies die Zugangschancen zu
Recht, da dann eine Person klagt, die bereits im Bundesgebiet lebt und
dadurch vor Ort juristische Beratung erhalten sowie aktiv am Verfahren
teilnehmen kann. In der Praxis verbreitet ist dies nicht, es klagt — wohl
aus Kostengriinden'”8? oder wegen der unklaren Erfolgswahrscheinlichkeit
einer Klage von zusammenfithrenden Personen”' — die nachzugswillige
Person.

Dass sich die Klager*innen bei Familiennachzugsverfahren somit in der
Regel im Ausland befinden, bereitet bei der Verfahrensdurchfithrung und
Rechtsberatung Schwierigkeiten. Bereits die rechtliche Beratung muss tiber
die Distanz organisiert werden. Zudem ist eine Teilnahme an der miind-
lichen Verhandlung nicht méglich. Die Einreise nur zur Teilnahme zu
erlauben, bote die Gefahr, die Hauptsache vorwegzunehmen.'”82 Denkbar
und nach § 102a VwGO rechtlich mdglich ist eine Videofernschaltung.!783

1776 Dienelt, in: Bergmann/Dienelt, Auslanderrecht, 13. Aufl. 2020, § 27 AufenthG
Rn. 117 m. w. N.; Schmitt, Familienzusammenfithrung und Rechtsschutz in
Deutschland und den USA, 2020, S. 526.

1777 Zimmerer, in: BeckOK Migrations- und Integrationsrecht, 13 Ed. 2022, § 27
AufenthG Rn. 49.

1778 BVerfGE 76, 1 = BVerfG, Beschluss 2. Senat v. 12.05.1987 - 2 BvR 1226/83 (Famili-
ennachzug), juris Rn. 90 f.

1779 BVerwGE 102, 12 = BVerwG, Urteil 1. Senat v. 27.08.1996 - 1 C 8/94, 102, juris
Rn. 2L

1780 Marx, AufenthaltsR-HdB, 7. Aufl. 2020, § 6 Rn. 46.

1781 Schmitt, Familienzusammenfithrung und Rechtsschutz in Deutschland und den
USA, 2020, S. 523, Fn. 625.

1782 Ebd., S.521f.

1783 Ebd., S. 522.
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Jedenfalls kénnen die zusammenfithrenden Personen einbezogen werden,
etwa iiber eine Beiladung nach § 65 Abs. 1 VwGO und Anordnung des
personlichen Erscheinens nach § 95 Abs. 1 S. 1 VwGO.7%* In der miind-
lichen Verhandlung kann die zusammenfiithrende Person informatorisch
befragt oder als Zeug*in vernommen werden.””8> Mit der Beiladung ist al-
lerdings ein Kostenrisiko verbunden: Stellen zusammenfiihrende Personen
als Beigeladene Antrage oder legen sie Rechtsmittel ein, konnen ihnen nach
§ 154 Abs. 3 VwGO Kosten des Verfahrens auferlegt werden.

cc) Sonderasylprozessrecht

Erfolgt der Nachzug zu einer Person, fiir die ein humanitérer Aufenthalts-
titel in Betracht kommt, gelten fiir den Rechtsschutz wiederum die beson-
deren Schutzvorschriften des Fliichtlingsrechts. Verfahrensrechte normie-
ren das nationale Asylrecht sowie die internationalen und europarechtli-
chen Rechtsquellen. Manche dieser Vorschriften stirken den Zugang zu
Recht. Im internationalen Recht gewdhrt Art. 16 Genfer Fliichtlingskon-
vention (GFK) einen Anspruch auf ,freien und ungehinderten Zugang
zu den Gerichten® fiir Fliichtlinge."”8¢ Im europdischen Primirrecht statu-
iert Art. 18 GRCh das Asylrecht nach Mafigabe der Flichtlingskonventi-
on und des europdischen Rechts; Art. 19 GRCh garantiert einen Schutz
bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung.””®” Im Sekundérrecht der
Union zum internationalen Schutz und Familiennachzug sind das Recht
auf einen wirksamen Rechtsbehelf und auf Rechtsberatung in Richtlinien
verankert.””8® Auf den ersten Blick steht das Recht auf effektiven Rechts-

1784 Dienelt, in: Bergmann/Dienelt, Auslinderrecht, 13. Aufl. 2020, § 27 AufenthG
Rn. 121; Schmitt, Familienzusammenfithrung und Rechtsschutz in Deutschland
und den USA, 2020, S. 522.

1785 Marx, AufenthaltsR-HdB, 7. Aufl. 2020, § 6 Rn. 47; Schmitt, Familienzusammen-
fithrung und Rechtsschutz in Deutschland und den USA, 2020, S. 522.

1786 Zu den Tatbestandsvoraussetzungen und Gewiéhrleistungsgehalten Wittmann, in:
BeckOK Migrations- und Integrationsrecht, 13 Ed. 2022, Art. 16 GFK Rn. 6 ff.

1787 Im Einzelnen Jarass, GRCh, 4. Aufl. 2021, Art. 18 Rn. 1 {f.,19 Rn. 1 {f.

1788 Nach Art. 18 der Familienzusammenfithrungsrichtlinie miissen Zusammenfiithren-
de und/oder die Familienangehdrigen im Fall der Ablehnung des Antrags auf
Familienzusammenfiithrung, der Nichtverldngerung oder des Entzugs des Aufent-
haltstitels sowie der Riickfithrung Rechtsbehelfe einlegen konnen. In der Asylver-
fahrensrichtlinie regeln Art. 19 ff. Anspriiche im Verfahren wie etwa das Recht
auf eine unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung. Art. 46 enthlt das Recht
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schutz im Asylprozess auf einer breiteren Grundlage als das im Aufenthalts-
recht.”8 Im nationalen Asylrecht finden sich ebenso Vorschriften, die die
Inanspruchnahme von Rechtsschutz erleichtern. Beispielsweise werden laut
§ 83b AsylG fiir Streitigkeiten nach dem Asylgesetz keine Gerichtskosten
erhoben.”90

Gleichzeitig gibt es im Asylgesetz zahlreiche Vorschriften, die den
Rechtsschutz modifizieren und dadurch verkiirzen.”*! Die aufschiebende
Wirkung einer Klage entfillt unter den Voraussetzungen des § 75 AsylG,
zudem gelten laut § 74 Abs. 1 AsylG verkiirzte Fristen. Rechtsberatende
berichten aus der Praxis, dass es den ,sprach- und rechtsunkundigen Ge-
flichteten” hdufig nicht méglich sei, in der sehr kurzen Frist von zwei
Wochen fiir die Klageerhebung und nur einer Woche fiir einen Eilrechts-
schutzantrag qualifizierten Rechtsrat zu finden.””®? Dass der Rechtsstreit in
Asylsachen nach § 76 Abs. 1 AsylG regelméfiig Einzelrichter*innen zu {iber-

auf einen wirksamen Rechtsbehelf. Art. 26 Aufnahmerichtlinie verpflichtet die
Mitgliedsstaaten Rechtsbehelfe bei Entscheidungen im Zusammenhang mit der
Gewihrung, dem Entzug oder der Einschrinkung von Vorteilen gemaf} der Richt-
linie sicherzustellen.

1789 In der Praxis kommt diesen Normen vor allem dort eine Bedeutung zu, wo
sie iiber die nationale Rechtslage hinausgehende Rechte garantieren. Dies gilt
weniger fiir Art. 16 GFK, der sich mit den Verfahrensgrundrechten des Grundge-
setzes deckt, siehe Wittmann, in: BeckOK Migrations- und Integrationsrecht, 13
Ed. 2022, Art. 16 GFK Rn. 23. Anders beim Recht auf eine wirksame Beschwerde
nach der EMRK, wo der Fliichtlingsschutz einen Problembereich bildet, dazu
Richter, Das Recht auf eine wirksame Beschwerde, in: EMRK/GG, 3. Aufl. 2022,
S. 1271 (98 fF).

1790 Eingefiithrt wurde diese Regelung allerdings nicht, um die Beteiligten von den
Kosten zu entlasten, sondern um den Verwaltungsaufwand zu minimieren, siehe
BT-Drs. 12/4450, S. 29. Denn die Einziehung falliger Gerichtskosten, so die Ge-
setzesbegriindung, bereite in Asylstreitigkeiten erhebliche Schwierigkeiten, da die
»Kostenschuldner in der Regel entweder mittellos oder nicht mehr auffindbar®
seien. Zudem gilt die Vorschrift nicht fiir die aulergerichtlichen Kosten, die die
Kostenschuldner*innen tragen.

1791 Im Uberblick bei Markard, VERW 2019, S. 337 (348). Der Schwerpunkt liegt im
Folgenden auf den Vorschriften im Asylgesetz. Zusatzliche Modifikationen gibt
es in hier nicht vertieften Verfahrenskonstellationen wie der Anordnungen und
Androhungen der Abschiebung (§§ 58a Abs. 4, 59 Abs. 4 AufenthG), dem Flugha-
fenverfahren (§ 18a AsylG) oder bei in Ankunftszentren untergebrachten Personen,
dazu und zu den Schwierigkeiten bei der Beratung Armbruster/Classen/Stiibinger,
Asylmagazin 2018, S. 345 ff.

1792 Rechtsberaterkonferenz der mit den Wohlfahrtsverbanden zusammenarbeitenden
Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte (Hrsg.), 50 Forderungen zum Fliichtlings-,
Aufenthalts-, Staatsangehorigkeits- und Sozialrecht, 2017, S. 10.
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tragen ist, soll Kammern an Verwaltungsgerichten entlasten und Verfahren
beschleunigen, nimmt dem Verfahren aber zugleich die ,qualititssichernde
Funktion der Spruchkérpereinbindung®!7®3 In Kombination mit den nach
§ 78 AsylG eingeschrankten Rechtsmitteln fiihrt diese Regelung zu einer
zersplitterten Rechtsprechung.”94

Die Summe dieser Abweichungen vom allgemeinen Verwaltungsprozess-
recht wird als ,Sonderasylprozessrecht“/’> bezeichnet. Darin kommt zum
Ausdruck, was sich rechtssoziologisch als ungiinstige Gelegenheitsstruktur
fiir Rechtsmobilisierung beschreiben lasst./”¢ Viele der Regelungen wurden
in den 1990er-Jahren eingefiihrt, der letzten Hochphase der Asylantrige
und Klageverfahren."”” Die Beschrankung von Rechtsschutz im Asylver-
fahren sollte Prozesse beschleunigen und effizienter machen, um die Ge-
richte zu entlasten.””® Wie wirkungsvoll dies war, zeigt die Gerichtsstatis-
tik: Nach der Einschrankung des Asylrechts und -verfahrens im Jahr 1993
sank die Zahl der Asylverfahren stark.”® Diese ,Geschichte der Beschleu-
nigungsgesetzgebung 1890 lisst sich bis heute fortschreiben, wo jingst das
»Gesetz zur Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren und Asylverfahren®
zum Januar 2023 weitere Anderungen erginzte.8%! Die Verfahrensmodifika-
tionen im Asylverfahren schrinken die Justizgrundrechte ein, allen voran

1793  Berlit, InfAusIR 2018, S. 309 (312).

1794 Ebd,, S.314.

1795 Berlit, InfAusIR 2018, S. 309 ff. Zur verfassungsrechtlichen Bewertung des ,Son-
derprozessrechts“ schon Harries-Lehmann, Rechtsweggarantie, Rechtsschutzan-
spruch und richterliche Prozessleitung im Verwaltungsprozess, 2004, S. 283 ff.

1796 Kapitel D.LLb), 2.a), 3.a).

1797 Damals noch geregelt im Asylverfahrensgesetz, das grundlegend reformiert wurde
durch das Gesetz zur Anderung asylverfahrens-, auslinder- und staatsangehdrig-
keitsrechtlicher Vorschriften v. 30.06.1993 (BGBI. 1993 I, S. 1062). Die Anderungen
erfolgten im Zuge des sogenannten Asylkompromisses, in dem auch das Grund-
recht auf Asyl (Art. 16a GG) beschrinkt wurde durch das Gesetz zur Anderung
des Grundgesetzes (Artikel 16 und 18) v. 28.06.1993 (BGBL. 1993 I, S. 1002). Seither
hat das Grundrecht kaum noch praktische Anwendungsfalle, zum Hintergrund
Mantel, in: Huber/Mantel, AufenthG/AsylG, 3. Aufl. 2021, Vorbemerkung Rn. 9 ff.

1798 Berlit, Asylmagazin 2019, S. 84 (90 f.). Mit einer Analyse der Rechtsinderungen
zur Verfahrensbeschleunigung in ihrem politischen Kontext Soennecken, L. & Pol'y
2016, S. 304 ff. Zu Effizienz und Beschleunigung im Migrationsverwaltungsrecht
Markard, VERW 2019, S. 337 (345 ff.).

1799 BpB, Asylantrige in Deutschland, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/fluc
ht/zahlen-zu-asyl/265708/asylantraege-und-asylsuchende.

1800 Berlit, InfAusIR 2018, S. 309 (310).

1801 Gesetz zur Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren und Asylverfahren wv.
21.12.2022 (BGBL. 2022 L, S. 2817).
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die Rechtsweggarantie aus Art. 19 Abs. 4 S. 1 GG. Bisher hielten sie einer
verfassungsrechtlichen Uberpriifung stand, da es im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Grenzen Sache der Gesetzgebung ist, den Rechtsweg aus-
und umzugestalten.!802 ,Auf dem Papier” ist der Zugang zu Recht unter
den Vorgaben von Art. 19 Abs. 4 GG mithin gewiéhrleistet.1®03 Die zuvor
geschilderten praktischen Hiirden, die es zu iiberwinden gilt, um derart
verkiirzte Verfahren tiberhaupt in Anspruch nehmen zu kdnnen, lassen sich
als Verstofl gegen die Rechtsweggarantie nur schwer fassen. Aufgabe der
Gerichte ist es daher im Asylrecht, wie es eine Verwaltungsrichter*in in
einem Interview formulierte, den ,sparlichen Rechtsschutz, der den Fliicht-
lingen nur noch zusteht', zu wahren.1804

Erschwerend kommt in der ,Verfahrensrealitat® des Asylprozesses hin-
zu, dass das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge in Vertretung der
beklagten Bundesrepublik Deutschland selten in den miindlichen Verhand-
lungen (§ 101 Abs. 1 VWGO) auftritt.!80> Statistische Erhebungen gibt es
nicht, allerdings zahlreiche Berichte zu dieser ,iiber die Jahrzehnte® eta-
blierten ,Prozesspraxis“!89¢ Die Abwesenheit des Bundesamtes in Asylver-
fahren liefs sich auch am Verwaltungsgericht Berlin in den Jahren 2017 und
2018 beobachten, die befragten Richter*innen bestdtigen diesen Eindruck.
Das Asylrecht sei das einzige Rechtsgebiet, wo ,ein Beteiligter systematisch
nicht da ist“1807 In ,wirklich sehr, sehr vielen Fillen“ bliebe das Bundesamt
der Verhandlung fern, zudem sei es fiir das Gericht ,unheimlich schwer,

1802 Das Bundesverfassungsgericht hielt die Grundgesetzdnderung in Art. 16a GG
und die damit einhergehenden Verfahrensmodifikationen auch gemessen an
Art. 19 Abs. 4 GG fiir verfassungskonform, siehe vor allem BVerfGE 94, 49 =
BVerfG, Urteil 2. Senat v. 14.05.1996 — 2 BvR 1938 (Sichere Drittstaaten), Rn.
202 ft.; BVerfGE 94, 166 = BVerfG, Urteil 2. Senat v. 14.05.1996 - 2 BvR 1516/93
(Flughafenverfahren), Rn. 136 ff. Zu Art. 16a GG ebenfalls BVerfGE 94, 115 =
BVerfG, Urteil 2. Senat v. 14.05.1996 - 2 BvR 1507 (Sichere Herkunftsstaaten).

1803 Zum Folgenden Pichl, Rechtskampfe, 2021, S. 291 f.

1804 Interview Richter*in v. 11.07.2017 (MIG/VG/I/11), 76.

1805 Berlit, InfAusIR 2018, S. 309 (311).

1806 Etwa Marx, AufenthaltsR-HdB, 7. Aufl. 2020, § 9, Rn. 141; Miiller, Das erstinstanz-
liche Verfahren im Asylrecht, in: Oberhéduser (Hrsg.), 2019, S. 759 ff.,, Rn. 1; Berlit,
Asylmagazin 2019, S. 84 (89).

1807 Interview Richter*in v. 04.07.2017 (MIG/VG/1/10), 119. In einer beobachteten
Verhandlung erschien eine Vertretung des Bundesamtes, darauthin die Rich-
ter*in: ,Wir freuen uns sehr, dass das Bundesamt wieder zu unseren Verhandlun-
gen kommt. Vielleicht ist das ein Neustart” (Prozessbeobachtung v. 22.11.2017
(MIG/VG/B/51), 62).
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diese Behorde zu erreichen®!8% Dessen Abwesenheit beschrieb eine Rich-
ter*in als ,,latente Missachtung des Gerichts“ und sah eine Herausforderung
fir die Verfahrensdynamik: Das Gericht miisse aufpassen, nicht in die
Rolle des fehlenden Gegeniibers der Klagenden im kontradiktorischen Ver-
fahren gedrangt zu werden, weil ,,der Bose® fehle.!80° Darin ldge weniger ein
Problem fiir das Gericht oder den Ausgang des Verfahrens — im Asylrecht
gebe es anders als im Ausldnderrecht ohnehin kaum Vergleichspotenzial
—, wohl aber fiir die Klagenden, so die Vermutung. Fiir diese bleibe alles
»abstrakt® es fehle jemand, an dem sie die Rolle der Behorde festmachen
konnten. Ahnliche Bedenken mit Blick auf die Wahrnehmung der Rechts-
schutzsuchenden duflerte eine andere Richter*in:

»Es macht einen groffen Unterschied, wenn mal die Behorde da ist, im
Gesprich Stellung nimmt, sich mit den Einwdnden der Kligerseite ausein-
andersetzt und nicht blofS aus der Ferne Schriftsitze schreibt. Ich habe
das Gefiihl, das macht auch fiir die Kldger einen Unterschied, dass sie ihr
Anliegen ganz anders adressiert fiihlen, wenn ein Mensch kommt und sich
der Sache annimmt. 1810

Angesichts der Bedeutung der miindlichen Verhandlung ist diese Entwick-
lung problematisch. Deren Durchfithrung soll nicht nur den verfassungs-
rechtlichen Anspruch auf rechtliches Gehor aus Art. 103 Abs. 1 GG wahren,
sondern auch die Transparenz und Kontrolle der Entscheidung sicherstel-
len und deren Akzeptanz durch die Klagenden mittels personlicher Interak-
tion fordern.!8!!

1808 Interview Richter*in v. 01.06.2017 (MIG/VG/1/6), 88.

1809 Interview Richter*in v. 04.07.2017 (MIG/VG/1/10), 119.

1810 Interview Richter*in v. 11.07.2017 (MIG/VG/I/11), 33. Wichtig sei dies auch fiir
die richterliche Entscheidungsfindung, so eine andere Richter*in: ,Im Asylrecht
braucht es unbedingt die miindliche Verhandlung, weil da der ganze Mensch zum
Menschen wird und man sich nicht mehr von dem personlichen Eindruck lossa-
gen kann. Sonst kann man die Akte zuklappen und weglegen, aber das geht nach
einer miindlichen Verhandlung nicht mehr (Interview Richter*in v. 05.05.2017
(MIG/VG/1/7), 90).

1811 Zu den Zwecken Pietzsch, Rechtsschutz, in: ZuwanderungR-HdB, 3. Aufl. 2020,
S. 711 ff,, Rn. 40.
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2. Familiennachzug vor Gericht erstreiten

Beim Zugang zu Migrationsrecht im Allgemeinen und beim Familiennach-
zug im Besonderen stehen Einzelne und ihre Familien wie gezeigt vor einer
Reihe von Hiirden. Im Jahr 2016 verschirfte sich die Lage mit dem Gesetz
zur Einfithrung beschleunigter Asylverfahren, dem sogenannten Asylpaket
I1.1822 In dessen Zuge wurde der Familiennachzug zum ,Zankapfel des deut-
schen Migrationsrechts“!81> Wie kam es zu dieser Veranderung der juristi-
schen Mobilisierungsregeln und der politischen Gelegenheitsstrukturen?
Welche rechtlichen Moglichkeiten standen den Familien zur Verfiigung
und wie nutzten sie innerhalb dieser Mobilisierungsumwelt strategische
Prozessfithrung?

a) Kontext: Historischer Hochststand der Migration nach Deutschland

Im Jahr 2015 flohen viele Tausende Menschen nach Europa, unter anderem
vor dem sich verschirfenden syrischen Biirgerkrieg. Die Fluchtbewegung
nach dem ,Sommer der Migration“®!* erreichte iiber offene innereuropai-
sche Grenzen auch Deutschland. In der Folge stieg die Zahl der Asylantrige
auf einen historischen Hochststand: Im Jahr 2016 wurden in Deutschland
745.545 Erst- und Folgeantrdge auf Asyl gestellt.®> Zum Vergleich: Der
bis dato hochste Stand waren 438.191 im Jahr 1992. Gegeniiber 2015 stieg
allein die Zahl der Erstantrige im Jahr 2016 um 63,5 Prozent.!8!¢ Es erh6hte

1812 Gesetz zur Einfithrung beschleunigter Asylverfahren v. 11.03.2016 (BGBI. 2016 I,
S.390).

1813 Riebau, Verfassungsblog v. 18.10.2017, https://verfassungsblog.de/karlsruhe-zum-fa
miliennachzug-fuer-subsidiaer-schutzberechtigte-eine-vertane-chance/.

1814 Begriffspriagend Kasparek/Speer, bordermonitoring v. 07.09.2015, https://borderm
onitoring.eu/ungarn/2015/09/of-hope/; dies als Ausgangspunkt fiir eine Analyse
von Rechtsmobilisierung in den Folgejahren nehmend Pichl, Rechtskampfe, 2021.

1815 Zu den folgenden Zahlen: BpB, Asylantrdge in Deutschland, https://www.bpb.de/
gesellschaft/migration/flucht/zahlen-zu-asyl/265708/asylantraege-und-asylsuche
nde; BAMF (Hrsg.), Aktuelle Zahlen zu Asyl, 2017, S. 3 ff. Unter dem Oberbegriff
»Asyl“ fasst die Asylstatistik alle Schutzformen zusammen und beinhaltet damit
die Anerkennung als Fliichtling (§ 3 AsylG), die Asylberechtigung (Art. 16a GG),
den subsididren Schutz (§ 4 AsylG) und Abschiebeverbote (§ 60 Abs. 5 und
7 AufenthG) samt des Familiennachzugs zu diesen Statusgruppen.

1816 BAME (Hrsg.), Das Bundesamt in Zahlen 2016, 2017, S. 10.
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sich der politische Druck, Migration ,im Interesse der Aufnahme- und
Integrationssysteme in Staat und Gesellschaft“®'” zu begrenzen.

aa) Asylpaket II: Kein Familiennachzug bei subsididarem Schutz

Angesichts der hohen Zahlen von Asylantrdgen war zu erwarten, dass auf
die vielen in Deutschland schutzsuchenden Personen langfristig ihre Fami-
lien folgen wiirden.’®'8 In einem Gesetzesentwurf schlugen die Regierungs-
fraktionen CDU/CSU und SPD daher vor, den Familiennachzug voriiber-
gehend auszusetzen. Die Neuregelung in § 104 Abs. 13 AufenthG lautete:
»Bis zum 16. Mérz 2018 wird ein Familiennachzug zu Personen, denen nach
dem 17. Marz 2016 eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 2 Satz 1 zwei-
te Alternative erteilt worden ist, nicht gewahrt. [...] Die §§ 22, 23 bleiben
unberiihrt.® Der Entwurf war bereits im Gesetzgebungsprozess hochst
umstritten. Die Oppositionsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hielt
die Gesetzesdnderungen fiir ,integrationspolitisch problematisch und ver-
fassungsrechtlich fragwiirdig“!#20 Ahnlich sah es die Fraktion DIE LINKE
und kritisierte zudem, dass diese ,umstrittenen und grundrechtssensiblen
Gesetze innerhalb von fiinf Tagen durchs Parlament gepeitscht® wurden.!8!

Nicht nur die Bundestagsfraktionen, sondern auch die im Gesetzge-
bungsverfahren angehdrten Sachverstindigen und die migrationsrechtli-
che Fachliteratur bewerteten die Vereinbarkeit der Regelung mit hoher-
rangigem Recht unterschiedlich. Der zentrale rechtliche Streitpunkt war,
inwiefern Personen mit subsididrem Schutz einen subjektiven Anspruch
auf Familiennachzug haben, gestiitzt auf die unionsrechtlichen Vorgaben
zum Familiennachzug in der Familienzusammenfiithrungs-, Aufnahme-
oder Verfahrensrichtlinie oder auf menschenrechtliche Rechtsquellen wie

1817 Gesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSU und SPD - BT-Drs. 18/7538, S. 1.

1818 Ebd,S. 1L

1819 So der Wortlaut der spateren Regelung im Gesetz zur Einfithrung beschleunigter
Asylverfahren v. 11.03.2016, BGBI. 2016 I, 392.

1820 So im Bericht des Innenausschusses zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung
beschleunigter Asylverfahren, BT-Drs. 18/7685, S. 3.

1821 So die Abgeordnete Ulla Jelpke laut Wortprotokoll, dazu und den folgenden
miindlichen und schriftlichen Stellungnahmen siehe: Asylpaket IT, Deutscher Bun-
destag, Wortprotokoll Nr. 18/72 der 72. Sitzung des Innenausschusses, Offentliche
Anhorung am 22.02.2016, S. 14 (im Folgenden: BT, Innenausschuss, 2016, Proto-
koll 18/72).
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die UN-Kinderrechtskonvention oder die Europdische Menschenrechts-
konvention.!82? In verfassungsrechtlicher Hinsicht war die Vereinbarkeit
mit dem Grundrecht auf Familie (Art. 6 Abs. 1 GG) und Elternschaft
(Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG) strittig.!23 Ferner stellten sich praktische Fragen zur
»Realititstauglichkeit“124 der Hartefallklauseln in §§ 22, 23 AufenthG und
den integrationspolitischen Folgen der Aussetzung.!8?° Trotz aller Bedenken
verabschiedete der Bundestag das Asylpaket II inklusive der Aussetzung in
§ 104 Abs. 13 AufenthG. Die vorldufige Regelung wurde spater bis Ende Juli

1822

1823

1824

1825

Befiirwortende eines solchen Anspruchs hielten die Gesetzesreform fiir grund-
und menschenrechtswidrig, im Gesetzgebungsverfahren etwa die Diakonie
Deutschland (BT, Innenausschuss, 2016, Protokoll 18/72, S. 46), das Deutsche
Institut fiir Menschenrechte (S. 151), PRO ASYL (S. 169 f.), der Deutsche Anwalt-
verein (S. 139). In der Literatur Keffler, Asylmagazin 2016, S. 18 ff.; Bast, ZAR
2018, S. 41 (45 f.). Fiir eine menschenrechtsfreundliche Auslegung und einen un-
beschrankten Familiennachzug pliddierte spater auch der CEDAW-Ausschuss in
den Abschlieflenden Bemerkungen zum periodischen Bericht iiber die Bundesre-
publik Deutschland (CEDAW, Concluding observations on the combined seventh
and eighth periodic reports of Germany v. 09.03.2017, CEDAW/C/DEU/CO/7-8,
Ziff. 47 £.), dazu auch Kessler/Krause, Kinderrechtliche Aspekte zum Thema ,,Aus-
setzung des Familiennachzugs zu subsididr Schutzberechtigten nach § 104 Abs.
13 AufenthG* 2018, S. 11. Keinen Verstoff mangels Anwendbarkeit der Richtlinie
und subjektiven Nachzugsanspruchs sahen die angehorten Professoren Winfried
Kluth (BT, Innenausschuss, 2016, Protokoll 18/72, S. 95 f.) und Daniel Thym (BT,
Innenausschuss, 2016, Protokoll 18/72, S. 68 ff.; Thym, NVwZ 2016, S. 409 (413 f.)).
In diese Richtung auch Teile der Literatur, etwa Dorig, Verfassungsrechtliche und
Unionsrechtliche Grundlagen, in: MigrationsR-HdB, 2. Aufl. 2020, S. 99 ff,, Rn. 36.
Fiir verfassungsrechtlich unbedenklich hielten sie die Sachverstindigen Winfried
Kluth (BT, Innenausschuss, 2016, Protokoll 18/72, S. 96 f) und Daniel Thym
(S. 68 ff.). Anders die Diakonie (S. 46), das Deutsche Institut fiir Menschenrechte
(S.151), PRO ASYL (S. 169 f.) und der Deutsche Anwaltverein (S. 140). Ebenso aus
der Literatur Heuser, Asylmagazin 2017, S. 125 ff.

So kritisch die Abgeordnete Luise Amtsberg (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), BT,
Innenausschuss, 2016, Protokoll 18/72, S. 24.

In der Praxis werde die Hartefallklausel zu restriktiv gehandhabt und sei keine
echte Option fiir Nachzug, mahnte die Diakonie in ihrer Stellungnahme (BT,
Innenausschuss, 2016, Protokoll 18/72, S. 46 f.). Auf die Gefahr, dass die Ausset-
zung Menschen nicht am Nachzug hindern, sondern diesen nur auf gefahrliche
Fluchtrouten verlagern wiirde, wiesen neben der Diakonie (S. 47) auch PRO ASYL
(S. 169) und die UNHCR-Vertretung in Deutschland (S. 57) hin. Ein Risiko sah
der Bevollmichtigte des Rates der EKD in einer Hinderung der Integration bei
langfristiger Trennung der Familien (S. 173). Ebenso die spétere Literatur, etwa
Stetter-Karp, ZAR 2018, S. 200 (201 ff.).
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2018 verlangert.!826 Zwischen Marz 2016 und August 2018 war somit kein
Familiennachzug zu Personen mit subsididrem Schutzstatus moglich.

bb) Behordenpraxis: Subsididrer Schutz statt Fliichtlingsstatus

Dass die gesetzliche Aussetzung des Familiennachzugs iberhaupt eine gro-
e Begrenzungswirkung entfalten konnte, lag an einer zeitgleichen Ande-
rung der Entscheidungspraxis des Bundesamtes fiir Migration und Fliicht-
linge.827 Als die Aussetzung 2016 eingefiihrt wurde, waren Personen mit sy-
rischer Staatsbiirgerschaft die grofite Gruppe der Asylantragstellenden.!828
Im Jahr 2015 erhielten noch 95,8 Prozent der Syrer*innen die Rechtsstel-
lung als Fliichtling und nur 0,1 Prozent den subsididren Schutz.!®2° Mit
der Fliichtlingsstellung ging das Recht auf Familiennachzug einher. Von
diesem machten viele Gebrauch: Im Jahr 2015 wurden die meisten Aufent-
haltstitel zu familidren Zwecken syrischen Staatsangehorigen gewahrt.830
Parallel zur gesetzlichen Aussetzung des Familiennachzugs im Jahr 2016
anderte das Bundesamt allerdings seine Anerkennungspraxis. Anstatt des
Fliichtlingsstatus — wie bis dahin iiblich - erhielten syrische Antragstellende
fast nur noch subsididren Schutz.!33! Die Zahl der Fliichtlingsanerkennung
sank im Jahr 2016 auf 56,4 Prozent und die des subsididren Schutzes stieg
auf 41,2 Prozent.!832 Im Jahr 2017 kehrte sich das Verhiltnis sogar um und
es wurde iiberwiegend der subsididre Schutz gewahrt (56 Prozent).1833 Im
Jahr 2018 waren die Quoten zwischen subsidiarem Schutz (38,7 Prozent)
und Flichtlingsstatus (41,6 Prozent) fast gleich.!33* Erst diese Kombination
der Anderungen in Gesetzgebung und Verwaltungspraxis fithrte zu der
tatsdchlichen Begrenzung der Migration.

1826 Die Verliangerung erfolgte bis zum 31.07.2018, siehe Gesetz zur Verldngerung der
Aussetzung des Familiennachzugs zu subsididr Schutzberechtigten v. 08.03.2018
(BGBL. 2018 L, S. 342).

1827 Schwarz, Asylmagazin 2017, S. 145 (145).

1828 Mit 266.250 Erstantragen (36,9 Prozent) aller Asylantrage laut: BAMF (Hrsg.),
Asylgeschiftsstatistik fiir den Monat Dezember 2016, 2016, S. 2.

1829 BAMEF (Hrsg.), Das Bundesamt in Zahlen 2015, 2016, S. 51.

1830 Mit 15.956 Nachziigen (19,4 Prozent), Grote, Familiennachzug von Drittstaatsange-
horigen nach Deutschland, 2017, S. 18.

1831 Fiir eine Analyse der Argumente fiir den jeweiligen Schutzstatus siehe Grohe, Die
Neuregelung des Familiennachzugs zu subsidiar Schutzberechtigten, 2022, S. 83 ff.

1832 BAMEF (Hrsg.), Das Bundesamt in Zahlen 2016, 2017, S. 50 f.

1833 BAMEF (Hrsg.), Das Bundesamt in Zahlen 2017, 2018, S. 53.

1834 BAMEF (Hrsg.), Das Bundesamt in Zahlen 2018, 2019, S. 56.
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cc) Was tun? Aufstockungsklagen mit Musterschriftsitzen als Umweg

Von der Aussetzung des Familiennachzugs in § 104 Abs. 13 AufenthG waren
nur Personen mit subsididrem Schutz betroffen, nicht hingegen Personen
mit Fliichtlingsstatus. Ein Weg, mittelbar das Recht auf Familiennachzug zu
erlangen, waren daher sogenannte ,,Aufstockungsklagen®!83> Dabei begehr-
ten Schutzsuchende die Verpflichtung auf Zuerkennung der Fliichtlingsei-
genschaft nach § 3 Abs. 4, Abs. 1 AsylG. Dies aktivierte die Akzessorietdt
des Rechts auf Familiennachzug, das als Anspruch bei einer stattgebenden
Entscheidung mit dem Fliichtlingsstatus verbundenen wire — ein zentrales
Motiv fiir die Rechtsmobilisierung.!83¢ Diesen Weg wihlten eine Vielzahl
von syrischen Gefliichteten, was zu einem Anstieg der Gerichtsverfahren
vor den Verwaltungsgerichten fiihrte. Allein am Verwaltungsgericht Berlin
vervierfachte sich die Zahl anhdngiger Asylverfahren und stieg von 2.350
im Jahr 2015 auf 10.600 im Jahr 2016.13%” Im gesamtdeutschen Vergleich der
Verwaltungsgerichte setzte dieser Trend in dhnlicher Weise, nur mit einer
Verzogerung, ein: Die Zahl der anhédngigen Asylverfahren verdreifachte
sich knapp von 32.447 im Jahr 2016 auf 104.060 im Jahr 2017, im Jahr
2018 verdoppelte sie sich erneut auf den historischen Hochststand von
242.077.1838

Diese Zahlen deuten eher auf eine rege Rechtsmobilisierung als auf Pro-
bleme beim Zugang zu Recht hin. Womit ist der Anstieg der Verfahren zu
erklaren? Erstens ist das Asylrecht rechtlich vorstrukturiert: Die Klagen re-
agierten auf ablehnende Behordenbescheide, was die Mobilisierung wahr-
scheinlicher macht.183° Eine Aufstockungsklage zu erheben war insofern ein

1835 Ausfiihrlich Ellerbrok/Hartmann, NVwZ 2017, S. 522 ff.

1836 Interview Anwalt*in v. 13.09.2017 (MIG/A/1/7), 21 ff.; Interview Katharina Voss
(ehem. Stamm) v. 15.08.2017 (MIG/A/1/1) 17 ff.; ebenso de Oliveira, Verfassungs-
blog v. 22.10.2016, https://verfassungsblog.de/wer-ist-fluechtling-zum-hin-und-her
-der-entscheidungspraxis-zu-asylsuchenden-aus-syrien/.

1837 Scheerhorn, OVG Berlin-Brandenburg - Jahrespressegesprich 2017 und Geschifts-
bericht 2016, 27.03.2017, https://www.berlin.de/gerichte/oberverwaltungsgeri
cht/presse/pressemitteilungen/2017/pressemitteilung.576570.php. Dadurch
verdoppelte sich auch die Zahl aller dort anhédngigen Verfahren, wobei Asylver-
fahren knapp die Hilfte aller Neueingénge ausmachten, dazu: Présidentin des
Verwaltungsgerichts Berlin (Hrsg.), Bericht zur Geschiftslage 2016 und Ausblick
auf 2017, 13.02.2017.

1838 Destatis (Hrsg.), Rechtspflege — Verwaltungsgerichte 2020, 2021, S. 14.

1839 Aufgrund geringerer emotionaler Kosten durch soziale Distanz, siehe Kapitel
D.I.2.b)bb).
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naheliegender Schritt, wenngleich er nur mittelbar zum erhofften Familien-
nachzug fiithrte. Zweitens erleichterte ein Musterschriftsatz die Erhebung
solcher Aufstockungsklagen. Eine Mitarbeiterin der Diakonie, Katharina
Voss, hatte eine entsprechende Vorlage in Zusammenarbeit mit Migrations-
anwalt*innen erstellt.!®40 Anlass fiir die Erstellung des Musterschriftsatzes
war die enorme Zahl an Beratungsnachfragen, die unter zeitlichem Druck
bedient werden mussten.!¥¥! Die Verpflichtungsklage auf Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft war innerhalb der kurzen Frist von zwei Wochen
nach Zuerkennung des subsididren Schutzes zu erheben. Die Musterschrift-
sdtze sollten dabei helfen und waren somit eine Notlésung, um den Zugang
zu Recht zu erméglichen:

»Natiirlich wird eine solche Musterklage dem BAMF nicht gefallen, aber
es iiberwiegt uE doch das notwendige Herstellen einer Waffengleichheit
in einem vom BMI bewusst in Kauf genommenen Konflikt durch die
Anderung der BAMF Spruchpraxis und der Aussetzung des Familiennach-
zugs, die in der Beratungsarbeit gegeniiber Menschen in grofier Sorge um
Angehdrige der Kernfamilie kaum vermittelbar sind. 1842

Der Musterschriftsatz enthielt die Vorlage einer Klageerhebung auf Zuer-
kennung der Fliichtlingseigenschaft. Individuelle Risikoprofile konnten im
Muster erganzt werden. Dadurch wurde die rechtliche Argumentation vom
Einzelfall abstrahiert und so einer Vielzahl anderer Klagender zugéinglich
gemacht. Da die Klagen durch Einzelne unabhingig voneinander erhoben
wurden, handelt es sich zwar um eine durch die Vorlage unterstiitzte
Rechtsmobilisierung, nicht aber um strategische Prozessfithrung im Sinne
eines kollektiven Modus.

b) Strategische Prozessfithrung im Klagekollektiv

Einen direkten Weg, die Aussetzung des Familiennachzugs rechtlich an-
zugreifen, wiahlte demgegeniiber die Organisation JUMEN. Der Verein

1840 Berlin hilft!, Asylverfahren: Muster fiir Klage gegen Nicht-Anerkennung des
Flichtlingsstatus fiir Syrer, 14.08.2016, https://berlin-hilft.com/2016/08/14/asyl
verfahren-muster-fuer-klage-gegen-nicht-anerkennung-des-fluechtlingsstatus-fuer
-syrer/.

1841 Interview Katharina Voss (ehem. Stamm) v. 15.08.2017 (MIG/A/1/1), 105 ff.

1842 Stamm, Rundschreiben: Musterklage GFK-Schutz fiir SyrerInnen (Teilklage),
02.08.2016, S. 2.

390


https://berlin-hilft.com/2016/08/14/asylverfahren-muster-fuer-klage-gegen-nicht-anerkennung-des-fluechtlingsstatus-fuer-syrer
https://berlin-hilft.com/2016/08/14/asylverfahren-muster-fuer-klage-gegen-nicht-anerkennung-des-fluechtlingsstatus-fuer-syrer
https://berlin-hilft.com/2016/08/14/asylverfahren-muster-fuer-klage-gegen-nicht-anerkennung-des-fluechtlingsstatus-fuer-syrer
https://berlin-hilft.com/2016/08/14/asylverfahren-muster-fuer-klage-gegen-nicht-anerkennung-des-fluechtlingsstatus-fuer-syrer
https://berlin-hilft.com/2016/08/14/asylverfahren-muster-fuer-klage-gegen-nicht-anerkennung-des-fluechtlingsstatus-fuer-syrer
https://berlin-hilft.com/2016/08/14/asylverfahren-muster-fuer-klage-gegen-nicht-anerkennung-des-fluechtlingsstatus-fuer-syrer
https://doi.org/10.5771/9783748943525-339
https://www.nomos-elibrary.de/agb

II. Familiennachzug: Humanitdres Migrationsrecht erstreiten

wurde im Jahr 2016 von den Rechtsanwiltinnen Adriana Kessler und Sig-
run Krause sowie der Politologin Ullika Borkamp mit dem erkldrten Ziel
ins Leben gerufen, mit juristischen Mitteln gegen Grund- und Menschen-
rechtsverletzungen in Deutschland vorzugehen.’®43 Die drei Griinderinnen
hatten bereits das Gesetzgebungsverfahren begleitet. Da die grund- und
menschenrechtlichen Wertungen ihrer Wahrnehmung nach im Gesetzge-
bungsprozess nicht hinreichend beachtet worden waren, sahen sie rechtli-
chen Handlungsbedarf. Die Riicksprache mit Betroffenen und ihren Netz-
werken ergab, dass von den vielen rechtlich problematischen Aspekten des
Asylpakets IT der Familiennachzug am drangendsten empfunden wurde.!844
Auf diese Weise kam es zu sieben Verfahren von syrischen Familien vor den
Verwaltungsgerichten und dem Bundesverfassungsgericht zur Rechtslage
zwischen 2016 und 2018, die JUMEN in Kooperation mit Migrationsrechts-
anwilt*innen und Unterstiitzung weiterer NGOs begleitete und als strategi-
sche Prozessfithrung koordinierte.!843

aa) Strategie und Motive

Das tibergreifende Ziel der Prozesse war es, den Familiennachzug als Aus-
druck einer inklusiven Migrationspolitik zu ermdglichen. Da restriktive
Migrationspolitiken ,ihren Niederschlag in gesetzlichen Regelungen“846
gefunden hatten, schien es folgerichtig, sie rechtlich zu adressieren. Als
»Korrektiv fiir das Handeln von Gesetzgebung und Verwaltung“84” sollten
die grund- und menschenrechtlichen Wertungen Beriicksichtigung finden,
die nach den JUMEN-Griinderinnen bei der Ausarbeitung der Regelung
ignoriert worden waren. Das Ziel jenseits des Einzelfalls war es, mit einer
grund- und menschenrechtlichen Argumentation einen Prazedenzfall zu
erstreiten, der den Familiennachzug wieder ermdglichen und so eine Ver-

1843 Kessler, Asylmagazin 2017, S. 123 (123 ff.).

1844 Interview Adriana Kessler v. 06.03.2017 (MIG/A/1/2).

1845 Die nachfolgende Analyse konzentriert sich auf die sieben Fille von syrischen
Familien zur Rechtslage zwischen 2016 und 2018, die wahrend der Feldforschung
beobachtet wurden. Die Falldarstellungen stammen primér von der Website von
JUMEN, wo die Fille mit gednderten Namen dokumentiert sind: JUMEN, Famili-
ennachzug vor August 2018, https://jumen.org/familiennachzug-vor-august-201
8-2/.

1846 Kessler, ZfMR 2018, S. 103 (104).

1847 Ebd., S.107.
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besserung fiir alle Schutzsuchenden in Deutschland und ihre Familien im
Ausland bringen wiirde:

»Unser Ziel war es, die Aussetzung zu beenden, die Frage der Verfassungs-
mdfigkeit der gesetzlichen Aussetzung zu thematisieren und Familien zu
empowern, vor Gericht ihr Recht auf Familie einzuklagen.1848

Dadurch sollte das Thema zugleich im offentlichen Diskurs sichtbar ge-
macht und die praktischen Folgen der Gesetzesinderung anhand von
Lebensschicksalen verdeutlicht werden.®* Zudem ging es darum zu zei-
gen, wen die Gesetzesinderung primér betraf: Im Jahr 2015 erfolgten
91,5 Prozent aller syrischen Familiennachziige von Kindern, Ehefrauen und
Lebenspartnerinnen nach Deutschland.’®>0 Damit hatte die Beschrankung
eine Geschlechterdimension: Die Schlieffung legaler Fluchtrouten verwies
uberwiegend Frauen und Kinder auf gefahrliche alternative Fluchtwege.!®!
Solche Exklusionsmechanismen und die moglichen grund- und menschen-
rechtlichen Verstofe hinter der Aussetzung aufzudecken, fiihrte aber nicht
unbedingt zu der schnellstmdglichen Losung fiir die einzelnen Betroffenen
— eine generelle Schwierigkeit strategischer Prozessfithrung im Migrations-
recht:

»Das ist ein Dilemma: Wir haben hier Menschen in sehr prekdren Situa-
tionen, die dringend eine Verbesserung brauchen. Und der Grund fiir ihre
Situation ist ein Gesetz, von dem wir annehmen, dass es gegen die Verfas-
sung oder gegen Menschenrechte verstifit. Darum ging es, das strategisch
anzugehen und zu sagen: Wir brauchen eine hochstrichterliche Kldrung.
Gleichzeitig kann die Person darauf eigentlich nicht warten, um ihre eige-
ne Situation zu verbessern.“18>2

Fir die betroffenen Familien war diese Situation emotional belastend.
Wihrend der tiberwiegende Teil der Familie im Biirgerkrieg in Syrien ver-
weilte, kiimmerten sich die einzelnen Familienmitglieder in Deutschland

1848 JUMEN, Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten, https://jumen.org/fam
iliennachzug-zu-subsidiaer-schutzberechtigten/.

1849 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 7.

1850 Grote, Familiennachzug von Drittstaatsangehorigen nach Deutschland, 2017, S. 20.
Ausfiihrlich zu den Rechten von Frauen und Kindern beim Familiennachzug zu
Drittstaatenangehérigen Manoharan, Der Familiennachzug zu Drittstaatsangeho-
rigen, 2021, S. 54 ff.

1851 Zu Flucht und Geschlechterverhaltnissen SufSner, Flucht — Geschlecht - Sexuali-
tat, 2020; Markard, Kriegsfliichtlinge, 2012, S. 89 ff.

1852 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/I/11), 5.
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um die Biirokratie des Nachzugs. Die Trennung war fiir viele schwer zu
ertragen. So berichtet Adriana Kessler von einem der Fille, den der Famili-
envater in Deutschland fast abgebrochen hitte:

»Dieses Warten, das war glaube ich eine Situation, die er nicht aushalten
konnte. Er meinte, das geht so nicht, ich kann hier nicht untdtig sitzen und
warten, dass irgendwelche Akten bearbeitet werden. Wir konnten ihm auf
emotionaler Ebene wenig Hoffnung machen, sondern nur kommunizieren:
Wir verstehen dich. Es ist alles andere als sicher, dass das klappen wird. Es
macht aus einem deutschen Blickwinkel heraus Sinn, das Verfahren weiter
zu betreiben, weil wir noch keine ablehnende Entscheidung haben. Aber
ob wir die erreichen werden und vor allem in welchem Zeithorizont, hier
konnen wir keine Versprechungen machen. 1833

Dass er sich trotz dieser Zweifel dafur entschieden habe, in Deutschland
zu bleiben und das Verfahren weiterzuverfolgen, erklért sich die JUMEN-
Grunderin mit einer Motivation, die auch in anderen Fallen zu beobachten
gewesen sei: Sollte die Klage abgewiesen werden, kann die Familie nicht
einreisen. Das Gleiche gilt, wenn sie gar nichts unternehmen.!8* Anders
gewendet: ,Mehr konnten sie nach eigener Aussage nicht mehr verlieren,
da ihnen das Recht auf Familie bereits durch die Gesetzesverscharfung
genommen war3% Fir die Klagenden war das Betreiben der Gerichtsver-
fahren somit ein Weg aus der Passivitit. Zudem lag darin eine Mdoglichkeit,
etwas gegen die als willkiirlich wahrgenommenen Unterschiede bei den
Nachzugsregelungen fiir Personen mit subsididrem Schutz und Fliichtlings-
status und die gednderte Gewahrungspraxis zu tun.!’¥¢ Denn der subsididre
Schutz gewdhrt zwar einen sicheren Aufenthaltsstatus, aber keinen Fami-
liennachzug, wie einer der von JUMEN unterstiitzten Kldger in einem
Zeitungsinterview von seiner Enttduschung berichtet:

1853 Ebd., 100.

1854 Interview Adriana Kessler v. 06.03.2017 (MIG/A/1/2).

1855 Kessler/Borkamp, JUMEN e. V., in: Graser/Helmrich (Hrsg.), 2019, S. 73 (76).

1856 Diese Wahrnehmung berichten auch Personen in einer Online-Befragung der
»Initiativen fiir Familienleben fiir Alle®; dazu deren Einschitzung: ,Die Stimmen
von Betroffenen machen deutlich, welches Leiden die Einschrinkungen des Fami-
liennachzugs bedeuten und welche Emotionen es auslost, dass aus dem Rechtsan-
spruch auf Familienzusammenfiithrung fiir Fliichtlinge ein willkiirlicher Gnaden-
akt im Ermessen der Behorden wurde. Die Stimmen sind dokumentiert auf:
Initiativen fiir Familienleben fiir Alle, ,Das Aufenthaltsgesetz ist unfair", 31.01.2020,
https://familienlebenfueralle.net/2020/01/das-aufenthaltsgesetz-ist-unfair/.
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»Dann liest er, dass sein Antrag auf Fliichtlingsschutz abgelehnt sei. Er
bekomme den Status ,subsididrer Schutz® zugesprochen. Mustafa sagt, er
habe danach vier Stunden auf dem Bett in seinem Zimmer gelegen und
geweint. Er weifs, was das bedeutet. 1857

bb) Taktik

Unterstiitzt durch JUMEN stellten eine Reihe von Familien Antrage im
behordlichen Verfahren und erhoben Klagen vor den Verwaltungsgerichten
sowie Verfassungsbeschwerden vor dem Bundesverfassungsgericht. Prozes-
staktisch war ein mehrgleisiges Vorgehen notig, um die Neuregelung des
Familiennachzugs einer gerichtlichen Uberpriifung zuzufiihren.

(1) Optionen: Asyl- und Visumverfahren, hilfsweise Hartefall, Eilverfahren

Mehrere Umstinde beeinflussten die Wahl der prozessualen Schritte.
Die rechtliche Kritik an der Aussetzung des Familiennachzugs durch
§ 104 Abs. 13 AufenthG bezog sich auf ihre Vereinbarkeit mit héherran-
gigem Recht. Das Verwerfungsmonopol fiir materielle Gesetze hat nur
das Bundesverfassungsgericht und der Europdische Gerichtshof entscheidet
iiber die Auslegung europiischen Rechts. Das Ziel war es daher, eines der
beiden Gerichte zu erreichen. Die damit verbundene Hoffnung war, dass
die Richter*innen die Gesetzesdnderung fiir verfassungs- beziehungsweise
unionsrechtswidrig erkldren wiirde.!8> Dies hatte die bis 2016 geltende
Regelung reaktiviert und den Familiennachzug fiir alle subsididr Schutzbe-
rechtigten ermdglicht.

Zwei Wege fiihrten theoretisch zu den Gerichten. Der schnellere und
daher bevorzugte Weg war eine Vorlage der Instanzgerichte, entweder an
das Bundesverfassungsgericht und dessen Entscheidung im Wege der kon-
kreten Normenkontrolle (Art. 100 Abs. 1 GG, §§ 13 Nr. 11, 80 ff. BVerfGG)
oder an den Europdischen Gerichtshof mit einem Vorabentscheidungsver-
fahren (Art. 267 AEUV). Der zweite Weg war eine Verfassungsbeschwerde
(Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG, § 90 Abs. 1 BVerfGG). Dass nach § 90 Abs. 2

1857 Unger, Berliner Morgenpost v. 12.06.2017, https://www.morgenpost.de/politik/artic
1€210881187/Wie-ein-Syrer-um-seine-verlorene-Familie-kaempft.html.
1858 Interview Adriana Kessler v. 06.03.2017 (MIG/A/1/2).

394


https://www.morgenpost.de/politik/article210881187/Wie-ein-Syrer-um-seine-verlorene-Familie-kaempft.html
https://www.morgenpost.de/politik/article210881187/Wie-ein-Syrer-um-seine-verlorene-Familie-kaempft.html
https://www.morgenpost.de/politik/article210881187/Wie-ein-Syrer-um-seine-verlorene-Familie-kaempft.html
https://www.morgenpost.de/politik/article210881187/Wie-ein-Syrer-um-seine-verlorene-Familie-kaempft.html
https://doi.org/10.5771/9783748943525-339
https://www.nomos-elibrary.de/agb

II. Familiennachzug: Humanitdres Migrationsrecht erstreiten

BVerfGG zunichst der Rechtsweg zu erschopfen ist, machte die vorherige
Anrufung der Verwaltungsgerichte notig.!8>

Aufgrund dieser Erwdgungen wihlten die Prozessfithrenden einen
Weg, der von anderen Anwilt*innen als wenig vielversprechend abge-
lehnt oder gar nicht erst angedacht worden war: Sie beantragten ein Vi-
sum zum Zwecke des Familiennachzugs nach den regularen Vorschriften
(§§ 27 ff. AufenthG) - der Aussetzung dieser Regelungen zum Trotz.18¢0
Aufgrund der Aussetzung ebendieser Bestimmungen wurden die Antrige
- wie geplant - von der zustindigen deutschen Auslandsvertretung abge-
lehnt oder gar nicht erst bearbeitet. Gegen die Ablehnung beziehungswei-
se Untdtigkeit der Behorde klagten die Antragstellenden vor dem fiir Vis-
umstreitigkeiten zustindigen Verwaltungsgericht Berlin. Sie begehrten die
Verpflichtung zur Erteilung eines Visums zur Einreise in der Hauptsache
(§ 42 Abs. 1 Alt. 2 VwGO) sowie im Eilrechtsschutz (§ 123 VwGO). Anders
als bei den Aufstockungsklagen erhoben dabei nicht die Schutzsuchenden
in Deutschland Klage, sondern ihre Familienangehorigen. Von Nachteil an
diesem Weg war, dass im Visumverfahren als Teil des Aufenthaltsrechts —
anders als im Asylrecht und den Aufstockungsklagen - keine erleichternden
Regelungen gelten. Die Verfahren waren damit nicht gerichtskostenfrei.

Ein weiterer wesentlicher Faktor, der die Prozesstaktik beeinflusste, war
der Zeitdruck: Manche der Kinder standen kurz vor der Volljahrigkeit,
wodurch der Anspruch auf Nachzug zu erloschen drohte. Parallel zu den
Klagen vor den Verwaltungsgerichten erhoben die Familien daher bereits
Verfassungsbeschwerden vor dem Bundesverfassungsgericht und stellten
einen Antrag auf einstweilige Anordnung (§ 32 BVerfGG). Fiir den Fall,
dass die Taktik nicht aufgehen wiirde, gab es zwei Notlosungen.!8¢! Die ers-
te waren die Hartefallvorschriften in §§ 22, 23 AufenthG, die als besondere
Anspruchsgrundlage fiir ein Visum in Betracht kamen. Die Gesetzesdnde-
rung lief$ diese Regelungen laut § 104 Abs. 13 S. 2 AufenthG unberiihrt.

1859 Niesler, in: BeckOK BVerfGG, 14. Ed. 2022, § 90 Abs. 2 BVerfGG Rn. 5, 18 ff.

1860 Interview Adriana Kessler v. 06.03.2017 (MIG/A/1/2); Interview Adriana Kessler
v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 5: ,Als wir damit angefangen haben, gab es ja auch
tatsachlich kaum Anwilte und Anwiltinnen, die diese Verfahren gefiihrt haben,
weil es immer hiefi: ,Das ist ausgesetzt, was soll man denn da machen?‘ Und allein
das war glaube ich schon der Ansatz zu sagen: Das kann ja wohl nicht sein.“ Dies
bestitigen Interviews mit Anwilt*innen, die diesen Weg nicht in Erwdgung zogen
(Interview Anwalt*in v. 15.12.2017 (MIG/A/1/10), 77; Interview Rechtsberatung v.
20.09.2017 (MIG/A/1/9), 76 f£)).

1861 Interview Adriana Kessler v. 06.03.2017 (MIG/A/1/2).
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So blieb die Aufnahme aus volkerrechtlichen oder dringenden humanita-
ren Griinden moglich - zumindest theoretisch, denn praktisch wurden
die Vorschriften kaum angewandt. Dieses ,verbliebene Schlupfloch862 im
Aufenthaltsrecht nutzten die nachzugswilligen Familienmitglieder und be-
antragten hilfsweise ein Visum nach § 22 S. 1 AufenthG. Die zweite Notlo-
sung waren Aufstockungsklagen, die die zusammenfiithrenden Personen in
Deutschland parallel anstrengten.

(a) Klagebefugte Familien im Ausland finden und begleiten

Die Suche nach ,sorgféltig ausgewahlten Einzelfallen“#¢3 war eine der gro-
en Herausforderung der Verfahren. Da die klagebefugten Familienange-
horigen im Ausland lebten, waren sie schwer zu erreichen. Die Trennung
der Familie war emotional eine schwere Belastung. Aufgrund der vulnera-
blen Situationen, in denen sich die Klagenden, teilweise Minderjéhrige,
befanden, mussten die in Betracht kommenden Familien emotional bereit
sein fiir das potenziell langwierige Verfahren. Um klagebereite Personen
tiir die Einzelfallbegleitung ausfindig zu machen, erstellte JUMEN Fallpro-
file.!864 Die Fallprofile bildeten die Grundlage fiir die Fallauswahl. Der
Verein plante mehrere Fille zu unterstiitzen, die in jeweils typischer Weise
unterschiedliche Betroffenheiten von der Regelung offenbaren sollten. Mit
diesen Profilen veranstaltete JUMEN Vernetzungstreffen mit Anwialt*innen,
wo sie ihre Ideen teilten.!865

Uber ihre Netzwerke fand die Organisation insgesamt sieben Fille von
klagebereiten Familien. Diese spiegelten die aufenthaltsrechtliche Logik
wider, die zwischen dem Nachzug von Ehegatten (§ 30 AufenthG), Kindern
(§ 32 AufenthG), Eltern (§ 36 Abs. 1 AufenthG) und sonstigen Familienan-
gehorigen (§ 36 Abs. 2 AufenthG) unterscheidet. In einer Konstellation ging
es um den Nachzug von Ehegatten und Kindern zu einer zusammenfiihren-
den Person in Deutschland. Dies betraf Staif, dessen Frau und Tochter auf
Nachzug klagten.!8¢¢ In der umgekehrten Konstellation war die zusammen-

1862 Kastner, Siiddeutsche Zeitung v. 14.10.2017, http://www.sueddeutsche.de/leben/fa
miliennachzug-ein-menschenrecht-auf-eltern-1.3707523.

1863 JUMEN, Familiennachzug vor August 2018, https://jumen.org/familiennachzug-v
or-august-2018-2/.

1864 Kessler, ZfMR 2018, S. 103 (107).

1865 Interview Adriana Kessler v. 06.03.2017 (MIG/A/1/2).

1866 JUMEN, Fall 04 - Staif, https://jumen.org/fall-04-staif;/.
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fithrende Person ein in Deutschland lebendes, minderjéhriges Kind. So war
es in den sechs Fallen von Bashar'#¢7, Jilal'8¢8 Mohammed!3%%, Jacob!879,
Mousa!®”! und Adil'®”2. Sie waren bei Beginn der Verfahren minderjéhrig
und ihre Eltern und Geschwister lebten noch im Ausland. Bei Jacob war
der Vater zudem durch den Krieg schwer verletzt und die Familie als
Christen religioser Diskriminierung ausgesetzt. Bei Mousa lebte die Mut-
ter in der Tirkei. Manche der Kinder waren allein geflohen, andere mit
Verwandten. Die Konstellationen unterschieden sich nicht nur hinsichtlich
der familidren Situation, sondern auch hinsichtlich des Alters und Gesund-
heitszustandes der Kinder. Bei Jilal stand die Volljahrigkeit kurz bevor.873
Andere wie Mousa waren noch sehr jung. Er war mit acht Jahren geflohen
und litt besonders unter der Trennung.!#”* Die Minderjahrigen hatten zu-
dem diagnostizierte psychische Erkrankungen wie eine posttraumatische
Belastungsstorung infolge der Flucht. Bei Adil war der gesundheitliche
Zustand besonders dramatisch, er war an einer Bewegungsstérung mit Lah-
mungserscheinungen erkrankt. Aufgrund der emotionalen Belastung fiir
die Minderjéhrigen wurden alle Verfahrensschritte an ihren Bediirfnissen
ausgerichtet. Die emotionale Unterstiitzung gelang nicht immer. Manche
der angestrengten oder zunichst angedachten Verfahren mussten abgebro-
chen werden.!#7>

1867 JUMEN, Fall 02 - Bashar, https://jumen.org/fall-02-bashar/.

1868 JUMEN, Fall 07 - Jilal, https://jumen.org/fall-07-jilal/.

1869 JUMEN, Fall 03 - Mohammed, https://jumen.org/fall-03-mohammed/.

1870 JUMEN, Fall 05 - Jacob, https://jumen.org/fall-05-jacob/.

1871 JUMEN, Fall 01 - Mousa, https://jumen.org/fall-01-mousa/; Kastner, Siiddeutsche
Zeitung v. 27.02.2018, http://www.sueddeutsche.de/politik/migration-familiennach
zug-ausgesetzt-1.3883696.

1872 JUMEN, Fall 09 - Adil, https://jumen.org/fall-09-adil/.

1873 JUMEN, Fall 07 - Jilal, https://jumen.org/fall-07-jilal/: ,Ich werde bald 18, doch
das Gesetz verbietet es meiner Familie nachzukommen.*

1874 JUMEN, Fall 01 - Mousa, https://jumen.org/fall-01-mousa/; Kastner, Siiddeutsche
Zeitung v. 27.02.2018, http://www.sueddeutsche.de/politik/migration-familiennach
zug-ausgesetzt-1.3883696.

1875 So der Fall von Jilal, sieche im Folgenden und JUMEN, Fall 07 - Jilal, https://jumen
.org/fall-07-jilal/; Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 94.
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(b) Grund- und menschenrechtliche Argumentation: Recht auf Familie fiir
alle

Eine zentrale Aufgabe bestand zudem in der Ausarbeitung der grund- und
menschenrechtlichen Argumentation. JUMEN war der Ansicht, die Aus-
setzung des Familiennachzugs fiir Personen mit subsididrem Schutzstatus
verstofie gegen hoherrangiges Recht.!876 Ein Anspruch auf Familiennachzug
ergebe sich bereits aus dem Unionsrecht, konkret der Familienzusammen-
fihrungsrichtlinie. Diese garantiere einen subjektiven Anspruch auf Fami-
liennachzug, der auch fiir Personen mit subsididrem Schutz gelte. Denn
diese seien Fliichtling im Sinne der Qualifikationsrichtlinie. Wegen des
Anwendungsvorrangs des Unionsrechts sei § 104 Abs. 13 AufenthG bereits
unanwendbar. Zudem sei die Norm verfassungswidrig: Die Schlechterstel-
lung gegeniiber Fliichtlingen verstofie gegen Art. 3 Abs. 1 GG, die pauschale
Aussetzung sei unverhéltnismaf3ig und verletzte das Recht auf Familie aus
Art. 6 Abs. 1 GG und das Elternrecht aus Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG. Dass in
Hartefdllen ein Nachzug {iber § 22 S. 1 AufenthG moglich sei, andere daran
nichts, denn die Norm werde kaum angewendet und geniige daher nicht,
den grund- und menschenrechtlichen Garantien Rechnung zu tragen.
Einen Schwerpunkt legte JUMEN auf menschenrechtliche Argumente
im Zusammenhang mit dem Kindeswohl, die bei der Auslegung des Ver-
fassungsrechts zu beachten sind. Die diesbeziiglichen Recherchen fiir die
Klagebegriindungen fanden spdter Niederschlag in einem Gutachten zu
den kinderrechtlichen Aspekten der Aussetzung. Dieses kommt — wie die
Schriftsdtze im Verfahren - zu dem Ergebnis, dass die Aussetzung unter
anderem gegen die UN-Kinderrechtskonvention verstofe.!¥”” Die Konven-
tion verpflichtet Vertragsstaaten wie Deutschland in Art. 3 Abs. 1 CRC,
das Kindeswohl bei allen staatlichen Mafinahmen vorrangig zu beachten.
Antrdge auf Familienzusammenfithrung von und zu Kindern sind laut
Art. 10 Abs. 1 CRC ,wohlwollend, human und beschleunigt® zu behandeln.
Die in § 104 Abs. 13 AufenthG vorgesehene mindestens zweijahrige Tren-

1876 Zum Folgenden der in den spiteren Urteilen wiedergegebene streitige Vortrag der
Klager*innen in VG Berlin, Urteil v. 07.11.2017 - 36 K 92.17 V und VG Berlin, Urteil
v. 19.02.2018 - 16 K 466.17 V.

1877 Kessler, ZfMR 2018, S. 103; Kessler/Krause, Kinderrechtliche Aspekte zum Thema
»Aussetzung des Familiennachzugs zu subsididr Schutzberechtigten nach § 104
Abs. 13 AufenthG* 2018; siehe ausfiihrlich die Klagebegriindungen wiedergegeben
in den Urteilen des VG Berlin, Urteil v. 07.11.2017 - 36 K 92.17 V und VG Berlin,
Urteil v. 19.02.2018 - 16 K 466.17 V.
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nung wihrend der Aussetzung zwischen 2016 und 2018 werde dem nicht
gerecht, so JUMEN. Ein Anspruch auf Familiennachzug folge zudem aus
dem Menschenrecht auf Familie, geschiitzt in Art. 8 Abs. 1 EMRK und
Art. 7 GRCh, Art. 23 Abs. 1 UN-Zivilpakt (ICCPR), Art. 10 Abs. 1 UN-Sozi-
alpakt (ICESCR) und Art. 5 b), Art. 16 Abs. 1 d) und f) UN-Frauenrechts-
konvention (CEDAW).

Fir die Klagebegriindung der einzelnen Fille folgte aus dieser men-
schenrechtlichen Argumentation ein ,Spagat®: Einerseits ging es darum, die
seine grofie Entscheidung zu erzielen und die ganze Regelung zu kippens,
gleichzeitig bedeuteten die grund- und menschenrechtlichen Garantien,
swenn man sie ernst nimmt: Eigentlich ist jeder Fall, den wir vor Gericht
bringen, ein Hartefall 1878

(2) Flankierend: Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit, Fachstellungnahmen

Ein Ziel der strategischen Prozesse war es, das Thema Familiennachzug
und die Schicksale der Familien sichtbar zu machen.”® Daher wurden
die Klagen durch Offentlichkeitsarbeit mit Pressemitteilungen und Inter-
views flankiert.1380 JUMEN beantwortete alle Presseanfragen und verstand
sich als Filter fiir das offentliche Interesse. Dies sollte die Familien von
Gespréchsanfragen in der ohnehin emotional angespannten Situation ent-
lasten.!88! Gleichzeitig ging es darum, sie vor potenziellen Drohungen aus
migrationskritischen Kreisen zu schiitzen. Dies fithrte mitunter zu Unver-
standnis bei anderen Unterstiitzer*innen, wie Adriana Kessler berichtet:

»Klar, phasenweise gab es Kritik und Frust. Zum Beispiel einen Vormund,
der nicht einsehen wollte, warum wir das Kind so stark schiitzen wollten
vor Presseanfragen. Da mussten wir einmal sehr stark intervenieren und
sagen: ,Hier wird kein Interview gegeben, jegliche Kommunikation nur
noch iiber uns. Im Nachhinein war es genau das Richtige, weil der Vor-

1878 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 12.

1879 Ebd., 113.

1880 Kessler/Borkamp, JUMEN e. V., in: Graser/Helmrich (Hrsg.), 2019, S. 73 (79). Die
Presseberichterstattung im Uberblick auf: JUMEN, Familiennachzug zu subsidiir
Schutzberechtigten, https://jumen.org/familiennachzug-zu-subsidiaer-schutzbere
chtigten/.

1881 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 79.
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mund selbst in die Offentlichkeit trat und dabei mitzog, den Minderjihri-
gen zu schiitzen. 1882

Um dennoch die Fallhintergriinde kommunizieren zu kénnen, dokumen-
tierte der Verein pseudonymisierte Fallgeschichten auf seiner Website.!883
Uber die Fille berichtete der Verein auf Vortrigen und Konferenzen. Er-
ganzend verfasste die NGO Aufsitze und Fachstellungsnahmen zur kinder-
rechtlichen Beurteilung der Aussetzung'8%* und zu den praktischen Proble-
men des Familiennachzugs'®%. Damit leistete sie Beitrage zum Fachdiskurs.
Der Verein und das Netzwerk Familiennachzug nutzten diese Stellungnah-
men zudem fiir politische Lobbyarbeit, unter anderem im Bundestagswahl-
kampf 2020 und der anschlieflenden Regierungsbildung, um auf die Pro-
blemlagen beim Familiennachzug aufmerksam zu machen und eine umfas-
sende Reform zu fordern.!$8¢ Zudem wirkte JUMEN am Alternativbericht
zur UN-Frauenrechtskonvention im Jahr 2016 mit.1887

Ein weiterer Bestandteil der strategischen Prozessfithrung war die
Netzwerkarbeit, auch jenseits der direkt involvierten Akteur*innen. Auf
Fachkonferenzen wie den Jahrestagungen des Netzwerks Migrationsrecht
tauschte sich JUMEN mit Wissenschaft und Praxis aus, in Vortragen und
Workshops erklarten sie ihren strategischen Ansatz.!38 Zudem verdffent-
lichten sie die erstrittenen Entscheidungen und teilten ihren Schriftsatz aus
den Visumverfahren mit anderen Anwélt*innen, um diese zu ermutigen,
mit einer - stets auf den Einzelfall anzupassenden - Argumentation ebenso
gegen die Aussetzung vorzugehen.!88

1882 Ebd., 96.

1883 JUMEN, Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten, https://jumen.org/fam
iliennachzug-zu-subsidiaer-schutzberechtigten/.

1884 Kessler/Krause, Kinderrechtliche Aspekte zum Thema , Aussetzung des Familien-
nachzugs zu subsidiar Schutzberechtigten nach § 104 Abs. 13 AufenthG 2018.

1885 Zur Rechtslage ab August 2018 Krause u. a., Zerrissene Familien, 2021.

1886 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 28.

1887 CEDAW-Allianz zivilgesellschaftlicher Organisationen in Deutschland (Hrsg.), Al-
ternativbericht CEDAW, 2016.

1888 Zu den Vortragsaktivitdten siche JUMEN, Aktuelles, https://jumen.org/aktuelles/.

1889 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/I/11), 63.
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cc) Klagekollektiv

Das Thema Familiennachzug beschiftigte neben Fachanwélt*innen im Mi-
grationsrecht auch regional oder deutschlandweit tdtige Beratungsstellen
und Organisationen, darunter den Hohen Kommissar der Vereinten Natio-
nen fiir Flichtlinge (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) in Deutschland. Vertreter*innen verschiedener Stellen standen
tiber ein ,Netzwerk Familiennachzug® in regelméfiigem Austausch.1890 Aus
diesem groflen und lose organisierten Netzwerk fand sich fiir einzelne
Prozesse ein kleinerer Kreis von Akteur*innen zusammen und bildete, was
sich als Klagekollektiv beschreiben ldsst. Dieses bestand jeweils aus den Fa-
milien, dem Verein JUMEN und Kooperationsanwilt*innen als Prozessver-
tretung. Hinzu kamen je nach Fall Organisationen mit einem thematischen
Fokus. Ging es etwa um den Nachzug von oder zu minderjahrigen Kindern,
war der Bundesfachverband fiir unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge
(BumF) involviert. Zum Teil kam Unterstiitzung von PRO ASYL.

Innerhalb dieser Klagekollektive tibernahmen die Prozessvertreter*in-
nen jeweils die direkte Betreuung der Familien.®"! Teils waren es exter-
ne Anwilt*innen, teils eine der Mitgriinderinnen von JUMEN, die Migra-
tionsrechtsanwaltin Sigrun Krause. Die Anwélt*innen informierten ihre
Mandant*innen iiber den Verfahrensstand und sprachen alle Schritte ab.
JUMEN fungierte als Koordinationsstelle mit Fachexpertise, die die Ver-
fahren tibergreifend begleitete und koordinierte. Der Verein hatte zuvor
die Prozesstaktik iiber die Untitigkeitsklagen sowie die grund- und men-
schenrechtliche Argumentation entwickelt, die nun in ausgewdhlten Féllen
zum Einsatz kam. Wo notig, unterstiitzte der Verein die Familien in der
emotional belastenden Situation durch die Erméglichung ,sensible[r] und
intensive[r] Betreuung® und mit ,medizinischer oder psychologischer Be-
handlung®!3%2 Bei alledem ging es darum, die Familien weitgehend von
der Prozessfithrung zu entlasten. Dies erleichterte zugleich die Arbeit der
Anwilt*innen, die in der alltdglichen Mandatsbetreuung kaum Kapazititen
fiir eine aufwendige grund- und menschenrechtliche Argumentation oder
intensive Offentlichkeitsarbeit haben. Dies galt umso mehr in den Jahren
ab 2015, in denen die Nachfrage nach Beratung und damit die Arbeitsbelas-

1890 Ebd. 40.

1891 Zum Folgenden Ebd., 79.

1892 Deller, Grund- und Menschenrechtsblog v. 14.12.2021, http://grundundmenschenr
echtsblog.de/5-jahre-jumen-juristische-menschenrechtsarbeit-in-deutschland/.
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tung bei Migrationsanwalt*innen gestiegen war.8%* Insgesamt positioniert
sich JUMEN somit als Ergdnzung zur Beratungspraxis mit der Aufgabe,
ber strategische Prozessfithrung ,die strukturelle Ebene aufzuzeigen8%4:

~Wir sehen unsere Stdrke in dem, was andere oft nicht schaffen: Die
juristische Argumentation zu Grund- und Menschenrechtsthemen so auf-
zubereiten, dass sie in der alltiglichen Arbeit z. B. von Anwilt*innen und
Beratungsstellen genutzt werden kann.189

Fiir die Familien selbst blieb diese Unterstiitzung, so die Vermutung von
Adriana Kessler, weniger sichtbar im Hintergrund:

~Wir haben immer versucht, das transparent zu machen: Das ist kein
normales Verfahren, sondern das wird von einer NGO unterstiitzt und
begleitet. Letztendlich haben die Familien im Weiteren glauben wir davon
gar nicht so viel gemerkt, aufSer dass sie aus deren Sicht gut betreut
wurden, was aber natiirlich viele Ressourcen und Kapazititen erfordert
hat, immer alles vorzubereiten, was die Anwiltinnen jeweils kommuniziert
haben18%6

dd) Finanzierung

Die finanziellen Ressourcen fiir diese Unterstiitzungsarbeit kamen aus ver-
schiedenen Quellen. Die Vereinsarbeit von JUMEN finanziert sich tiber
Fordermitgliedschaften und Spenden.’®®” Seit 2018 erhalt JUMEN zudem
eine Basisforderung von der Bewegungsstiftung.3%8 Projektbezogene Forde-
rung fiir die Kampagne ,Recht auf Familie - fiir eine humane Asylpoli-
tik“ kam ferner iiber eine Kampagnenférderung der Bewegungsstiftung,
von der Eberhard-Schulz-Stiftung und dem Deutschen Kinderhilfswerk; in

1893 Lehnert, Anwaltliche Arbeit im Asylrecht seit 2015, in: Lehner/Wapler (Hrsg.),
2018, S. 257 (279 f£)).

1894 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/I/11), 65.

1895 Kessler, Asylmagazin 2017, S. 123.

1896 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 88.

1897 Zum Folgenden JUMEN, Unterstiitzer*innen/Forder*innen, https://jumen.org/un
terstuetzerinnen-foerderinnen/.

1898 Die 2002 gegriindete Gemeinschaftsstiftung fordert soziale Bewegungen mit Zu-
schiissen und Beratung, die sich fiir Okologie, Frieden und Menschenrechte enga-
gieren, siche: Bewegungsstiftung, Idee, https://www.bewegungsstiftung.de/gut-zu
-wissen/ueber-uns/aufbau.

402


https://jumen.org/unterstuetzerinnen-foerderinnen
https://jumen.org/unterstuetzerinnen-foerderinnen
https://www.bewegungsstiftung.de/gut-zu-wissen/ueber-uns/aufbau
https://www.bewegungsstiftung.de/gut-zu-wissen/ueber-uns/aufbau
https://jumen.org/unterstuetzerinnen-foerderinnen
https://jumen.org/unterstuetzerinnen-foerderinnen
https://www.bewegungsstiftung.de/gut-zu-wissen/ueber-uns/aufbau
https://www.bewegungsstiftung.de/gut-zu-wissen/ueber-uns/aufbau
https://doi.org/10.5771/9783748943525-339
https://www.nomos-elibrary.de/agb

II. Familiennachzug: Humanitdres Migrationsrecht erstreiten

Einzelfallen halfen die Rechtshilfefonds von PRO ASYL und dem Bundes-
fachverband fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge.!®® Diese Finanzie-
rungsmoglichkeiten des Vereins waren bedeutsam, da fiir die Gerichtsver-
fahren mehrere Kostenpunkte anfielen, die andernfalls die Familien hétten
tragen miissen. Die kostenrechtlichen Erleichterungen des Asylgesetzes gel-
ten im Aufenthaltsrecht nicht. Die Kosten richten sich im Visumprozess
somit nach den allgemeinen Regeln zur Kostenlast (§§ 154 ff. VwGO)
und Kostenhohe (GKG, RVG). Durch Prozesskostenhilfe wurden die Kla-
ger*innen jedenfalls in den ersten Verfahren nicht entlastet, denn ihre
Antriage wurden mangels Erfolgsaussichten in der Hauptsache wegen der
Aussetzung abgelehnt.®0 Ein finanzielles Risiko bestand zudem darin, wie
ein spiteres Urteil zeigte, sich als Beigeladener zu sehr im Verfahren zu
engagieren. In dem Fall von Staif wurden ihm neben den Klédger*innen
- seiner Frau und den Kindern - die Hilfte der Gerichtskosten und au-
Bergerichtlichen Kosten auferlegt. In den Entscheidungsgriinden hief3 es
zu dieser Kostenentscheidung nach §§ 154 Abs. 1, Abs. 3, § 155 Abs. 2,
§ 162 Abs. 2 VwGO, ihm seien ,Kosten in erheblichem Mafle aufzuerlegen,
nachdem er selbst Antrige gestellt“ und ,gerade er, ersichtlich in seiner
Anhorung in der miindlichen Verhandlung, das Verfahren aktiv betrieben®
habe.!

3. Gerichtsverfahren

Von den insgesamt sieben Fillen, die noch unter Geltung der Aussetzung
in § 104 Abs. 13 AufenthG zwischen 2016 und 2018 begonnen worden
waren, konnten in bisher fiinf Féllen die Familien einreisen, allerdings
aus ganz unterschiedlichen Griinden. In den zwei Féllen von Bashar und
Mohammed waren die verwaltungsgerichtlichen Klagen erfolgreich, bei
Jacob erteilte das Auswirtige Amt im behordlichen Verfahren Hértefallvisa.
In zwei weiteren Féllen {iberholte die Rechtsénderung 2018 die anhangigen

1899 Die Eberhard-Schulz-Stiftung fiir soziale Menschenrechte und Partizipation wur-
de 2011 von dem gleichnamigen Menschenrechtsanwalt gegriindet und fordert
Projekte zum Recht auf Arbeit, Bildung, Gesundheit und Wohnen, siehe: Eber-
hard-Schulz-Stiftung, Uber uns, https://sozialemenschenrechtsstiftung.org/uebe
r-uns/. Zur Geschichte des Rechtshilfefonds von PRO ASYL als Reaktion auf das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Flughafenverfahren in den 1990er-Jah-
ren Pichl, Rechtskdmpfe, 2021, S. 287 f.

1900 Etwa BVerfG, Beschluss 2. Senat 1. Kammer v. 11.10.2017 - 2 BvR 1758/17; BVerfG,
Beschluss 2. Senat 1. Kammer v. 20.03.2018 - 2 BVR 1266/17.

1901 VG Berlin, Urteil v. 19.02.2018 - 16 K 466.17 V, S. 31
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Gerichtsverfahren: Die Familien von Mousa und Staif konnten tiber die
im August 2018 neu eingefiihrte Kontingentregelung nach § 36a AufenthG
einreisen. Die Familien von Jilal und Adil, die beide inzwischen volljahrig
sind, leben soweit bekannt nach wie vor in Syrien.

a) Bundesverfassungsgericht: Eilverfahren abgewiesen

Ziel der strategischen Prozessfithrung war es, die Verfassungsmafligkeit der
Aussetzung des Familiennachzugs klaren zu lassen. Ob die Neuregelung
in § 104 Abs. 13 AufenthG mit Grund- und Menschenrechten vereinbar
war, hat das Bundesverfassungsgericht bis heute nicht entschieden. Im
Fall von Jilal duflerte sich das Bundesverfassungsgericht im Oktober 2017
erstmals im Eilrechtsschutz zur Aussetzung des Familiennachzugs.'*?? Die
Erste Kammer des Zweiten Senats fithrte aus, dass im Hauptsacheverfah-
ren zu kliren ware, ob § 104 Abs. 13 AufenthG mit Art. 6 Abs. 1 GG
vereinbar sei.!0* Eine einstweilige Anordnung lehnte die Kammer mit der
Uberlegung ab, dass eine solche ,,im Ergebnis der Aussetzung des Vollzugs
der gesetzlichen Regelung gleichkdme®, denn dies miisste ,fiir alle anderen
Fille des Familiennachzugs zu minderjdhrigen unbegleiteten Fliichtlingen
mit subsididrem Schutzstatus ebenso gelten“'9* — genau, was seitens der
Prozessfithrenden gewollt war. Demgegeniiber iibte die Kammer Zuriick-
haltung angesichts des damit verbundenen ,erheblichen Eingriff[s] in die
origindre Zustandigkeit des Gesetzgebers“!°% Mit einer dahnlichen Begriin-
dung lehnte die Kammer ebenfalls den Antrag auf Erlass einer einstweiligen
Anordnung von Mousa ab.%¢ Zu Hauptsachentscheidungen kam es nicht,
weil durch die Volljahrigkeit oder einen spéteren Nachzug auf anderem
Wege Erledigung eintrat.

Vor dem Bundesverfassungsgericht scheiterten die Ambitionen der Pro-
zessfithrenden mithin an den Grenzen, die das Verfassungsprozessrecht
fiir Entscheidungen {iber Gesetze einzieht. Da deren Aussetzung im Wege
der einstweiligen Anordnung (§ 32 BVerfGG) in die Zustindigkeit der

1902 BVerfG, Beschluss 2. Senat 1. Kammer v. 11.10.2017 - 2 BvR 1758/17; JUMEN, Fall
07 - Jilal, https://jumen.org/fall-07-jilal/.

1903 BVerfG, Beschluss 2. Senat 1. Kammer v. 11.10.2017 - 2 BvR 1758/17, Rn. 11.

1904 Ebd., Rn.18.

1905 Ebd., Rn.19.

1906 BVerfG, Beschluss 2. Senat 1. Kammer v. 20.03.2018 - 2 BvR 1266/17; JUMEN, Fall
01 - Mousa, https://jumen.org/fall-01-mousa/.
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Legislative eingreift, gelten zur Wahrung des Gewaltenteilungsgrundsatzes
(Art. 20 Abs. 2 S. 2 GG) strenge Anforderungen.!?” Dies begrenzt die Mog-
lichkeiten fiir strategische Prozessfithrung, die wie hier den Hebel einer
verfassungsgerichtlichen Entscheidung fiir eine Aussetzung oder Anderung
einer Gesetzeslage zu nutzen bezweckt.

b) Verwaltungsgericht Berlin

Eine Einschitzung zur Verfassungsmifligkeit lieferte das Verwaltungsge-
richt Berlin. Zwei Kammern hielten die Aussetzung bei verfassungskon-
former Auslegung fiir noch mit den Grund- und Menschenrechten der
Familien und Kinder vereinbar. Die Entscheidungen ergingen aufgrund
miindlicher Verhandlung (§ 101 Abs. 1 VWGO), in der die emotionalen
Folgen der Aussetzung fiir die Familien offensichtlich wurden. Pragmati-
sche Erwiagungen, den Nachzug schnellstmdglich zu erzielen, iiberlagerten
dabei die strategischen Ambitionen, eine Klarung der Rechtslage durch eine
Vorlage zu erzielen.

aa) Verfassungskonforme Auslegung

In einer von JUMEN als Prizedenzfall bezeichneten Entscheidung gab
eine erste Kammer des Verwaltungsgerichts Berlin der Klage im Fall von
Bashar mit Urteil vom 07.11.2017 statt.®®® Das Auswirtige Amt wurde
darin verpflichtet, den Eltern und Geschwistern Visa zum Zuzug aus
Syrien zu erteilen.®® In der Begriindung wihlte das Gericht allerdings
einen anderen Weg als von den Prozessfithrenden beabsichtigt: Es legte
§ 104 Abs. 13 AufenthG verfassungskonform aus und verneinte einen
Nachzugsanspruch unmittelbar gestiitzt auf Grund- und Menschenrech-
te. Im Ergebnis hatte die Klage nur aufgrund der Hartefallregelung in

1907 BVerfG, Beschluss 2. Senat 1. Kammer v. 20.03.2018 - 2 BvR 1266/17, Rn. 20. Das
Gericht fithrte aus, dass es die mit Blick auf die Gewaltenteilung notwendige Zu-
riickhaltung des Bundesverfassungsgerichts verbiete, Gesetze auszusetzen, bevor
nicht geklart sei, ob sie mit dem Grundgesetz vereinbar sind. Dazu auch BVerfG,
Beschluss 1. Senat v. 10.02.2022 — 1 BvR 2649/21, Rn. 11, m. w. N.; Walter, in:
BeckOK BVerfGG, 14. Ed. 2022, § 32 BVerfGG Rn. 56 f.

1908 JUMEN, Fall 02 - Bashar, https://jumen.org/fall-02-bashar/.

1909 VG Berlin, Urteil v. 07.11.2017 - 36 K 92.17 V.
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§ 22 S. 1 AufenthG Erfolg - dem prozesstaktischen Notfallplan, falls eine
Vorlage unterbliebe.

Zunichst verneinte das Verwaltungsgericht eine Verletzung von Unions-
recht durch die Aussetzung in § 104 Abs. 13 AufenthG. Entgegen der
Ansicht der Klager*innen ergebe sich kein subjektiver Nachzugsanspruch
aus der Familienzusammenfiihrungsrichtlinie, denn diese sei ausweislich
ihres Wortlauts in Art. 2 b) und Art. 3 Abs. 2 ¢) nur auf Personen mit
dem Fliichtlingsstatus anwendbar, nicht beim subsididren Schutz. Nichts
anderes ergebe sich aus der Qualifikationsrichtlinie und der Aufnahme-
richtlinie. Beide sdhen zwar eine Pflicht der Mitgliedsstaaten vor, geeignete
MafSnahmen zum Schutz der Familieneinheit zu treffen (Art. 23 Qualifika-
tionsrichtlinie, Art. 12 Aufnahmerichtlinie). Dies gelte nicht schon vor der
Einreise, sondern laut Art. 2 j) Qualifikationsrichtlinie und Art. 2 ¢) Auf-
nahmerichtlinie nur fiir Familien, die sich bereits in ihrem Hoheitsgebiet
authielten.” § 104 Abs. 13 AufenthG sei auch nicht wegen eines Verstof3es
gegen Art. 3 Abs. 1 GG verfassungswidrig. Der Gleichheitssatz gebiete nicht,
Personen mit subsididrem Schutzstatus und dem Fliichtlingsstatus gleich zu
behandeln. Angesichts der unterschiedlichen Schutzzwecke und -regelun-
gen sei eine Ungleichbehandlung beim Familiennachzug gerechtfertigt.!!

Einen Verstofl gegen das Recht auf Familie (Art. 6 Abs. 1 GG)
und das Elternrecht (Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG), ausgelegt im Lichte von
Art. 8 Abs. 1 EMRK und Art. 10 UN-Kinderrechtskonvention (CRC),
verneinte das Gericht ebenfalls.!?? In der Abwagung im Rahmen des Ver-
héltnismafligkeitsgrundsatzes iiberwiege das offentliche Interesse an einer
~Begrenzung des weiteren Zuzugs“ die ,privaten Interessen an einem fa-
milidren Zusammenleben®?® Im Einzelfall kdnne es anders liegen und
den grundrechtlich geschiitzten Belangen der Familien Vorrang zu gewiah-
ren sein. ,Verfassungsrechtlich bedenklich® wére daher eine ausnahmslo-
se Aussetzung des Nachzugs.®™ Eine solche lage nicht vor, denn § 22
S. 1 AufenthG erlaube es, Hirtefdllen Rechnung zu tragen. Das von der
Vorschrift erdffnete Ermessen miisse grund- und menschenrechtskonform
ausgeiibt werden und kénnte in schwerwiegenden Einzelfillen sogar auf
null reduziert sein.

1910 Ebd., S.8f.
1911 Ebd. S.9f.
1912 Ebd,, S. 10.
1913 Ebd,, S.13.
1914 Ebd, S. 14.
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Eine solche Ermessensreduzierung sah das Gericht im Fall von Bashar
als gegeben an. Bemerkenswerterweise stellen die Entscheidungsgriinde
dafiir nicht — wie es die Beklagte vertreten hatte — auf die Situation der auf-
zunehmenden Familienmitglieder im Biirgerkriegsland Syrien ab, sondern
auf die des Jugendlichen in Deutschland. Dessen Kindeswohl sei erheblich
und akut gefahrdet, eine Herstellung der Familieneinheit daher dringend
geboten.”> Bereits in der miindlichen Verhandlung hatte sich angedeutet,
dass der Jugendliche besonders unter der Trennung litt, psychologische
Atteste erkannten eine Suizidgefahr an. Seine ,sehr schlechte psychische
Verfassung®, so auch die Urteilsbegriindung, ,war auch in der miindlichen
Verhandlung fiir das Gericht offenkundig.“’!¢ In dieser hatte das Gericht
Bashar als Zeuge vernommen, auf Fragen zu seinem psychologischen Zu-
stand aber verzichtet, um ihn nicht noch mehr zu belasten. Der ebenfalls
als Zeuge vernommene Vormund von Bashar berichtete von den Schwierig-
keiten, eine Beziehung zu ihm aufzubauen.””” Auf die Frage des Gerichts
zur psychologischen Situation des Kindes fiihrte er aus:

Zeuge (iiberlegt, hilt inne): Wenn er etwas fragt, dann, wann seine Eltern
kommen konnen. Wenn ich die Situation mit meinen eigenen Kindern
vergleiche, da sind so viele Interventionen nétig. Ich dringe einfach nicht zu
ihm durch. Er ist auf sich allein gestellt.

Anwilt*in: Konnen Sie absehen, was passiert, wenn seine Familie nicht
kommen kann?

Zeuge: Er wird weiter nicht ankommen. Er wird es auch nicht verstehen.

Dass das Gericht unter dem Eindruck dieser Aussagen einen Hértefall
annahm, entsprach nicht dem urspriinglichen Ziel der Prozessfithrenden,
tiber eine Vorlage zum Bundesverfassungsgericht oder zum Européischen
Gerichtshof die Aussetzung iiberpriifen zu lassen. Wenig empfanglich fiir
das strategische Ziel der Prozessfithrenden fithrten die Richter*innen in
der miindlichen Verhandlung aus, dass es fiir den individuellen Kldger
nicht zielfithrend sei, ein jahrelanges Vorlageverfahren anzustreben, wih-
rend die Familie noch immer im syrischen Biirgerkrieg verbliebe.”'® Damit
fassten die Richter*innen den Zielkonflikt in Worte, der bei strategischer
Prozessfithrung regelmiflig im Raum steht: Die Interessen Einzelner -

1915 Ebd.,S.14f.

1916 Ebd.,, S.16.

1917 Zum Folgenden Prozessbeobachtung v. 07.11.2017 (MIG/VG/B/50), 175.
1918 Ebd., 82.
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hier an einer schnellen Entscheidung — koénnen denen des Klagekollektivs
- an einer Kldrung der Rechtslage — widersprechen.’ Bashar und seiner
Familie war mit dem Verzicht auf die Vorlage und der Entscheidung des
Verwaltungsgerichts dennoch geholfen. Das Urteil wurde bereits nach der
ersten Instanz rechtskréftig, nachdem das Auswirtige Amt eine zunéchst
eingelegte Berufung zuriicknahm.20 Im Mérz 2018 reiste Bashars Familie
nach Deutschland ein.

bb) ,Denken am Einzelfall*

Im Nachgang der ersten Entscheidung des Verwaltungsgerichts Berlin zum
Familiennachzug im November 2017 gewann die Hartefallregelung immer
mehr an Bedeutung. Das Auswirtige Amt hatte bis dahin kaum Antrigen
nach § 22 S. 1 AufenthG stattgegeben, auch waren die Maf3stibe der Tatbe-
standsvoraussetzung von ,v6lkerrechtlichen oder dringenden humanitaren
Griinden® mangels Rechtsprechung unklar. Die Entscheidung im Fall von
Bashar brachte als positiven und nicht intendierten Nebeneffekt Klarheit:
Das Verwaltungsgericht Berlin prézisierte in der Urteilsbegriindung die
Mafistabe fiir eine Ermessensreduzierung auf null. In einem weiteren von
JUMEN unterstiitzten Fall hatte das Vorbringen eines ,singuldren Einzel-
schicksals“ ebenfalls Erfolg, sogar ohne Klage bereits im Behordenverfah-
ren: Die Eltern und die Schwester von Jacob durften im Dezember 2017
tiber die Hértefallregelung aus Syrien nach Deutschland kommen.!!
Anders verlief es in dem Fall von Staif. Dessen Frau und die Tochter
durften zwar im Oktober 2018 einreisen, allerdings nicht infolge eines
gewonnenen Rechtsstreits, sondern aufgrund der inzwischen erfolgten
Neuregelung des Familiennachzugs.®?? Thre vorherige Klage auf Visumer-
teilung hatte das Verwaltungsgericht Berlin mit Urteil vom 19.02.2018
abgewiesen.”?®* Die zentrale Rechtsfrage, um die sich auch diese miindli-

1919 Dazu bereits Kapitel D.III.3.

1920 Sogar die Tagesschau und Tageszeitungen berichteten dariiber: Tagesschau v.
22.12.2017, Beim Familiennachzug zahlt das Kindeswohl, https://www.tagesscha
u.de/ausland/urteil-familiennachzug-101.html; Kastner, Siiddeutsche Zeitung v.
23.12.2017, https://www.sueddeutsche.de/politik/familiennachzug-16-jachriger-syr
er-darf-seine-familie-nach-deutschland-holen-1.3802935.

1921 JUMEN, Fall 05 - Jacob, https://jumen.org/fall-05-jacob/.

1922 Dazu mehr unten in Kapitel E.IL.4.b).

1923 VG Berlin, Urteil v. 19.02.2018 - 16 K 466.17 V.

408


https://www.tagesschau.de/ausland/urteil-familiennachzug-101.html
https://www.tagesschau.de/ausland/urteil-familiennachzug-101.html
https://www.sueddeutsche.de/politik/familiennachzug-16-jaehriger-syrer-darf-seine-familie-nach-deutschland-holen-1.3802935
https://www.sueddeutsche.de/politik/familiennachzug-16-jaehriger-syrer-darf-seine-familie-nach-deutschland-holen-1.3802935
https://jumen.org/fall-05-jacob
https://www.tagesschau.de/ausland/urteil-familiennachzug-101.html
https://www.tagesschau.de/ausland/urteil-familiennachzug-101.html
https://www.sueddeutsche.de/politik/familiennachzug-16-jaehriger-syrer-darf-seine-familie-nach-deutschland-holen-1.3802935
https://www.sueddeutsche.de/politik/familiennachzug-16-jaehriger-syrer-darf-seine-familie-nach-deutschland-holen-1.3802935
https://jumen.org/fall-05-jacob
https://doi.org/10.5771/9783748943525-339
https://www.nomos-elibrary.de/agb

II. Familiennachzug: Humanitdres Migrationsrecht erstreiten

che Verhandlung gedreht hatte, war die nach der Verfassungsmafligkeit
des § 104 Abs. 13 AufenthG unter Einbeziehung der Hirtefallregelung in
§ 22 S. 1 AufenthG als ,, Korrektiv®, wie es die Richter*in formulierte.”?* Die
Ausfithrungen zur Rechtslage leitete die Richter*in mit einem Gedankenex-
periment ein, das auf den Grundsatzstreit um die Verfassungsmafligkeit
der Norm Bezug nahm. Man miisse sich nur vorstellen, der Gesetzgeber
verlingere die Aussetzung immer wieder, iiber 25 Jahre, {iber 100 Jahre.
Irgendwann gibe es einen Zustand, der rechtlich nicht mehr vertretbar sei.
Wann dieser eintrete, miisse in dem Verfahren nicht entschieden werden,
denn der § 22 S. 1 AufenthG gébe ausreichend Spielraum fiir eine gerechte
Einzelfalllosung. Zur Begriindung verwies die Richter*in auf die vorherigen
Schilderungen der Beklagtenvertreter*in: Die Linie des Auswirtigen Amtes
gehe weg von der restriktiven Handhabung von Hirtefédllen und hin in
Richtung Einzelfallbetrachtung, einem ,Denken am Einzelfall®

Da sich wahrend der miindlichen Verhandlung die Tendenz des Gerichts
abzeichnete, die Aussetzung fiir verfassungskonform zu halten, nahm die
Anwialt*in den Antrag auf ein Visum nach den reguliren Vorschriften
zurlick. Fir den Hilfsantrag blieb die tatsdchliche Frage zu kliren, ob
das Familienschicksal die Tatbestandsvoraussetzungen eines Hartefalls in
§ 22 S. 1 AufenthG erfiillte und ein dringender humanitirer Grund fiir
eine Aufnahme vorlag. Die Prozessvertreter*in des Auswiértigen Amtes ar-
gumentierte dagegen:

Wenn man den Einzelfall ansieht, scheitern wir an der Hiirde, dass wir
einen dringenden humanitiren Grund bendtigen. Es muss eine Familie
sein, deren Schicksal besonders hervorsticht, eine dringende Lage. Ich sehe
hier eine Familie, die zwar unter der Trennung leidet, aber damit nicht von
anderen Familien hervorsticht 9

Die Hartefallregelung, das impliziert die Aussage, zwingt zur Fokussierung
auf das Singuldre. Die individualistische Grundstruktur von Recht zeigt
sich dabei in besonderem Mafle. Die rechtliche Ubersetzung in Kriterien
eines Hartefalls individualisiert familidre Schicksale, die sich in ihren Ursa-
chen - Flucht und Vertreibung in Folge von Kriegen - dhneln. In solchen
Situationen, in denen jeder Fall ein Hartefall sein konnte, verlduft die
Grenze entlang erschwerender Umstdnde wie einem starken Leiden unter
der Trennung. Wie sehr die Trennung die Familie belastete, schilderte der

1924 Zum Folgenden Prozessbeobachtung v. 19.02.2018 (MIG/VG/B/52), 180.
1925 Ebd., 173, 175.
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Familienvater in der miindlichen Verhandlung.!®?¢ Thematisiert hatte die
psychische Situation seine Anwélt*in, was sich als Versuch lesen ldsst, die
Lebensrealitit der Familie fiir das Gericht in juristische Hartefallkriterien
zu ibersetzen. Staif berichtete von seinen Sorgen, dass der Familie etwas
zustofle, von der psychischen Belastung und von der Perspektivlosigkeit
ihrer Situation:

Staif: Meine Tochter spricht mit ihrer Mutter, nicht direkt mit mir. Seitdem
ich ausgereist bin, bis jetzt habe ich mit meiner Tochter hochstens viermal
gesprochen. Es ist sehr schwer fiir uns.

Richter*in diktiert. [...]

Staif: Wenn sie mich fragen: Wann kommen wir zu dir nach Deutschland,
sage ich: Ich weifS es nicht.

Richter*in diktiert. [...]

Staif: Das ist alles, was ich habe.

Richter*in diktiert die Antrige und spielt sie laut vor. Staif hort zu, die
Hand an den Kopf gestiitzt, er wirkt erschopft.?

Trotz der geschilderten emotionalen Belastung sah das Gericht in dem
Familienschicksal keinen Hértefall - noch nicht, wie es betonte.”?8 Einzig
die rdumliche Trennung begriinde keine humanitire Notlage, immerhin
konnten sie per Telefon oder per Videoanruf kommunizieren. Der Kla-
ger sei ,erwachsen und lebenserfahren® und eine erhebliche psychische
Betroffenheit nicht substantiiert, so die Entscheidungsgriinde.’” In dieser
Begriindung zeigt sich die paradoxe Konsequenz der Hartefallregelung, auf
die das Auswirtige Amt in der miindlichen Verhandlung im Fall von Bashar
zuvor sogar selbst hingewiesen hatte:

Das Tragische ist, dass jemand, der linger wegen personlicher Stirke aus-
hilt, es etwas schwerer hat, die gesetzlichen Kriterien zu erfiillen. Das ist
paradox.930

Wie sich in der miindlichen Verhandlung zu dem Fall von Staif angedeutet
hatte, schloss sich die Kammer in der Grundsatzfrage des Verfahrens, der
Verfassungsmafligkeit der Aussetzung, der vorangegangenen Entscheidung

1926 Zum Folgenden Ebd., 173, 116 ff.

1927 Ebd., 173,127 ff.

1928 VG Berlin, Urteil v. 19.02.2018 - 16 K 466.17 V, S. 19 ff.
1929 Ebd., S.30f.

1930 Prozessbeobachtung v. 07.11.2017 (MIG/VG/B/50), 209.
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an.® Das Gericht legte § 104 Abs. 13 AufenthG verfassungskonform aus
und sah ebenfalls keinen Grund fiir eine Vorlage an das Bundesverfas-
sungsgericht oder den Europdischen Gerichtshof, die die Anwélt*in erneut
angeregt hatte.!3? Angesichts ,durch Asylklagen und sonstige aufenthalts-
rechtliche Klagen iiberlasteter Verwaltungsgerichte und Behdrden® sei die
gesetzgeberische Abwégung zugunsten des 6ffentlichen Interesses an einer
Begrenzung weiteren Zuzugs verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.1%
Dass in diesem Rechtsstreit, wie in dem Fall zuvor, die Hértefallklausel zum
zentralen Hebel fiir eine verfassungskonforme Auslegung wurde, verdeut-
licht eine Grenze dessen, was sich im Rahmen eines Individualverfahrens
mit strategischer Prozessfithrung erreichen lasst.

¢) Und der Umweg Aufstockungsklage?

Die beim Familiennachzug kollidierenden Interessen - die Migrations-
steuerung und -begrenzung einerseits, die grund- und menschenrechtli-
chen Belange der Familien andererseits — liefen sich in den strategischen
Klagen immerhin thematisieren. Schwieriger war dies bei den Aufsto-
ckungsklagen, dem zweiten moglichen Weg beziehungsweise Umweg zum
Familiennachzug. Denn bei diesen ging es rechtlich nur um den Status,
zu dem akzessorisch das Recht auf Familiennachzug gehort. Alle Rechts-
fragen zum Familiennachzug waren fiir die Statusentscheidung rechtlich
irrelevant. Versuche von Klagenden, die familidre Situation in den miindli-
chen Verhandlungen vor dem Verwaltungsgericht als Grund fiir ihre Auf-
stockungsklage zu thematisieren, wurden vom Gericht als nicht entschei-
dungserheblich abgetan. Die Familienangehérigen im Ausland hatten in
diesen Verfahren zudem keine Rolle. Trotz allem boten die Aufstockungs-
klagen eine Aussicht auf den Familiennachzug. Die Musterschriftsitze er-
leichterten diesen Weg. Schwer zu ermitteln ist, wie hdufig die Muster
in der Praxis genutzt wurden und ob sie, wie von den Initiator*innen
erhoftt, flichendeckend den Zugang zu Recht ermdglichten. Die befragten
Beratungsorganisationen verwendeten nach eigener Aussage iiberwiegend
die Musterschriftsatze als Grundlage fiir ihre Beratung.!”3* Thre grofle Ver-

1931 VG Berlin, Urteil v. 19.02.2018 - 16 K 466.17 V, S. 12 ff.
1932 Ebd, S.18.

1933 Ebd., S.16.

1934 Interview Rechtsberatung v. 20.09.2017 (MIG/A/1/9), 46.
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breitung bestitigten Richter*innen am Verwaltungsgericht Berlin, sahen
dies aber durchaus kritisch:

»Musterklagen haben wir fast nur. Es ist vielleicht iibertrieben oder zuge-
spitzt gesagt [...], aber leider ist es so: Das schnellstmdgliche, was einem
passieren kann, ist irgendein Jemand von irgendeiner sehr wohlmeinenden
Beratungsstelle, der die Klage fiir einen schreibt. Das geht hdufig oder
meistens schief. 193

Ob diese Einschatzung zutrifft, lasst sich anhand der Zahlen nicht zweifels-
frei beurteilen. Erstinstanzlich hatten die Aufstockungsklagen eine hohe Er-
folgsquote, je nach Quelle zwischen 69 Prozent'3¢ und 75 Prozent'¥. Die
Oberverwaltungsgerichte entschieden in den Berufungsverfahren unein-
heitlich und eine hochstrichterliche Klarung war aufgrund der damals noch
fehlenden Revisionsmoglichkeit bei Tatsachenfragen nicht méglich.1*® Die
groe Uneinheitlichkeit der Rechtsprechung in den Aufstockungsklagen

stiefS Diskussionen iiber die Reformbediirftigkeit des Asylprozessrechts
an,1939

4. Nach den Entscheidungen

Die Aussetzung des Familiennachzugs zwischen 2016 und 2018 durch
§ 104 Abs. 13 AufenthG hatte trotz der strategisch angestrengten Prozes-
se rechtlich Bestand. Nach einer Reform im Jahr 2018 zeichnete sich zwi-
schenzeitlich ab, dass die vom Klagekollektiv angestrebte Rechtslage doch
noch verwirklicht werden kénnte — und zwar nicht iiber den Rechtsweg,
sondern im Zuge politischer Veranderungen. In ihrem Koalitionsvertrag

1935 Interview Richter*in v. 04.07.2017 (MIG/VG/1/10), 91.

1936 Zeit v. 15.01.2018, https://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-01/bamf-klagen-as
ylbescheide-erfolg.

1937 Ellerbrok/Hartmann, NVwZ 2017, S. 522, Fn. 5, m. w. N.

1938 Kritisch dazu fiir die Fallkonstellation der Wehrpflicht: Podolski, LTO wv.
23.05.2018, https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/rechtsprechung-ovg-flu
echtlinge-syrien-status-wehrpflicht-subsidiaerer-schutz/.

1939 Diese fand ihren Niederschlag jiingst in einer Gesetzesinderung von
§ 78 AsylG zum 01.01.2023. In § 78 Abs. 8 AsylG wurde die Revisionsméglichkeit in
Asylsachen von Rechtsfragen auf asyl-, abschiebungs- und tiberstellungsrelevante
Tatsachenfragen erweitert, siehe Gesetz zur Beschleunigung der Asylgerichtsver-
fahren und Asylverfahren v. 21.12.2022 (BGBI. 2022 1, S. 2817). Zur dadurch erhoff-
ten ,Vereinheitlichung der asylrechtlichen Rechtsprechung® sieche BT-Drs. 20/4327,
S.15f, 43.
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haben sich die Fraktionen aus SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP darauf verstindigt, die Rechtslage von vor 2016 wiederherzustellen:
»Familienzusammenfithrung muss im Sinne der Integration und der Auf-
nahmeféhigkeit der Gesellschaft gestaltet werden. Wir werden die Famili-
enzusammenfithrung zu subsididr Geschiitzten mit den GFK-Fliichtlingen
gleichstellen 1940

a) Reaktionen

Die unmittelbare Bilanz der strategischen Prozesse zum Familiennachzug
ist ein ,gemischter Erfolg“!®! Fiir die direkt unterstiitzten Familien wurde
der Nachzug méglich. Die Beschriankungen des Familiennachzugs aufzuhe-
ben und damit eine Verbesserung fiir weitere Betroffene zu erzielen, gelang
nicht. Allerdings veranderten die Verfahren und die Debatte, die sie beglei-
teten, die Auslegung der vom Klagekollektiv kritisierten Vorschriften und
machten die Familienschicksale sichtbar.

aa) ,Die Klarung im Eilverfahren war utopisch.*

Das Gelingen anwaltlicher Arbeit, so ein Beratungshandbuch zum Migra-
tionsrecht, lasst sich beim Familiennachzug leicht feststellen: Klappt der
Nachzug, ist ,der Erfolg der anwaltlichen Tatigkeit fiir jeden Laien sicht-
bar 1942 Daran gemessen verliefen die Félle positiv, denn die meisten Fami-
lien konnten frither oder spiter einreisen. Allerdings vergingen oft Jahre,
in manchen Fillen gaben die Familien auf. So in dem Fall von Jilal, des-
sen Verfahren JUMEN nach dem abgewiesenen Eilverfahren nicht weiter
begleitete.”*> Andere waren zwischenzeitlich so enttduscht vom deutschen

1940 Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP v. 07.12.2021, 111.

1941 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 113.

1942 Oberhiuser, Familienzusammenfithrung, in: Oberhduser (Hrsg.), 2019, S. 303 ff.,
Rn. 1L

1943 JUMEN, Fall 07 - Jilal, https://jumen.org/fall-07-jilal/: ,Jilal und seine Familie
konnen die Entscheidung nur schwer ertragen. Sie mochten nicht weiterkimpfen.
Dazu Adriana Kessler: ,Das war ein recht tragischer Fall. Als wir dafiir angefragt
wurden, hatte die Anwiltin kaum noch Kontakt zu ihm, er war psychisch sehr
angeschlagen. Dann haben wir abgesagt, allein aus der Tatsache heraus, dass keine
Kommunikation mehr moglich war. Wir brauchen ja auch eine Grundlage, quasi
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Justizsystem, dass sie die Verfahren abbrechen wollten, wie Adriana Kessler
von dem Familienvater Staif berichtet, der erstinstanzlich verloren hatte:

»Nach der Entscheidung meinte er: So hdtte ich mir nie vorstellen konnen,
in einem Gerichtssystem behandelt zu werden. Dass seine Geschichte so
klar zwar gehéort, aber dann abgelehnt wird, das war fiir ihn wirklich
unvorstellbar. Er sei so enttduscht, dass er in einem Land wie Deutschland
nicht mehr bleiben mochte, sondern woanders hingehe. Wir haben das
dann intensiv besprochen und eingeordnet, letztlich hat er weitergemacht
und die Familie durfte irgendwann einreisen. Aber es ist eben nicht immer
so ganz linear. 1944

Jenseits der Einzelfallebene und mit Blick auf die strategischen Prozessziele
sieht Adriana Kessler von JUMEN mehrere Teilerfolge. Dass es iiberhaupt
zu Klagen gegen die Aussetzung gekommen war, sei bereits ein Erfolg,
denn bevor der Verein aktiv wurde, habe es — soweit ersichtlich — keine
solchen Verfahren gegeben.'**> Das Urteil im November 2017 war nach der
Einschatzung von JUMEN der ,erste grofle Erfolg vor dem Verwaltungsge-
richt Berlin in der Hauptsache®, das der restriktiven Anwendungspraxis von
§ 22 S. 1 AufenthG ,eine Absage® erteilte.”4® Grund- und menschenrecht-
liche Wertungen hatten Eingang in die Auslegung des Aufenthaltsrechts
durch das Verwaltungsgericht Berlin gefunden, wie es JUMEN und die
Anwalt*innen gefordert hatten. Wenngleich die erhoffte Vorlage ausblieb,
konkretisierte das Gericht mit der Entscheidung die Mafistibe fiir eine
Ermessensreduzierung auf null im Rahmen von § 22 S. 1 AufenthG. Dass
die Richter*innen Art. 6 Abs. 1 GG und vor allem die UN-Kinderrechts-
konvention und das Kindeswohl zentral stellten, sei ein wichtiger Schritt
gewesen. Realistischerweise habe man mehr, insbesondere eine schnelle
verfassungsgerichtliche Klarung, nicht erwarten konnen, reflektiert Adria-
na Kessler riickblickend:

»Um schnell die hochstrichterliche Kldrung herbeizufiihren, haben wir es
mit den Eilverfahren zum Bundesverfassungsgericht versucht. Das war so

jetzt ein Unterstiitzungssystem aufzubauen. Wir miissen kommunizieren kénnen,
iber wen auch immer. Und das war nicht moglich.” (Interview Adriana Kessler v.
12.04.2022 (MIG/A/1/11), 94.).

1944 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 102.

1945 Ebd.,, 5.

1946 Deller, Grund- und Menschenrechtsblog v. 14.12.2021, http://grundundmenschenr
echtsblog.de/5-jahre-jumen-juristische-menschenrechtsarbeit-in-deutschland/.
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gesehen von vornherein utopisch, im Eilverfahren schon eine Kldrung in
der Hauptsache herbeizufiihren. Wenn uns das gelungen wdre, klar, dann
wire das natiirlich ein riesen Paukenschlag gewesen, aber rechtlich war
das einfach sehr unwahrscheinlich. 1947

Unabhingig vom rechtlichen Ausgang hitten die Verfahren dem Thema
offentliche Sichtbarkeit verliehen, ,es wurde benannt und diskutiert®1948
Tageszeitungen berichteten iiber die Gerichtsverfahren, etwa iiber Jacob
als einen derjenigen, ,iiber die gerade so viele Politiker reden:*° Die
Schicksale von Jacob oder Mousa wurden zu Beispielen dafiir, ,was die ab-
strakten Beschliisse zum Familiennachzug von Fliichtlingen anrichten® und
wie aus ihrem Leben ,ein Fall geworden® ist.!>0 In Zeiten des politischen
Rechtsrucks sei es, so Adriana Kessler, eine positive Erfahrung gewesen,
dem etwas entgegenzusetzen, auch in den Medien. So sei zu beobachten ge-
wesen, wie aus der Berichterstattung {iber ihre Fallarbeit Gegenerzdhlungen
im offentlichen Diskurs wurden.®! Direkte Anfeindungen habe es kaum
gegeben. Langfristig sei aus dieser Erfahrung und der Zusammenarbeit in
den Fillen sogar eine dauerhafte Vernetzung von Akteur*innen entstanden:

~Was ich als sehr positiv bewerte, ist die Netzwerkstdrkung. Wir haben
den Eindruck, dass sich Leute dariiber zusammengefunden haben, die
immer noch zu dem Thema oder auch zu verwandten Themen arbeiten.
Die gemerkt haben: Wenn wir uns zusammentun, dann hat das Power
und kann was bewirken. Dass diese Gruppen immer noch aktiv sind, ist
sicherlich etwas Strukturelles, was sich weitertrdgt und sobald es politisch

noch mal héher auf der Agenda steht, auch wieder schnell aktiviert werden
kann. 1952

1947 Interview Adriana Kessler v. 12.04.2022 (MIG/A/1/11), 5.

1948 Ebd., 11