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Vorwort

Die Transparenz öffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten ist seit geraumer
Zeit Gegenstand gesellschaftspolitischer Debatten. Ziel der vorliegenden
Arbeit ist, dieses Thema rechtswissenschaftlich zu erschließen. Die Arbeit
wurde im Wintersemester 2022/2023 von der Juristischen Fakultät der Al‐
bert-Ludwigs-Universität Freiburg als Dissertation angenommen. Gesetz‐
gebung und Literatur befinden sich auf dem Stand Februar 2023; der
voraussichtlich am 1. Juli 2023 in Kraft tretende Dritte Medienänderungs‐
staatsvertrag konnte nicht mehr berücksichtigt werden.

Mein herzlicher Dank gilt zunächst meinem Doktorvater, Herrn Pro‐
fessor Dr. Friedrich Schoch, für die stets zugewandte Betreuung meiner
Promotion und die ebenso schöne wie lehrreiche Zeit als Mitarbeiter
an seinem Lehrstuhl. Herrn Richter am BVerfG a. D. Professor Dr. Dr.
h. c. Johannes Masing danke ich für die Erstellung des Zweitgutachtens. Für
die wertvollen Anregungen aus der Praxis gebührt Herrn Dr. Hermann Ei‐
cher Dank. Stellvertretend für die Herausgeber danke ich Herrn Professor
Dr. Jens-Peter Schneider für die freundliche Aufnahme dieser Arbeit in die
von ihm mitverantwortete Schriftenreihe.

Für die jahrelange Förderung während des Studiums und anschließend
der Promotion danke ich der Studienstiftung des deutschen Volkes, die
meinen Werdegang mit Vertrauen begleitet hat. Dem Niedersachsen-Kon‐
sortium danke ich für die großzügige Finanzierung der Drucklegung.

Ohne persönlichen Rückhalt wäre diese Arbeit schließlich nie entstan‐
den. Zwar kann ich meinem Dank dafür mit wenigen Worten kaum
Ausdruck verleihen, besonders erwähnen möchte ich aber: Jakob Bach,
Alexander Beyer, Anne Homeier, Malte Stedtnitz und Malte Zopfs. Nichts
anderes gilt für meine Familie, meine Eltern Barbara und Paul, meine
Schwester Susanna, und meine beiden Tanten Angela und Susanna.

Für so Vieles, im Grunde genommen für alles danke ich Theresa. Ihr ist
diese Arbeit gewidmet.

 

Frankfurt am Main, im Februar 2023 Friedrich Schmitt
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Abkürzungsverzeichnis

a. A. andere Ansicht
a. F. alter Fassung
AbgG Gesetz über die Rechtsverhältnisse der Mitglieder des Deut‐

schen Bundestages
ABl EU Amtsblatt der Europäischen Union
Abs. Absatz
AEUV Vertrag über der Arbeitsweise der Europäischen Union
AfP Zeitschrift für Medien- und Kommunikationsrecht (hervorge‐

gangen aus dem „Archiv für Presserecht“)
AIG Akteneinsichts- und Informationszugangsgesetz
AktG Aktiengesetz
Alt. Alternative
Anl. Anlage
Anm. Anmerkung
AöR Archiv des öffentlichen Rechts
ArchG Archivgesetz
ARD Arbeitsgemeinschaft der öffentlich-rechtlichen Rundfunkan‐

stalten der Bundesrepublik Deutschland
Art. Artikel
BArchG Gesetz über die Nutzung und Sicherung von Archivgut des

Bundes
Bay Bayern/Bayerisch(-e/-er/-es)
BayVBl Bayerische Verwaltungsblätter
BayVerfGH Bayerischer Verfassungsgerichtshof
BBankG Gesetz über die Deutsche Bundesbank
BBC British Broadcasting Corporation
Bbg Brandenburg/Brandenburgisch(-e/-er/-es)
Bd. Band
BDSG Bundesdatenschutzgesetz
BeckOK Beck’scher Online-Kommentar
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BeckRS Beck-Rechtsprechung
BerlBG Berliner Betriebe-Gesetz
BfDI Der Bundesbeauftragte für den Datenschutz und die Informati‐

onsfreiheit
BGBl Bundesgesetzblatt
BGH Bundesgerichtshof
BHO Bundeshaushaltsordnung
BKartA Bundeskartellamt
BKR Zeitschrift für Bank- und Kapitalmarktrecht
Bln Berlin/Berliner
BNDG Gesetz über den Bundesnachrichtendienst
BR Bayerischer Rundfunk
Brem Freie Hansestadt Bremen/Bremisch(-e/-er/-es)
BremDSGVOAG Bremisches Ausführungsgesetz zur EU-Datenschutz-

Grundverordnung
BR-G Gesetz über die Errichtung und die Aufgaben einer Anstalt des

öffentlichen Rechts „Der Bayerische Rundfunk“
BRHG Gesetz über den Bundesrechnungshof
BR-Satzung Satzung des Bayerischen Rundfunks
BSG Bundessozialgericht
bspw. beispielsweise
BT-Drs. Bundestagsdrucksache
Buchst. Buchstabe
BVerfG Bundesverfassungsgericht
BVerfGE Sammlung der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
BVerfGG Gesetz über das Bundesverfassungsgericht
BVerfG-K Kammerentscheidung des Bundesverfassungsgerichts
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
BVerwGE Sammlung der Entscheidungen des Bundesverwaltungs-

gerichts
BW Baden-Württemberg
bzw. beziehungsweise
d. h. das heißt
ders. derselbe
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dies. dieselbe
DLR Deutschlandradio
DLR-Satzung Satzung der Körperschaft des öffentlichen Rechts

„Deutschlandradio“
DLR-StV Staatsvertrag über die Körperschaft des öffentlichen Rechts

„Deutschlandradio“
DÖV Die Öffentliche Verwaltung
Drs. Drucksache
DSG Datenschutzgesetz
DS-GVO Datenschutz-Grundverordnung
DStR Deutsches Steuerrecht
DVBl Deutsches Verwaltungsblatt
DW Deutsche Welle
DW-G Gesetz über die Rundfunkanstalt des Bundesrechts „Deutsche

Welle“
DW-Satzung Satzung der gemeinnützigen Anstalt des öffentlichen Rechts

Deutsche Welle
EG Europäische Gemeinschaft
EG-Vertrag Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft
EigVO Eigenbetriebsverordnung
Einl Einleitung
EMRK Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei‐

heiten
endg. endgültig
EntgTranspG Entgelttransparenzgesetz
Entsch. Entscheidung
epd Evangelischer Pressedienst
EU Europäische Union
EuGH Gerichtshof der Europäischen Union
EuGRZ Europäische Grundrechte-Zeitschrift
EUR Europarecht
EuZW Europäische Zeitschrift für Wirtschaftsrecht
EWG Europäische Wirtschaftsgemeinschaft
f./ff. folgende
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FAS Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung
FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung
Fn. Fußnote
gem. gemäß
GemO Gemeindeordnung
GenTG Gesetz zur Regelung der Gentechnik
GG Grundgesetz
ggf. gegebenenfalls
GmbHG Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschränkter Haftung
GO BR-Rundfunkrat Geschäftsordnung des Rundfunkrats des Bayerischen Rund‐

funks
GO BR-
Verwaltungsrat

Geschäftsordnung des Verwaltungsrats des Bayerischen Rund‐
funks

GO DLR-Hörfunkrat Geschäftsordnung des Hörfunkrats der gemeinnützigen Kör‐
perschaft des öffentlichen Rechts „Deutschlandradio“

GO DLR-
Verwaltungsrat

Geschäftsordnung des Verwaltungsrats der gemeinnützigen
Körperschaft des öffentlichen Rechts „Deutschlandradio“

GO DW-Rundfunkrat Geschäftsordnung des Rundfunkrats der Deutschen Welle
GO DW-
Verwaltungsrat

Geschäftsordnung des Verwaltungsrats der Deutschen Welle

GO NDR-
Rundfunkrat

Geschäftsordnung des Rundfunkrats des Norddeutschen
Rundfunks

GO NDR-
Verwaltungsrat

Geschäftsordnung des Verwaltungsrats des Norddeutschen
Rundfunks

GO SR-Rundfunkrat Geschäftsordnung des Rundfunkrats des Saarländischen
Rundfunks

GO RBB-
Rundfunkrat

Geschäftsordnung des Rundfunkrats des Rundfunk Berlin-
Brandenburg

GO RB-Rundfunkrat Geschäftsordnung für den Rundfunkrat von Radio Bremen
GO RB-
Verwaltungsrat

Geschäftsordnung des Verwaltungsrats von Radio Bremen

GO WDR-Rundfunk‐
rat

Geschäftsordnung des Rundfunkrats des Westdeutschen Rund‐
funks Köln

GO ZDF-Fernsehrat Geschäftsordnung des Fernsehrats der gemeinnützigen Anstalt
des öffentlichen Rechts „Zweites Deutsches Fernsehen“
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GO ZDF-
Verwaltungsrat

Geschäftsordnung des Verwaltungsrats der gemeinnützigen
Anstalt des öffentlichen Rechts „Zweites Deutsches Fernsehen“

GRCh Charta der Grundrechte der Europäischen Union
GVBl Gesetz- und Verordnungsblatt
GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen
GwG Geldwäschegesetz
Hess Hessen/Hessisch(-e/-er/-es)
HessDSIG Hessisches Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz
HessVGH Hessischer Verwaltungsgerichtshof
HGB Handelsgesetzbuch
Hmb Freie und Hansestadt Hamburg/Hamburgisch(-e/-er/-es)
HmbBfDI Der Hamburgische Beauftragte für Datenschutz und

Informationsfreiheit
HR Hessischer Rundfunk
HR-G Gesetz über den Hessischen Rundfunk
HR-Satzung Satzung des Hessischen Rundfunks über die betriebliche

Ordnung
Hs. Halbsatz
HStR Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland
i. d. F. in der Fassung
i. e. id est
i. V. m. in Verbindung mit
IFG Informationsfreiheitsgesetz
IZG Informationszugangsgesetz
JB InfoR Jahrbuch Informationsfreiheit und Informationsrecht
JöR Jahrbuch des öffentlichen Rechts der Gegenwart
JZ Juristenzeitung
K&R Kommunikation & Recht
Kap. Kapitel
KEF Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der

Rundfunkanstalten
KommJur Kommunaljurist
LArchG Landesarchivgesetz
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LFGB Lebensmittel-, Bedarfsgegenstände- und Futtermittelgesetz‐
buch

LHO Landeshaushaltsordnung
LKV Landes- und Kommunalverwaltung
LMedienG Landesmediengesetz
LobbyRG Lobbyregistergesetz
LPG Landespressegesetz
LSA Sachsen-Anhalt
LT Landtag
LT-Drs. Landtags-Drucksache
LTranspG Landestransparenzgesetz
LV Landesverfassung
m. umf. Nachw.  mit umfangreichen Nachweisen
m. w. Bsp. mit weiteren Beispielen
m. w. Nachw. mit weiteren Nachweisen
m. mit
MDR Mitteldeutscher Rundfunk
MDR-Satzung Satzung des Mitteldeutschen Rundfunks
MDR-StV Staatsvertrag über den Mitteldeutschen Rundfunk
Mio. Million(en)
MMR Zeitschrift für IT-Recht und Recht der Digitalisierung
MStV Medienstaatsvertrag
MüKo Münchner Kommentar
MV Mecklenburg-Vorpommern
n. F. neuer Fassung
NDR Norddeutscher Rundfunk
NDR-Satzung Satzung des Norddeutschen Rundfunks
NDR-StV Staatsvertrag über den Norddeutschen Rundfunk
Nds Niedersachsen/Niedersächsisch(-e/-er/-es)
NJW Neue Juristische Wochenschrift
NordÖR Zeitschrift für öffentliches Recht in Norddeutschland
Nr. Nummer
Nrn. Nummern
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NRW Nordrhein-Westfalen
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR NVwZ Rechtsprechungs-Report
NWVBl Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter
NZBau Neue Zeitschrift für Baurecht und Vergaberecht
NZG Neue Zeitschrift für Gesellschaftsrecht
NZI Neue Zeitschrift für Insolvenz- und Sanierungsrecht
NZKart Neue Zeitschrift für Kartellrecht
NZS Neue Zeitschrift für Sozialrecht
OECD Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und

Entwicklung
OLG Oberlandesgericht
ORF Österreichischer Rundfunk
ÖstVerfGH Österreichischer Verfassungsgerichtshof
OVG Oberverwaltungsgericht
PartG Gesetz über die politischen Parteien
PVT Public Value Test
RÄndStV Rundfunkänderungsstaatsvertrag
RB Radio Bremen
RBB Rundfunk Berlin-Brandenburg
RBB-FinO Finanzordnung für den Rundfunk Berlin-Brandenburg
RBB-Satzung Satzung des Rundfunk Berlin-Brandenburg
RBB-StV Staatsvertrag über die Errichtung einer gemeinsamen

Rundfunkanstalt der Länder Berlin und Brandenburg
RB-G Radio-Bremen-Gesetz
RB-Satzung Satzung von Radio Bremen
RBStV Rundfunkbeitragsstaatsvertrag
RFinStV Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag
RL Richtlinie
Rn. Randnummer
RP Rheinland-Pfalz
RuF Rundfunk und Fernsehen
S. Seite
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Sächs Sächsisch(-e/-er/-es)
SächsVBl Sächsische Verwaltungsblätter
SGB III Drittes Buch des Sozialgesetzbuchs
SGB IV Viertes Buch des Sozialgesetzbuchs
SGB V Fünftes Buch des Sozialgesetzbuchs
SH Schleswig-Holstein
SL Saarland
SMG Saarländisches Mediengesetz
SparkG Sparkassengesetz
SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
SR Saarländischer Rundfunk
SR-Datenschutz-
Satzung

Satzung über den Datenschutz beim Saarländischen Rundfunk

SRF Schweizer Radio und Fernsehen
SR-Satzung Satzung des Saarländischen Rundfunks
st. Rspr. ständige Rechtsprechung
StPO Strafprozessordnung
SWR Südwestrundfunk
SWR-Satzung Hauptsatzung des Südwestrundfunks
SWR-StV Staatsvertrag über den Südwestrundfunk
Tab. Tabelle
Thür Thüringisch(-e/-er/-es)
ThürVerfGH Thüringer Verfassungsgerichtshof
TOP Tagesordnungspunkt
TranspG Transparenzgesetz
TranspRLG Transparenzrichtlinie-Gesetz
Tz. Textziffer
u. a. unter anderem
Umdr. Umdruck
v. vom/von
Var. Variante
VBlBW Verwaltungsblätter für Baden-Württemberg
Verf. Verfasser
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VergabeR Zeitschrift für Vergaberecht
VerwArch Verwaltungsarchiv
VG Verwaltungsgericht
VGH Verwaltungsgerichtshof
vgl. vergleiche
VgV Verordnung über die Vergabe öffentlicher Aufträge
VIG Gesetz zur Verbesserung der gesundheitsbezogenen

Verbraucherinformation
VK Vergabekammer
VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung für Bauleistungen Teil A
Vorb Vorbemerkung
VR Verwaltungsrundschau
VRL Richtlinie über die öffentliche Auftragsvergabe
VVDStRL Veröffentlichungen der Vereinigung der Deutschen

Staatsrechtslehrer
VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz
WDR Westdeutscher Rundfunk
WDR-FinO Satzung über das Finanzwesen des Westdeutschen Rundfunks

Köln
WDR-G Gesetz über den „Westdeutschen Rundfunk Köln“
WDR-Satzung Satzung des Westdeutschen Rundfunks Köln
wistra Zeitschrift für Wirtschafts- und Steuerstrafrecht
WTO Welthandelsorganisation
ZD Zeitschrift für Datenschutz
ZDF Zweites Deutsches Fernsehen
ZDF-FinO Finanzordnung der gemeinnützigen Anstalt des öffentlichen

Rechts „Zweites Deutsches Fernsehen“
ZDF-Satzung Satzung der gemeinnützigen Anstalt des öffentlichen Rechts

„Zweites Deutsches Fernsehen“
ZDF-StV ZDF-Staatsvertrag
ZevKR Zeitschrift für evangelisches Kirchenrecht
ZG Zeitschrift für Gesetzgebung
ZGI Zeitschrift für das gesamte Informationsrecht
Ziff. Ziffer
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ZIP Zeitschrift für Wirtschaftsrecht
ZParl Zeitschrift für Parlamentsfragen
ZRP Zeitschrift für Rechtspolitik
ZUM Zeitschrift für Urheber- und Medienrecht
ZUM-RD ZUM-Rechtsprechungsdienst
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