Anna-Lena Poppe

Die offentliche Risikovorsorge
im Agrarrecht

Ein Grundprinzip

https://doi.org/10.5771/9783748941040-1, am 27.07.2024, 05:53:08
Open Access — - https://www.nomos-elibrary.de/agb



https://doi.org/10.5771/9783748941040-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

SCHRIFTEN ZUM AGRAR-, UMWELT- UND
VERBRAUCHERSCHUTZRECHT

Herausgegeben vom Institut fir Landwirtschaftsrecht
der Universitat Gottingen

Professor Dr. Thomas Mann
Professor Dr. José Martinez
Professor Dr. Peter-Tobias Stoll
Professor Dr. Barbara Veit

Band 95

(o) ENR



https://doi.org/10.5771/9783748941040-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Anna-Lena Poppe

Die offentliche Risikovorsorge
im Agrarrecht

Ein Grundprinzip

{} Nomos

(o) ENR



https://doi.org/10.5771/9783748941040-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Die Open-Access-Veroffentlichung dieses Titels wurde durch die Dachinitiative
,Hochschule.digital Niedersachsen” des Landes Niedersachsen ermdglicht.

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tUber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Zugl.: Gottingen, Univ., Diss., 2022

u.d.T.: Die 6ffentliche Risikovorsorge in der Landwirtschaft —
Ein Grundprinzip des Agrarrechts

1. Auflage 2023
© Anna-Lena Poppe

Publiziert von

Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG
WaldseestraRBe 3—5 | 76530 Baden-Baden
www.nomos.de

Gesamtherstellung:
Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG
WaldseestraBBe 3—5 | 76530 Baden-Baden

ISBN (Print): 978-3-7560-0592-5
ISBN (ePDF): 978-3-7489-4104-0
Onlineversion

DOI: https://doi.org/10.5771/9783748941040 Nomos eLibrary

Dieses Werk ist lizenziert unter einer Creative Commons Namensnennung
4.0 International Lizenz.

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783748941040-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Meinen Eltern und Geschwistern

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783748941040-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783748941040-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Vorwort

Die vorliegende Monografie entstand wahrend meiner Tatigkeit als wissen-
schaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir Landwirtschaftsrecht der Georg-
August-Universitat Gottingen. Sie wurde im Februar 2022 abgeschlossen
und vom Fachbereich Rechtswissenschaften der Georg-August-Universitat
Gottingen im Wintersemester 2022/2023 als Dissertation angenommen.
Die Dissertation wurde auf Grundlage der Vorschriften der Gemeinsa-
men Agrarpolitik der Jahre 2013-2022 angefertigt. Die agrarpolitischen Vor-
schriften fiir die Forderperiode 2023-2027 wurden nachtréglich im Zuge
des Veréffentlichungsprozesses eingearbeitet. Literatur und Rechtsprechung
wurden in Teilen bis September 2023 aktualisiert und berticksichtigt.

Bislang stellte die 6ffentliche Risikovorsorge in der Landwirtschaft eine
rechtsdogmatische Unbekannte dar. Dieser Umstand ist aufgrund der Be-
deutung der Landwirtschaft fiir die Erzeugung von Nahrungsmitteln, die
ihrerseits von existenzieller Bedeutung fiir das menschliche Dasein sind,
der langen agrarrechtlichen Tradition offentlicher Risikovorsorge in der
Landwirtschaft sowie des von Natur aus bestehenden Spannungsfeldes mit
den hochrangigen Verfassungswerten Umwelt-, Klima- und Tierschutz zu
andern. Die vorliegende Arbeit macht sich die rechtsdogmatische Aufarbei-
tung der offentlichen Risikovorsorge in der Landwirtschaft zur Aufgabe.
Nur durch eine rechtsdogmatische Rationalisierung der genannten Span-
nungsverhiltnisse gelingt ein angemessener Ausgleich der Verfassungswer-
te, der einerseits Perspektiven fiir die landwirtschaftlichen Betriebe als
Grundlage unserer Nahrungsmittelerzeugung schafft und andererseits dem
Schutz von Umwelt, Klima und Tieren ausreichend Rechnung trégt. Da-
riber hinaus soll in dieser Weise ein Beitrag zur Rationalisierung und
Versachlichung des Diskurses tiber Landwirtschaft sowie der Agrarpolitik
geleistet werden.

Es ist mir eine besondere Ehre, dass die Deutsche Gesellschaft fiir Agrar-
recht die vorliegende Dissertation 2022 mit ihrem Promotionspreis und das
Comité Européen de Droit Rural 2023 die Dissertation mit dem Prix du
CEDR ausgezeichnet haben. Diese Wertschiatzung meiner Arbeit und des in
der Dissertation behandelten Themas freuen mich sehr.

Diese Arbeit wire nicht moglich gewesen ohne eine Vielzahl von Men-
schen, die mich wéihrend meiner Promotionszeit auf vielfaltige Art und
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Vorwort

Weise begleitet und unterstiitzt haben, und fiir die ich grofien Dank emp-
finde.

Mein herzlichster Dank gilt meinem geschétzten Doktorvater Professor
Dr. José Martinez, der mich bereits frith im Laufe meines Studiums fiir
das Agrarrecht und das wissenschaftliche Arbeiten zu begeistern vermochte
und damit in jeglicher Hinsicht akademischer Vater fiir mich ist. Ich bin
sehr dankbar fiir die auflergewdhnlichen Méglichkeiten, die ich durch
seine Forderung in jeder erdenklichen Weise wahrnehmen durfte. Ebenso
danke ich fiir die Vielzahl an hilfreichen und inspirierenden Anregungen
und Ermutigungen, die er mir in der Promotionszeit hat zu Teil werden las-
sen. Die Arbeit an dem von ihm gefiihrten Institut fiir Landwirtschaftsrecht
wird mir stets in guter und erfahrungsreicher Erinnerung bleiben. Der
wissenschaftliche Austausch mit der im Institut vereinten Expertise zum
Agrarrecht sowie der einzigartige Bibliotheksbestand haben die vorliegende
Arbeit wesentlich bereichert.

Herrn Professor Dr. Peter-Tobias Stoll danke ich fiir die ziigige Erstellung
des Zweitgutachtens. Frau Professorin Dr. Barbara Veit danke ich fir die
Ubernahme des Priifungsvorsitzes und die angenehme Priifungsdurchfiih-
rung.

Ich danke den Herausgeber:innen fiir die Aufnahme in die Schriftenrei-
he. Die Drucklegung und die open access-Veroffentlichung wurden freund-
licherweise vollstindig durch das Niedersachsen-Konsortium finanziert.
Auch hierfiir danke ich.

Ebenso danke ich dem Elisabeth-Selbert-Mentoring-Programm fiir viel-
faltige Forderungen, die ich in einer kollegialen und vertrauensvollen Um-
gebung erfahren durfte.

Herrn Dr. Christoph Duden danke ich fiir diverse Gespréche, die mir die
agrarokonomischen Zusammenhénge néherbrachten. Herrn Bastian Bruns
und Herrn Michael Matthiss danke ich fiir das miihevolle und hilfreiche
Korrektorat.

Die Zeit am Institut fiir Landwirtschaftsrecht war nicht nur in akade-
mischer Hinsicht eine pridgende Bereicherung, sondern auch in menschli-
cher Hinsicht. Der Institutsfamilie in ihren wechselnden Konstellationen
gebiihrt Dank fiir die hilfsbereite und freundschaftliche Arbeitsatmosphire.
Namentlich hervorheben mochte ich Dr. Nils Jensen, Dr. Thilo Ortgies,
Dr. Jan CafSelmann, Dr. Kea Ovie, Dr. Anthea Luisa Pitschel, Merle Welk,
Lukas Helfrich, Maren Miiller-Menzel, Jonas Lohstroh, Lorenz Dilling, Cara
von Nolting, Lea Gottschalk und Friederike Heise.
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Unermesslicher Dank kommt meiner Doktorandenrunde, bestehend aus
Dr. Maria Prietz, Jonas Tafel und Sven Wedemeyer, zu. Sie haben mich
mit ermutigenden und fruchtbaren Gesprachen durch die Téler der Promo-
tionsphase getragen und das Leben fernab der Promotion freundschaftlich
bereichert. Damit haben sie wesentlich zum Gelingen dieser Arbeit beige-
tragen.

Mein ganz besonderer Dank gebiihrt meinen Eltern, Marlies und Klaus-
Hinrich Poppe, und meinen Geschwistern, Annika, Karina und Andreas.
Bei und mit ihnen in der norddeutschen Provinz aufzuwachsen sowie ihren
grenzen- und bedingungslosen Riickhalt, erachte ich als das wertvollste
Geschenk. Thnen ist diese Arbeit gewidmet.
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CO,

d.

d.h.
DBV
ders.
DEU
dies.
diesbzgl.
Diss.
DLG
DM
DOV
DV
DVBI.
DZWir
e. V.
EEX
eG

EG
EGFL
EGMR
EG-Vertrag
ELER

ELER-VO

endg.
EStAL

Abkiirzungsverzeichnis

beziehungsweise

circa

Comité européen de droit rural

Kohlenstoftdioxid

der/des/das

das heift

Deutscher Bauernverband e. V.

derselbe/n

Deutschland

dieselbe/n

diesbeziiglich

Dissertation

Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft e. V.
Deutsche Mark

Die 6ffentliche Verwaltung (Zeitschrift)

Die Verwaltung (Zeitschrift)

Deutsches Verwaltungsblatt (Zeitschrift)

Deutsche Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Insolvenzrecht
eingetragener Verein

European Energy Exchange

eingetragene Genossenschaft

Europiische Gemeinschaft

Européischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte
Vertrag zur Griilndung der Europdischen Gemeinschaft

Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums

Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates v. 17.12.2013 iiber die Forderung der landlichen
Entwicklung durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) und zur Aufhe-
bung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005

endgiiltig
European State Aid Law Quaterly (Zeitschrift)
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Abkiirzungsverzeichnis

EStG
etal.
etc.

EU
EuG
EuGH
EuGRZ
EuR
EUV
Euzw
EWG
EWG-Vertrag

EWS
f.
FDP
ft.
Fn.
ES
FU
GAK

GAKG
GAP

GAP-Strategieplan-
VO

GDV

gem.

38

Einkommenssteuergesetz

et alii

et cetera

Europdische Union

Gericht erster Instanz der Europdischen Union
Europiischer Gerichtshof

Europiische Grundrechte-Zeitschrift
Europarecht (Zeitschrift)

Vertrag iiber die Europdische Union
Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

Vertrag zur Griindung der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft

Europaisches Wirtschafts- und Steuerrecht (Zeitschrift)
folgende

Freie Demokratische Partei

fortfolgende

Fuflnote

Festschrift

Freie Universitit (Berlin)

Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes

Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®

Gemeinsame Agrarpolitik

Verordnung (EU) Nr. 2021/2115 des Européischen Parlaments
und des Rates v. 2.12.2021 mit Vorschriften fiir die Unterstiit-
zung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemein-
samen Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europa-
ischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und den
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategieplane
(GAP-Strategiepldne) und zur Authebung der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft

gemafd
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GenTG
GfU
GG

gef.
GLOZ

GmbH
GMO
GMO-VO

GRC
GVBL.
ha
Habil.
HBStR
HofeO
Hrsg.
HU

i A.
i.S.d.
i.S.v
i V.m.
ife

ifo
IKO
insb.
JA

JoR
JURA
JuS

JZ

Abkiirzungsverzeichnis

Gesetz zur Regelung der Gentechnik (Gentechnikgesetz)
Gesellschaft fiir Umweltrecht e. V.

Grundgesetz

gegebenenfalls

Guter landwirtschaftlicher und 6kologischer Zustand von Fli-
chen

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeinsame Marktorganisation

Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates v. 17.12.2013 {iber eine gemeinsame Marktor-
ganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhe-
bung der Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79,
(EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 des Rates

Charta der Grundrechte der Européischen Union
Gesetz- und Verordnungsblatt

Hektar

Habilitation

Handbuch des Staatsrechts

Hofeordnung

Herausgeber:in

Humboldt-Universitit (Berlin)

im Auftrag

im Sinne des / der

im Sinne von

in Verbindung mit

Institut fiir Erndhrungswirtschaft

Institut fiir Wirtschaftsforschung

Innere Kolonisation (Zeitschrift)

insbesondere

Juristische Arbeitsblatter (Zeitschrift)

Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart
Juristische Ausbildung (Zeitschrift)

Juristische Schulung (Zeitschrift)

Juristen Zeitung
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Abkiirzungsverzeichnis

KritV

KrwG

lit.
LKV
LR-G
LwG
LwU

NuR

NVwZ
NZKart

o.A.

OECD

OR
Omnibus-VO

40

Kritischer Agrarbericht (Zeitschrift)
Kraftfahrzeug

Kilogramm

Kritische Justiz (Zeitschrift)

Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswis-
senschaft (Zeitschrift)

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreis-
laufwirtschaftsgesetz)

littera

Landes- und Kommunalverwaltung (Zeitschrift)
Gesetz tiber die Landwirtschaftliche Rentenbank
Landwirtschaftsgesetz

WTO-Ubereinkommen iiber die Landwirtschaft
mit weiteren Nachweisen

Niedersachsen

Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)
Numero

Nummer

Nationale Rahmenrichtlinie zur Gewahrung staatlicher Zuwen-
dungen zur Bewiltigung von Schiden in der Land- und Forst-
wirtschaft verursacht durch Naturkatastrophen oder widrige
Witterungsverhéltnisse vom 26.8.2018

Natur und Recht (Zeitschrift)

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Kartellrecht

oder Ahnliche/m/n/s

Organisation for Economic Cooperation and Development
Offentliches Recht

Verordnung (EU) Nr. 2017/2393 des Europiischen Parla-
ments und des Rates v. 13.12.2017 zur Anderung der Ver-
ordnungen (EU) Nr. 1305/2013 iiber die Férderung der
landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirt-
schaftsfonds die Entwicklung des landlichen Raums (ELER),
(EU) Nr. 1306/2013 tiber die Finanzierung, die Verwal-

tung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpo-
litik, (EU) Nr. 1307/2013 mit Vorschriften tiber Direktzah-

(o) ENR
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ovVG
PflGesG

PfISchG
PAIVG

privatwirt.

ProOvG
PrOVGE
r+s

RdL
RGBL
RL

sog.
Sp.
SPD
SRU
st.
TEHG

Abkiirzungsverzeichnis

lungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rah-

men von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik, (EU) Nr. 1308/2013 iiber eine gemeinsame Marktorganisa-
tion fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und (EU) Nr. 652/2014
mit Bestimmungen fiir die Verwaltung der Ausgaben in den
Bereichen Lebensmittelkette, Tiergesundheit und Tierschutz so-
wie Pflanzengesundheit und Pflanzenvermehrungsmaterial

Oberverwaltungsgericht

Gesetz zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2016/2031 und
der Verordnung (EU) 2017/625 im Bereich Pflanzengesundheit
(Pflanzengesundheitsgesetz)

Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz)

Gesetz tiber die Pflichtversicherung fiir Kraftfahrzeughalter
(Pflichtversicherungsgesetz)

privatwirtschaftlich /e / er / es
Preuflisches Oberverwaltungsgericht
Entscheidungen des Preuflischen Oberverwaltungsgerichts
Recht und Schaden (Zeitschrift)
Recht der Landwirtschaft (Zeitschrift)
Reichsgesetzblatt

Richtlinie

Randnummer

Rechtssache

Rechtsprechung

Rechtswissenschaft (Zeitschrift)

Satz / Seite/ siehe

siehe oben

Amtliche Sammlung der Rechtsprechung des Européischen Ge-
richtshofes und des Européischen Gerichts Erster Instanz

sogenannte/r/s

Spalte

Sozialdemokratische Partei Deutschland
Sachverstidndigenrat fiir Umweltfragen
standige

Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von
Treibhausgasen (Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz)
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Abkiirzungsverzeichnis

TierGesG

THG

u.

u. a.

UAbs.

UGB-AT

UPR

Urt.
UTP-Richtlinie

UWG

V.

verb.
VersStG
VIGH
vgl.

VO

Vol.
Vorbem.
vr

vs.

VVDStRL
VVG

VwVEG
WF
WHG

WiGBI.
WRV
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Gesetz zur Vorbeugung vor und Bekdmpfung von Tierseuchen
(Tiergesundheitsgesetz)

Treibhausgas

und

unter anderem / und andere
Unterabsatz

Umweltgesetzbuch - Allgemeiner Teil
Umwelt und Planungsrecht (Zeitschrift)
Urteil

Richtlinie (EU) Nr. 2019/633 des Europaischen Parlaments und
des Rates v. 17.4.2019 tiber unlautere Handelspraktiken in den
Geschiftsbeziehungen zwischen Unternehmen in der Agrar-
und Lebensmittelversorgungskette

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
von / vom

verbundene
Versicherungssteuergesetz
Verfassungsgerichtshof

vergleiche

Verordnung

Volumen

Vorbemerkung
Verwaltungsrundschau (Zeitschrift)
versus

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtslehrer (Schriftenreihe)

Gesetz Uiber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertrags-
gesetz)

Verwaltungsverfahrensgesetz
Wertermittlungsforum (Zeitschrift)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsge-
setz)

Gesetzblatt der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes

Die Verfassung des Deutschen Reichs (Weimarer Reichsverfas-
sung)
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WTO
WuW
z.B.
ZfRSoz
Zift.
Z1P
zit.
ZLR
ZRP
ZUR
ZWeR

Abkiirzungsverzeichnis

World Trade Organization

Wirtschaft und Wettbewerb (Zeitschrift)
zum Beispiel

Zeitschrift fiir Rechtssoziologie

Ziffer

Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

zitiert

Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht
Zeitschrift fiir Rechtspolitik

Zeitschrift fiir Umweltrecht

Zeitschrift fiir Wettbewerbsrecht
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