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Eine empirische Untersuchung kann in aller Regel nicht ohne Unterstit-
zung von zahlreichen Personen und Institutionen durchgefiihrt werden.
So war es auch in diesem Fall. Unser Dank gilt zunachst dem Bundesmi-
nisterium der Justiz und fir Verbraucherschutz, das uns das Vertrauen
geschenkt und uns im Verlauf der Studie bestméglich unterstitzt hat.
Sehr verbunden sind wir insoweit Frau Staatsanwiltin Kerstin Kuhlbrodt,
die fir alle unsere Anliegen stets ein ,offenes Ohr* hatte. Zudem danken
wir allen Staatsanwaltschaften, die in der Zeit der Pandemie trotz schwie-
riger Personallage (zuallermeist) zuverlassig Akten tbersandt haben. Herz-
lich zu danken haben wir dariiber hinaus allen Interviewpartner*innen,
die sich trotz haufig groffer beruflicher Belastung Zeit fiir ein Gesprach
genommen haben, allen Teilnehmer*innen des Abschlussworkshops und
dem Bundeskriminalamt, das uns die Aktenzeichen fir die Analyse der
Strafverfahrensakten geliefert hat. Frau Dr. Gergana Bulanova-Hristova
und Herr Karsten Kasper haben uns dabei auf alle unsere Fragen geduldig
Antwort gegeben.

Schliefllich sind wir den zahlreichen Studierenden, die die Akten co-
diert haben, zu groSem Dank verpflichtet. Sie waren uns eine groffe Hilfe!

Hannover, den 21.03.2022
Tillmann Bartsch, Nora Labarta Greven, Jobanna Schierholt, Laura Treskow,
Robert Kiister, Lena Deyerling & Bettina Zietlow
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Teil 1: Einfihrung

sMenschenhandel“: Schon dieser Begriff ldsst erkennen, dass ein Verhalten
in Rede steht, das mit grundlegenden Vorstellungen unserer Rechtsord-
nung Gber den Menschen, der ,stets Zweck an sich selbst“ bleiben muss,!
nicht vereinbar ist.2 Aus gutem Grund bemiiht sich der deutsche Gesetz-
geber daher auch unter Einsatz des eingriffsintensiven Mittels Strafrecht,
dem ,Handel mit Menschen“ Einhalt zu gebieten. Dieses Bemithen hat
im Jahr 2016 Ausdruck in dem ,Gesetz zur Verbesserung der Bekdmp-
fung des Menschenhandels und zur Anderung des Bundeszentralregisters
sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch® gefunden. Es ist am 15.10.2016
in Kraft getreten.> Mit nimlichem Gesetz wurden die Regelungen tiber
den Menschenhandel umfassend reformiert. Durch die Novellierung, die
zu einem Grofteil auf Betreiben des Ausschusses fiir Recht und Verbrau-
cherschutz zustande gekommen ist,* sollte — mit einiger Verspitung® —
die ,Richtlinie 2011/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 05.04.2011 zur Verhiitung und Bekimpfung des Menschenhandels“
(nachfolgend: Richtlinie 2011/36/EU) in innerstaatliches Recht umgesetzt
werden. Dariiber hinaus wurden weitere Anderungen vorgenommen, die
(ebenfalls) ,,zu einer groferen Praxistauglichkeit [der] Vorschriften und zu
einer Verbesserung der Bekimpfung des Menschenhandels fihren [sollen],
insbesondere auch im Hinblick auf den Menschenhandel zur Ausbeutung
der Arbeitskraft“.¢ Die Praxistauglichkeit des bis dahin geltenden Rechts
stand in Frage, weil sich nach Einschatzung von Expert*innen das tatsach-

BVerfG NJW 1977, 1525, 1526.

Biirger, Z1S 2017, 169; Schmudt, KJ 2015, 160.

Gesetz vom 11.10.2016, BGBI. I, 2226.

Vgl. BT-Dr. 18/9095, 18; s. a. den vorhergehenden Gesetzesentwurf der Bundesre-
gierung ber ein ,Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2011/36/EU des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 05. April 2011 zur Verhiitung und Bekiamp-
fung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung
des Rahmenbeschlusses 2002/629/]1 des Rates vom 15.04.2015%, BT-Dr. 18/4613.
Dieser Gesetzesentwurf sollte ein ,erste[r] Schritt“ in Richtung eines noch ,ausste-
hende[n] umfassende[n] Regelwerk[s]“ sein, vgl. BT-Dr. 18/4613, 7.

5 An sich war die Richtlinie bis zum 06.04.2013 umzusetzen, vgl. BT-Dr. 18/4613, 7.
6 BT-Dr. 18/9095, 18.

AW N =
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liche Ausmal$ des Menschenhandels nicht in der Zahl der Verurteilungen
nach §§ 232 bis 233a StGB a.F.” widerspiegelte.?

In seiner Beschlussempfehlung forderte der Ausschuss fiir Recht und
Verbraucherschutz die Bundesregierung auf, die neu gefassten §§232
bis 233a StGB nach zwei Jahren zu evaluieren.’ Ein erster Evaluierungsbe-
richt wurde dem Bundestag vom Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (nachfolgend: BMJV) fristgerecht vorgelegt und eine
externe Evaluierung in den Jahren 2020/2021 angekiindigt. Dieses externe
Evaluationsvorhaben wurde durch die Bundesrepublik Deutschland, ver-
treten durch das BMJV, am 14.08.2020 ausgeschrieben. Den Zuschlag er-
hielt das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. (nachfol-
gend: KFN) im Oktober des Jahres 2020 mit Starttermin zum 01.11.2020.

Zur Durchfihrung des Forschungsprojekts stand nur ein sehr enger
Zeitrahmen von neun Monaten zur Verfigung. Er wurde durch die Auf-
traggeberin auf Bitten des Forschungsteams im Mai des Jahres 2021 um
einen Monat verlangert, weil die Akten einer Staatsanwaltschaft erst kurz
vor dem vorgesehenen Projektabschluss im KFN eintrafen.

7 Sofern nachfolgend bei strafrechtlichen Regelungen tber den Menschenhandel
die Gesetzesbezeichnung StGB angegeben ist, werden damit immer die aktuell
geltenden gesetzlichen Regelungen bezeichnet. Sofern das alte Recht in Bezug
genommen wird, geschieht dies — wie hier — mit dem Zusatz ,a.F.“.

8 S. Gayer, S. 1; von Braun, S. 2; Wendt, S. 2.

9 BT-Dr. 18/9095, 22.
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Teil 2: Evaluationsstudie zu den neu gefassten Vorschriften
uber die strafrechtliche Bekimpfung des
Menschenhandels

Abschnitt 1: Ziele und Kriterien der Untersuchung

In diesem Abschnitt werden Ziele und Maf3stabe der Evaluation beschrie-
ben.

A. Darstellung des Evaluationsauftrags

Der Zweck der Evaluation ergibt sich aus §1 Abs.2 des zwischen der
Auftraggeberin und dem KFN unter dem 28.10.2020 geschlossenen Vertra-
ges. Er bestand darin, Auswirkungen und Handhabung der neu gefassten
Vorschriften zur Bekimpfung des Menschenhandels in der Praxis zu unter-
suchen. Dabei sollte auch dem bereits bei Inkrafttreten des Gesetzes von
Stimmen aus der Praxis und von Nichtregierungsorganisationen geaufer-
ten Vorwurf, die reformierten Strafvorschriften entfalteten in der Praxis
keine Wirkung, nachgegangen werden. AufSerdem sollte bei der Evaluati-
on die auf internationaler Ebene teilweise gedufSerte Kritik einer angeblich
unzureichenden Strafverfolgung in Deutschland beriicksichtigt werden.
Um ggf. Verbesserungen bei der Bekimpfung des Menschenhandels zu
ermdglichen, sollten die Hintergriinde fir die Anzahl und den Verlauf von
Strafverfahren im Bereich des Menschenhandels untersucht werden. Uber-
dies war die statistische Erfassung von Straftaten im Bereich des Menschen-
handels zu analysieren. Nicht zu behandeln war im Rahmen der Studie die
Frage, ob der Gesetzgeber das mit der in Rede stehenden Gesetzesnovelle
ebenfalls verfolgte Ziel erreicht hat, die zuvor niher bezeichnete Richtlinie
2011/36/EU richtlinienkonform in deutsches Recht umzusetzen.!”

Da hier nach Inkrafttreten einer bzw. mehrerer Rechtsvorschriften tiber-
prift werden sollte, ob sich diese in der Praxis bewihrt haben, musste

10 S. dazu eingehend Ofosu-Ayeh S.31ff. und aus der Zeitschriftenliteratur bspw.
Bose, KriPoZ 2018, 16.
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eine retrospektive Gesetzesfolgenabschitzung durchgefihrt werden.!! Eine sol-
che Folgenabschitzung dient im Wesentlichen der Kontrolle der Zielerrei-
chung, der sonstigen Bewihrung neu geschaffener Regelungen in der Pra-
xis sowie der Ermittlung und Bewertung moglicher (nicht-intendierter)
Nebenfolgen, um im Ergebnis den allfilligen Novellierungsbedarf und
ggf. den Novellierungsumfang beurteilen zu kénnen.!?

B. Gegenstand der retrospektiven Gesetzesfolgenabschatzung
I. Anzulegende Prifkriterien

Um die Auswirkungen der Gesetzesnovellierung bewerten zu konnen,
mussten vor Beginn der Studie Prifkriterien festgelegt werden, welche an-
schliefend anhand empirischer Daten zu beurteilen waren.!3 Als Kriterien
wurden der Grad der Zielerreichung, die Praktikabilitat, die Akzeptanz,
die die Reform bei den Adressat*innen gefunden hat, und nicht-intendier-
te Nebeneffekte der §§ 232 ff. StGB bestimmt.

Der Evaluationsmaf$stab Grad der Zielerreichung gibt an, ob und in wel-
chem Umfang ein vom Gesetzgeber bestimmtes Ziel erreicht worden ist.
Mithilfe des Kriteriums Praktikabilitdt soll beurteilt werden, inwieweit eine
gesetzliche Regelung in der Praxis umgesetzt werden kann und welche
Probleme sich dabei ergeben. Das Kriterium Akzeptanz dient dazu, Annah-
me und Umsetzung eines Gesetzes durch dessen Adressat*innen, hier also
jedenfalls Strafverfolgungsbehorden und Justiz, zu prifen. Das Kriterium
der nicht-intendierten Nebeneffekte zielt schlie€lich auf die Untersuchung
nicht beabsichtigter Effekte, die die Wirkung der Regelung beeinflussen.!#
Da derartige Folgewirkungen in der Regel erst einige Zeit nach Inkraft-
treten eines Gesetzes erkannt werden konnen, die neu geschaffenen Vor-
schriften Gber den Menschenhandel aber im Zeitpunkt der Evaluation erst
finf Jahre in Kraft waren, bestand von vornherein die Moglichkeit, dass in
der Untersuchung keine Erkenntnisse zu nicht-intendierten Nebenwirkun-
gen erzielt werden. Sehen muss man tberdies, dass die dargestellten Praf-
kriterien nicht trennscharf sind bzw. nicht isoliert nebeneinanderstehen.

11 Ziekow/Debus/Piekser, S. 25.

12 Ziekow/Debus/Piekser, S. 23.

13 Bébret/Konzendorf, S. 19; Ziekow/Debus/Piekser, S. 133.

14 Bohret/Konzendorf, Handbuch, S. 349; Ziekow/Debus/Piekser, S. 29, 38.
15 Ziekow/Debus/Piekser, S. 29.
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Vielmehr kénnen sich durchaus Wechselwirkungen ergeben. So wird sich
beispielsweise mit einer Norm, die sich als wenig praktikabel erweist oder
in der Praxis keine Akzeptanz findet, das vom Gesetzgeber angestrebte Ziel
kaum erreichen lassen. Dies andert freilich nichts daran, dass sich besagte
Kriterien bei der retrospektiven Gesetzesfolgenabschitzung bewihrt ha-
ben.'® Sie sollen daher auch hier - zum Zwecke der Objektivierung der
Evaluation — angewendet werden.

II. Entwicklung eines Wirkungsmodells

Der Gesetzgeber darf eingreifende Gesetze nur erlassen, wenn er damit
legitime Zwecke verfolgt.'” So liegt jedem Gesetz, wenn auch haufig nur
implizit, ein vom Gesetzgeber angenommenes Wirkungsmodell zugrun-
de: Der Gesetzgeber ergreift bestimmte Manahmen, um damit ganz be-
stimmte Zwecke zu verfolgen bzw. bestimmte Ziele zu erreichen. Fur die
Beurteilung des Grads der Zielerreichung ist es daher hilfreich, diese ange-
nommenen Wirkungszusammenhinge zwischen Regelungszielen und den
darauf gerichteten gesetzgeberischen Mafinahmen in einem Wirkungsmo-
dell zusammenzustellen.!® Hierfir sind zunichst die gesetzgeberischen
Ziele zu ermitteln.??

1. Ziele der Reform
a) Uberblick

Beziiglich der Ziele, die der Gesetzgeber mit der gegenstindlichen Reform
verfolgte, konnen dre: Ebenen unterschieden werden. Das Oberziel (erste
Ebene) der Reform lasst sich bereits dem Titel des Gesetzes entnehmen: Es
dient der ,Verbesserung der Bekimpfung des Menschenhandels®. Die vor-
genommenen gesetzlichen Anderungen lassen sich sodann auf einer zwei-
ten Ebene zunichst zwei Hauptzielen zuordnen: Ein Teil der Anderungen
erfolgte zur Umsetzung der eingangs genannten Richtlinie 2011/36/EU,
die ihrerseits ,zur Verhiitung und Bekimpfung des Menschenhandels®

16 Bohret/Konzendorf, S. 19.

17 Grezeszick, in: Maunz/Diirig GG Art. 20 Rn. 111.
18 Bohret/Konzendorf, S. 21.

19 Bdéhret/Konzendorf, Handbuch, S. 259.
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erlassen worden war. Dartiber hinaus wurden weitere Anderungen, die
nicht unionsrechtlich bedingt waren, vorgenommen. Mit ihnen reagier-
te der Gesetzgeber auf ,,im politischen, fachlichen und gesellschaftlichen
Raum diskutierte Problemstellungen® bei der Bekaimpfung des Menschen-
handels.?° Diese weiteren Anderungen sollten (ebenfalls) ,zu einer grofSe-
ren Praxistauglichkeit der Vorschriften und zu einer Verbesserung der Be-
kimpfung des Menschenhandels fithren, insbesondere auch im Hinblick
auf den Menschenhandel zur Ausbeutung der Arbeitskraft“.?! Auf einer
dritten Ebene kann man sodann jeder einzelnen gesetzlichen Anderung,
die im Rahmen der Reform des Jahres 2016 vorgenommen wurde, ein
konkretes Unterziel unterordnen. Graphisch lassen sich die drei benannten
Ebenen, erginzt um eine MafSnahmenebene, wie folgt darstellen:

Abbildung 01: Schema der Reformziele

Oberziel
Verbesserung der Bekampfung

/ des Menschenhandels V\

Hauptziel Hauptziel
Umsetzung der Richtlinie Beseitigung von
/ e \ / Praxisproblemen \
o e e
Unterziele

b) Konkrete Unterziele
aa) Umsetzung von Unionsrecht

Soweit die vorgenommenen Anderungen zur Umsetzung von Unionsrecht
dienten, lassen sich die konkreten (Unter-)Ziele, die mit den Anderungen

20 BT-Dr. 18/9095, 18, s.a. die Rede des Abgeordneten Bartke (SPD) in der 183.
Sitzung des Deutschen Bundestags, Plenarprotokoll 18/183, 18072 (C) und (D).
21 BT-Dr. 18/9095, 18.
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im Einzelnen verfolgt wurden, der Richtlinie 2011/36/EU und den ein-
schlagigen Gesetzesmaterialien entnehmen.

Intendiert war zunachst eine Anpassung der Menschenhandelstatbestin-
de im StGB an die international gebrauchliche Terminologie des Men-
schenhandels.?> Zum Hintergrund sei gesagt, dass man hierzulande im
Strafrecht unter den Begriff ,Menschenhandel® regelhaft alle Vorschriften
fasst, die aktuell in den §§232 bis 233a StGB enthalten sind.?? In dieser
Weise wird der Begriff ,Menschenhandel“ auch in diesem Bericht ver-
wendet. Auf internationaler Ebene fasst man den Begriff ,Menschenhan-
del“ hingegen hiufig deutlich enger und zugegebenermaflen wohl auch
praziser.* ,Menschenhandel® bezeichnet dort den echten ,Handel mit
Menschen®, also u.a. die Anwerbung, Beforderung, Verbringung, Beher-
bergung oder Aufnahme von Personen unter Einsatz eines Notigungsmit-
tels oder unter Ausnutzung der besonderen Schutzbedirftigkeit des Op-
fers zum Zwecke nachfolgender Ausbeutung.?> Diesem engeren Begriffs-
verstindnis auf internationaler Ebene war mit der Reform Rechnung zu
tragen (Unterziel: Anpassung an internationale Terminologie). Damit durfte
die Hoffnung verbunden gewesen sein, die Zusammenarbeit auf interna-
tionaler Ebene bei der Bekimpfung des Menschenhandels zu verbessern.

Des Weiteren beabsichtigte der Gesetzgeber
- die Erfassung aller mittlerweile praxisrelevanten Formen der Ausbeu-

tung (Unterziel: Erfassung aller praxisrelevanten Ausbeutungsformen).?®
— die Schaffung neuer Qualifikationstatbestinde zum Zwecke einer ange-

messeneren Bestrafung von Menschenhandelstaten, die mit schweren

Schiaden oder erheblichen Gefahren fir die Betroffenen einhergehen,?”

und die Anpassung der angedrohten Hochststrafen bei bestimmten

Menschenhandelstaten an ein in der Richtlinie genanntes Strafniveau

(Unterziel: angemessenere Bestrafung).*®

22 Vgl. Art. 2 Abs. 1 der RL 2011/36/EU; BT-Dr. 18/9095, 18.

23 S. etwa Wieck-Noodt, in: MiiKo-StGB Vorbemerkungen zu § 232 StGB, Rn. 3: Die
,Strafvorschriften zum Menschenhandel [...] umfassen jetzt die §§232-233a.% s.
a. Renzikowski/Kudlich, ZRP 2015, S. 45.

24 Fischer, § 232 Rn. 2; Kepura, Kriminalistik 2007, 256 £.; Zimmermann, S. 61.

25 S. Art.2 Abs. 1 der RL 2011/36/EU und BT-Dr. 18/9095, 18.

26 Vgl. Art.2 Abs. 3 der RL 2011/36/EU und Nr. 11 der zugehorigen Begriindung;
BT-Dr. 18/9095, 26.

27 Vgl. Art.4 Abs.2 der RL 2011/36/EU und Nr. 12 der zugehorigen Begriindung,
BT-Dr. 18/9095, 31.

28 Vgl. Art. 4 Abs. 1,2 RL 2011/36/EU und Nr. 12 der zugehoérigen Begriindung.

29



https://doi.org/10.5771/9783748931386
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Teil 2: Evaluationsstudie zu den neu gefassten Vorschriften

der Nachfrage nach Diensten von Personen, die Opfer eines Menschen-
handels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung sind, entgegenzuwir-
ken (Unterziel: Nachfrage entgegenwirken).?’

den Strafverfolgungsbehorden zur Erh6hung der Aussagebereitschaft
von Opfern einer Menschenhandelstat und zur Vermeidung einer wei-
teren Viktimisierung die rechtliche Befugnis zum Verzicht auf Straf-
verfolgung bei Opfern bestimmter Menschenhandelstaten zu geben
(Unterziel: Erhohung der Aussagebereitschaft von Opferzeug*innen). Diese
Befugnis zum Strafverfolgungsverzicht (sog. Non-Punishment-Prinzip)
sollte sich auf die Beteiligung besagter Opfer an strafbaren Handlungen
beziehen, zu der sie sich als unmittelbare Folge davon, dass sie Men-
schenhandelstaten ausgesetzt waren, gezwungen sahen.3°

die Strafverfolgung von bestimmten Menschenhandelstaten, die im
Ausland begangen wurden, sicherzustellen (Unterziel: Sicherstellung der
Strafverfolgung bei Auslandstaten).>!

bb) Ziele der weiteren Anderungen

Die Ziele der weiteren Anderungen, die nicht zur Umsetzung besagter
EU-Richtlinie erfolgten, sondern auf in Politik, Praxis und Gesellschaft
diskutierte Probleme zuriickgingen, ergeben sich aus den Gesetzesmateria-
lien.

Mit diesen weiteren Anderungen war im Kern beabsichtigt,

die nach Erkenntnissen aus der Praxis ,erdriickende Bedeutung der
Opferaussage fiir einen erfolgreichen Abschluss von Menschenhan-
delsverfahren, gerade auch in Verfahren zur Arbeitsausbeutung, abzu-
mildern® und es den Tatrichter*innen zu ermdéglichen, sich auch
auf andere Beweismittel zu stitzen33 (Unterziel: bessere Beweisbarkeit
von Menschenbandelstaten/Minderung der Relevanz von Aussagen der Op-

ferzeuginnen).

29
30

31
32

33

30

Vgl. Art. 18 Abs. 4, s. a. die Rede der Abgeordneten Lauert (CDU) in der 183.
Sitzung des Deutschen Bundestags, Plenarprotokoll 18/183, 18075 (B).

Vgl. Art.8 RL 2011/36/EU und Nr. 14 der zugehérigen Begriindung, BT-Dr.
18/9095, 47.

Vgl. Art. 10 Abs. 1b iVm Abs. 3a Richtlinie 2011/36/EU, BT-Dr. 18/9095, 23.

So der Abgeordnete Bartke (SPD) in der 183. Sitzung des Deutschen Bundestags,
Plenarprotokoll 18/183, 18072 (D).

So der Abgeordnete Bartke (SPD) in der 183. Sitzung des Deutschen Bundestags,
Plenarprotokoll 18/183, 18072 (D); BT-Dr. 18/9095, 19f.
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- die sog. Loverboy-Fille strafrechtlich besser zu erfassen und eine an-
gemessenere strafrechtliche Behandlung dieser Fille zu erméglichen
(Unterziel: bessere Erfassung von Loverboy-Féllen).3*

— sicherzustellen, dass unter den in mehreren Menschenhandelstatbestin-
den enthaltenen Begriff ,Zwangslage“ — entsprechend der damals be-
stechenden Rspr. des BGH3® — weiterhin Fille gefasst werden, in denen
das Opfer in seinem Heimatland in prekiren wirtschaftlichen Verhalt-
nissen lebte und die damit verbundene Einschrinkung seiner Entschei-
dungsmoglichkeiten konkret geeignet war, seinen Widerstand gegen
Angriffe herabzusetzen (Unterziel: Erfassung einer wirtschaftlichen Notla-
ge als Zwangslage).

- ,Kund*innen“ von Opfern bestimmter Menschenhandelstaten zur se-
xuellen Ausbeutung einen Anreiz zu geben, an der Aufklarung solcher
Taten mitzuwirken, um mglw. einen besseren Einblick in die Struk-
turen des Menschenhandels zu gewinnen und die Fortdauer solcher
Taten zu verhindern (Unterziel: Mitwirkung von Freier*innen bei Aufkli-
rung) .36

- die Sensibilitit und das Bewusstsein fiir ,schwerwiegende Straftaten
wie Menschenhandel, Zwangsarbeit und Ausbeutung der Arbeitskraft*
zu starken (Unterziel: Sensibilitit und Bewusstsein fiir Menschenhandelsta-
ten zur Ausbeutung der Arbeitskraft stirken).’’

34 BT-Dr. 18/9095, 30, 34.
35 BGH NStZ 2014, 576.
36 BT-Dr. 18/9095, 36.

37 BT-Dr. 18/9095, 41.
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2. Gesetzgeberische Mafinahmen zur Zielerreichung

Zur Erreichung der genannten Ziele wurden in erster Linie Anderungen
im materiellen Strafrecht (a), aber auch Anderungen in anderen Rechtsbe-
reichen vorgenommen (b).

a) Anderungen im materiellen Strafrecht
aa) §232 StGB

§232 StGB, der zuvor den ,Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung® beinhaltete, erhielt zur Anpassung an die internationale Termi-
nologie eine neue Uberschrift (Menschenhandel) und einen neuen Inhalt.

(1) §232 Abs. 1 StGB

Die bislang in §233a StGB a.F. unter ,Forderung des Menschenhandels®
aufgefithrten Tathandlungen (anwerben, beférdern, weitergeben, beher-
bergen, aufnehmen) wurden in §232 Abs.1 S.1 StGB - in Einklang mit
dem internationalen Sprachgebrauch - als ,Menschenhandel“ neu gere-
gelt.3® Entgegen der alten Fassung gentigt nun nicht mehr die Herbeifiih-
rung einer Schwachesituation durch eine der benannten Tathandlungen,
sondern das Tatmittel muss — sofern das Opfer Gber 21 Jahre alt ist —
gerade in der Ausnutzung einer besonderen Schwichesituation des Opfers
(personliche oder wirtschaftliche Zwangslage, auslandsspezifische Hilflo-
sigkeit) bestehen; die Schwichesituation muss nunmehr mithin bereits im
Zeitpunkt der Tatbegehung gegeben sein.

Dariiber hinaus wollte der Gesetzgeber mit der neuen Formulierung
»personliche oder wirtschaftliche Zwangslage*?®, die sich ebenso in den
§§232a Abs. 1, 232b Abs. 1 und 233 Abs.1 StGB findet*, sicherstellen,
dass auch rein wirtschaftliche Notlagen weiterhin als Zwangslage erfasst
werden konnen.

38 Laue, in: Dolling/Duttge/KOnig/Rossner § 232 StGB, Rn. 2.

39 Unterstreichung durch Verfasser*innen zur Kenntlichmachung des Neuen.

40 Zuvor fand sich nur der Begriff ,Zwangslage® in in § 232 Abs. 1 und § 233 Abs. 1
StGB.
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Festgehalten hat der Gesetzgeber daran,*! dass bei Personen unter 21
Jahren der Einsatz eines der vorgenannten Tatmittel nicht erforderlich ist,
um eine Strafbarkeit zu begriinden. Diesbeziiglich vermutet das Gesetz un-
widerlegbar die Ausnutzung einer Schwachesituation. Nach der Richtlinie
2011/36/EU ware die Aufstellung einer derart weitgehenden gesetzlichen
Vermutung indes nicht erforderlich gewesen. Hiernach hitte die Formu-
lierung eines ,tatmittellosen® Tatbestandes fiir Personen im Alter von un-
ter 18 Jahren genugt.? Der Gesetzgeber wollte jedoch an dem erhdhten
Schutzniveau des bis dahin geltenden Rechts festhalten,® dies geschah
laut den Gesetzesmaterialien auch, um kinftig die sog. Loverboy-Falle besser
erfassen und ahnden zu kénnen.#*

Bis zur Reform bezog sich der Bereich des strafbaren Menschenhandels
nur auf Taten, die zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (§§232, 233a
StGB a.F.) und zur Ausbeutung der Arbeitskraft, inkl. des Bringens in
Sklaverei, Leibeigenschaft oder Schuldknechtschaft (§§233, 233a StGB
a.F.), begangen wurden. Zur Erfassung aller praxisrelevanten Ausbeutungs-
zwecke wurde der Anwendungsbereich des §232 Abs.1 StGB (und teils
weiterer Menschenhandelstatbestande) erweitert, namlich um die Formen:
Ausbeutung bei der Ausibung der Bettelei, Ausbeutung einer Person bei
der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen und Ausbeutung
durch rechtswidrige Organentnahme.

Dartiber hinaus findet sich in §232 Abs.1 S.2 StGB neuerdings eine
Legaldefinition des Begriffs ,ausbeuterische Beschiftigung®. Diese wird
definiert als Beschaftigung, die ,aus rtcksichtslosem Gewinnstreben zu
Arbeitsbedingungen erfolgt, die in einem auffilligen Missverhiltnis zu
den Arbeitsbedingungen solcher Arbeitnehmer stehen, welche der glei-
chen oder einer vergleichbaren Beschaftigung nachgehen®. Die Einfiigung
dieser Legaldefinition steht in merklichem Kontrast zu dem Leitgesichts-
punkt der Reform — Verbesserung der Bekimpfung des Menschenhandels.
Denn wihrend nach alter Rechtslage (§233 Abs.1 StGB a.F.) noch ein
auffilliges Missverhiltnis zwischen den Arbeitsbedingungen der von Men-
schenhandel Betroffenen und den Arbeitsbedingungen anderer Arbeitneh-
mer*innen mit gleichen oder vergleichbaren Tatigkeiten gentgte (§233
Abs.1 S.1 a.F.), wird nun als zusatzliches Tatbestandsmerkmal ein ,,riick-

41 S. zur dhnlichen Regelung in den §§232 Abs.1 S.2, 233 Abs.1 S.2 a.F. StGB;
Bose, in: NK-StGB, 5. Aufl., § 233 Rn. 17.

42 S.RL 2011/36/EU Art. 2 Abs. 5 und 6.

43 BT-Dr. 18/9095, 26.

44 BT-Dr. 18/9095, 30, 34.
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sichtsloses Gewinnstreben® gefordert. Erklart wird die Hinzufiigung dieses
Gesinnungsmerkmals in den Gesetzesmaterialien mit der Sorge, dass an-
dernfalls ,z.B. Angehorige von pflegebedurftigen Personen wegen Men-
schenhandels hoch bestraft wiirden, wenn sie beispielsweise eine rumani-
sche Krankenschwester zur hauslichen Pflege zu einem niedrigeren als
dem Mindest- oder Tageslohn beschaftigten®.4

Wohl zum Zwecke der angemesseneren Bestrafung des in Rede stehenden
Verhaltens wurde — von der Richtlinie 2011/36/EU nicht gefordert — die
Mindeststrafe des §232 Abs.1 StGB (im Vergleich zu §233a Abs. 1 a.F.)
von drei auf sechs Monate angehoben.#6

(2) §232 Abs.2 StGB

§232 Abs.2 StGB regelt den schweren Menschenhandel in Form eines
eigenstandigen Tatbestands.*” Dieser verlangt statt der Ausnutzung einer
Schwichesituation des Opfers den Einsatz eines schweren Tatmittels (Ein-
satz bestimmter Notigungsmittel, Entfihrung oder Bemichtigung). Als
ein solches Tatmittel erfasst §232 Abs.2 StGB neuerdings — entgegen
§233a Abs.2 StGB a.F. — auch den Einsatz von List. Die Hinzufiigung
dieses Merkmals soll nach den Gesetzesmaterialien eine ,angemessenere
Behandlung von Loverboy-Fillen [auch dann erméglichen], wenn das Op-
fer Gber 21 Jahre alt ist“.43

Vollig fremd war das Tatbestandsmerkmal ,List“ den Straftatbestinden
tber den Menschenhandel freilich nicht. Es war friher bereits in §232
Abs. 4 Nr.1 StGB a.F. (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Aus-
beutung, siche nun §232a Abs. 3 StGB) und § 233 Abs.3 iVm §232 Abs. 4
Nr.1 StGB a.F. (siche nun §232b Abs.3 StGB) enthalten. Vor diesem
Hintergrund wird in der Gesetzesbegriindung explizit darauf verwiesen,
dass fiir die Annahme von List ein bloer Motivirrtum des Opfers auch
weiterhin nicht ausreiche. Bejaht werden solle das in Rede stehende Tatbe-
standsmerkmal aber, wenn die*der Tater*in mit Hilfe von List giinstigere
Voraussetzungen dafiir schaffe, das Opfer in die Prostitution zu bringen,

45 So die Erklirung der Fraktion der CDU/CSU in BT-Dr. 18/9095, 18.

46 Eine andere Begrindung lasst sich BT-Dr. 18/9095, 26 nicht entnehmen.

47 Valerius, in: BeckOK StGB § 232 Rn. 41; Biirger, ZIS 2017, 169, 173; Renzikowski,
in: MiiKo-StGB § 232 Rn. 83; Eisele, in: Schonke/Schroder § 232 Rn. 57.

48 BT-Dr. 18/9095, 30.
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und sich das Opfer gerade tber das Ziel von Téter*innen — Aufnahme der
Prostitutionstatigkeit — tiusche.*

(3) §232 Abs. 3 StGB

Zur angemesseneren Bestrafung von Menschenhandelstaten, die mit schwe-
ren Schaden oder erheblichen Gefahren fiir die Betroffenen einhergehen,
wurden die vormals in §233a Abs. 2 StGB a.F. normierten Qualifikations-
tatbestinde in § 232 Abs. 3 StGB tibernommen und erheblich — und dabei
sogar Gber das nach der Richtlinie erforderliche Maf$ hinaus —° erweitert.
So geniigt nunmehr fir die Erfullung des Qualifikationstatbestandes be-
reits, dass das Opfer unter 18 Jahre alt ist oder leichtfertig in die Gefahr des
Todes oder einer schweren Gesundheitsschadigung gebracht wird.

bb) §§232a, 232b StGB

Die zuvor in den §§232, 233 StGB a.F. enthaltenen Regelungen tiber den
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung bzw. tber den
Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft wurden im
Wesentlichen in die beiden neu geschaffenen Straftatbestinde tber die
Zwangsprostitution (§232a StGB) und die Zwangsarbeit (§232b StGB)
uberfihrt. Wahrend §232 StGB diejenigen Titer*innen erfasst, die am
Rekrutierungs- und Verbringungsprozess beteiligt sind, sollen mit §§ 232a,
232b StGB diejenigen bestraft werden, die den Willen eines anderen Men-
schen zur Aufnahme oder Fortfiihrung eines ausbeuterischen Verhaltnis-
ses unlauter beeinflussen.’! In Abweichung zur alten Rechtslage wurde
im jeweiligen Abs. 1 der §§232a, 232b StGB das als schwer nachweisbar
geltende Tatbestandsmerkmal ,dazu bringt“ durch das Merkmal ,veran-
lasst ersetzt. Ein Veranlassen soll nach der Gesetzesbegriindung weit zu
verstehen sein und bereits dann vorliegen, wenn das eingesetzte Tatmittel
zumindest mitursichlich fiir den Eintritt des Erfolges geworden ist.’? Ziel
dieser Anderung war es, die Beweisbarkeit von Menschenhandelstaten zu er-
leichtern.

49 BT-Dr. 18/9095, 34 unter Bezugnahme auf BGH 9.10.2013 - 2 StR 297/13.
50 Vgl. Eisele, in: Schonke/Schroder § 232 Rn. 68.

51 BT-Dr. 18/9095, 32.

52 BT-Dr. 18/9095, 33.
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An dem friher bereits in §232 Abs. 4 Nr. 1 StGB bzw. §233 Abs. 3 iVm
§232 Abs. 4 Nr. 1 StGB a.F. enthaltenen Merkmal ,List“ hat der Gesetzge-
ber zur Erfassung von Loverboy-Fillen festgehalten (§232 Abs.3 StGB).
Durch eine Verweisung in §232a Abs.4 StGB bzw. eine Doppelverwei-
sung in §232b Abs. 4 StGB (auf §232a Abs. 4 StGB, der seinerseits auf Tei-
le des §232 Abs. 3 StGB verweist) wurden tberdies die neu ausgestalteten
Qualifikationen des §232 Abs.3 StGB in die Straftatbestinde tber die
Zwangsprostitution bzw. die Zwangsarbeit einbezogen.

Mit dem neuen §232a Abs. 6 S. 1 StGB wurde erstmals eine sog. ,Freier-
strafbarkeit“S? eingefithrt, um der Nachfrage nach Diensten von Personen,
die Opfer eines Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
sind, entgegenzuwirken. Um Freier*innen zur Mitwirkung bei der Aufkli-
rung bestimmter Menschenhandelstaten zu gewinnen, wurde ein Strafauf-
hebungsgrund fiir Prostitutionskund*innen, die sich nach §232a Abs. 6
S. 1 StGB strafbar gemacht haben, normiert. Liegen die Voraussetzungen
dieses Strafauthebungsgrundes vor, greift er zwingend ein.

cc) §233 StGB

§ 233 StGB stellt die ,Ausbeutung der Arbeitskraft® unter Strafe. Er krimi-
nalisiert diejenigen Titer*innen, die gleichsam am Ende der (Menschen-
handels-)Kette stehen und die Arbeitskraft der Opfer ausbeuten und damit
Profit aus dem Handel mit Menschen ziehen. Diesen Straftatbestand kann-
ten die Vorschriften iber den Menschenhandel zuvor nicht. Er dient dem
Ziel, die Bekimpfung der Arbeitsausbeutung zu verbessern; insbesondere
sollen durch ihn die Beweisbarkeit von Menschenbhandelstaten in diesem Be-
reich erleichtert und die Relevanz von Opferzeug®innenaussagen gemindert
werden.>* Den Strafrahmen fiir eine Tat nach §233 Abs. 1 StGB (Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe) hat der Gesetzgeber niedriger
angesetzt als denjenigen fiir eine Tat nach §232b Abs. 1 StGB (sechs Mo-
nate bis zu zehn Jahre). Begrindet wird dies in den Materialien mit der
Uberlegung, ,dass mit dem von §233 StGB-E zu erfassenden Verhalten
— im Gegensatz zu §232b StGB-E - nicht die unlautere Beeinflussung
der WillensentschlieBung des Opfers, tiberhaupt erst einmal eine solche
Tatigkeit aufzunehmen oder fortzusetzen, sanktioniert wird. Einer solchen

53 Der Begriff ,Freierstrafbarkeit“ wird in dieser Arbeit als feststehende Wendung
eingestuft und daher nicht gegendert.
54 BT-Dr. 18/9095, 20.
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unlauteren Willensbeeinflussung wohnt aber in der Regel ein noch grofie-
res Unrecht inne als dem bloen Ausnutzen einer fiir den Tater glinstigen
und fir das Opfer schlechten Lage®.5s

Einen Straftatbestand, der dem § 233 StGB vergleichbar wire, enthalten
die strafrechtlichen Regelungen iber den Menschenhandel hinsichtlich
der sexuellen Ausbeutung nicht. Diesbeziiglich hat der Gesetzgeber auf die
Vorschriften iber die sexuelle Ausbeutung in den §§ 180a, 181a StGB im
13. Abschnitt des StGB (Straftaten tber die sexuelle Selbstbestimmung)
verwiesen. Einem moglichen gesetzgeberischen Handlungsbedarf beziig-
lich dieser Vorschriften solle im Rahmen einer Gesamtreform des 13.
Abschnitts Rechnung getragen werden.>

Um die Sensibilitat und das Bewusstsein fiir , schwerwiegende Straftaten
wie Menschenhandel, Zwangsarbeit und Ausbeutung der Arbeitskraft* zu
starken, wurde mit §233 Abs. 5 StGB ein Straftatbestand eingefiihrt, der
Verhaltensweisen, die nach Auffassung des Gesetzgebers typischerweise
der Ausbeutung der Arbeitskraft Vorschub leisten (etwa Vermittlung einer
ausbeuterischen Beschiftigung, Vermittlung von Geschifts- oder Wohn-
raumen), kriminalisieren soll.5”

dd) §233a StGB

In das Gesetz aufgenommen wurde schlieflich noch ein neuer §233a
StGB, der die Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung
unter Strafe stellt. Diese Strafnorm dient nicht nur dazu, besonders gravie-
rende Fille von Menschenhandelstaten zu erfassen. Vielmehr wird mit ihr
ebenfalls das Ziel, die Beweisbarkeit von Menschenhandelstaten zu verbessern,
verfolgt. Dahinter steht die Uberlegung, dass die Ausbeutungsverhaltnisse
in diesem Fall sowohl durch Elemente von Freiheitsentziehung als auch
durch ein extremes Missverhiltnis zwischen der Leistung von Opfern und
der Gegenleistung von Tater*innen gekennzeichnet seien. Da in einem
solchen Fall nicht mehr nachvollziehbar angenommen werden kénne,
dass das Ausbeutungsverhiltnis freiwillig eingegangen wurde, konne man
die mangelnde Zustimmung des Opfers hier grundsitzlich — mit der Folge

55 BT-Dr. 18/9095, 39.
56 BT-Dr. 18/9095, 20.
57 BT-Dr. 18/9095, 41.
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einer besseren Beweisbarkeit — unterstellen und eine Verletzung der Ent-
scheidungs- und Handlungsfreiheit annehmen.’8

b) Weitere Anderungen auf8erhalb des materiellen Strafrechts

Relevante Anderungen wurden auch auflerhalb des materiellen Strafrechts
vorgenommen. Von Bedeutung ist zunichst eine Neuerung im strafpro-
zessrechtlichen Bereich. Zur Erhobung der Aussagebereitschaft von Opfer-
zeug“innen wurde der Anwendungsbereich des §154c Abs.2 StPO auf
§ 232 StGB erweitert. Dies bewirkt Folgendes: Zeigt das Opfer eines Men-
schenhandels nach §232 StGB diese Straftat an und wird hierdurch ein
vom Opfer begangenes Vergehen bekannt, so steht es im (pflichtgemafs
auszutibenden) Ermessen der Staatsanwaltschaft, von der Verfolgung des
Vergehens abzusehen, wenn nicht wegen der Schwere der Tat die Sih-
ne unerlasslich ist. Dartiber hinaus wurde §232 StGB in den strafanwen-
dungsrechtlichen Katalog der Auslandstaten gegen international geschiitz-
te Rechtsgiiter (§ 6 Nr. 4 StGB) aufgenommen. Hiermit sollte die Strafver-
folgung bei Auslandstaten sichergestellt werden.

3. Zusammenfassende graphische Darstellung
Der Zusammenhang zwischen den gesetzgeberischen Mainahmen und

den damit beabsichtigten Wirkungen lésst sich graphisch wie folgt darstel-
len:

58 BT-Dr. 18/9095, 42.
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III. Kritik an den gesetzgeberischen MaSnahmen
1. Allgemeines

Die Neufassung der Vorschriften tber den Menschenhandel hat im
Schrifttum in ihrer Grundidee durchaus Zustimmung gefunden. Insbeson-
dere wurde ,der Ansatz, den Menschenhandel entsprechend dem interna-
tionalen Verstindnis umfassend zu sanktionieren,” begrifit.’” Die Umset-
zung dieser Idee hat jedoch viel Kritik hervorgerufen. Hierauf soll im
Folgenden eingegangen werden. Vorab bedarf es aber noch des Hinweises,
dass nur ein Teil der insgesamt gegen die Reform gerichteten Einwinde
im vorliegenden Kontext relevant ist. So sind die Monita partiell rein
strafrechtsdogmatischer Natur.®® Dem kann in einer empirischen Unter-
suchung aus in der Natur der Sache liegenden Griinden ebenso wenig
nachgegangen werden wie dem verschiedentlich erhobenen Vorwurf, der
Gesetzgeber habe das Ziel einer richtlinienkonformen Ausgestaltung der
Straftatbestinde tber den Menschenhandel verfehlt.®! Dargelegt werden
anschliefend mithin allein Kritikpunkte, die die hier angelegten Prifkri-
terien betreffen. Konkret gemeint sind demzufolge Einwinde gegentiber
denjenigen Anderungen, die der Erreichung der vorgestellten Ober- bzw.
Unterziele dienen sollen, sowie Rugen, die die Praxistauglichkeit oder die
Akzeptanz der Regelungen durch die Anwender*innen in Frage stellen.
Uber Monita, die auf unerwinschte Nebenwirkungen in der Praxis schliefen
lassen, ist — soweit ersichtlich — nichts bekannt.

2. Kritik hinsichtlich der zur Zielerreichung durchgefithrten Mafnahmen

In der Literatur ist mehrfach die Vermutung gedufSert worden, der Gesetz-
geber habe das Gber allem stehende Ziel, die Bekimpfung des Menschen-
handels zu verbessern, nicht erreicht. In diesem Sinne konstatiert etwa
Eisele, ,die bestehenden Schwierigkeiten und die geringe Bedeutung der
Vorschriften [scil. tiber den Menschenhandel]“ seien durch die Reform
nicht beseitigt worden.®? Letztlich gleichbedeutend, wenn auch etwas po-
sitiver formuliert, stellt Renzikowsk: fest, ,dass die neue Rechtslage entge-

59 Biirger, Z1S 2017, 169, 180.

60 S. dazu etwa Biirger, Z1S 2017, 169; Renzikowski, KriPoZ 2017, 358.
61 Biirger, Z1S 2017, 169, 176; Eisele, in: Schonke/Schrdder, § 232 Rn. 8.
62 Eisele, in: Schonke/Schroder, §232 Rn. 8.
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gen mancher Befiirchtungen die Moglichkeiten zur Strafverfolgung nicht
verschlechtert* habe.®3 Diese, auch von anderen® geauferte Annahme ist
im Kern darauf zurtickzufihren, dass Zweifel dartiber bestehen, ob die
einzelnen Mafnahmen, die der Gesetzgeber zur Erreichung der Unterzie-
le getroffen hat, ausreichen. Dabei haben zwar dessen Bemithungen um
eine Anpassung der Vorschriften an die internationale Terminologie des
Menschenhandels und die Erweiterung der Ausbeutungsformen um die
Ausbeutung zum Zweck der Bettelei, die Ausbeutung von Personen bei
der Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen und die Ausbeutung einer
Person durch rechtswidrige Organentnahme in Literatur und Praxis durch-
aus Zustimmung erfahren.®S Mit Blick auf die wiederholte Zusammenfas-
sung grundverschiedener Ausbeutungsformen in nur einer Norm mit fiir
alle Formen gleichem Strafmaf§ (s. etwa §232 Abs. 1 StGB) wird aber kri-
tisch hinterfragt, ob damit das Ziel einer angemessenen Bestrafung des Men-
schenhandels erreicht werden konne. Denn sexuelle Ausbeutung, ausbeu-
terische Beschiftigung, Sklaverei, Leibeigenschaft und Schuldknechtschaft
lieBen sich unter dem Gesichtspunkt des Unwertgehalts nur schwerlich
miteinander vergleichen.®® Dartber hinaus wird auch allgemein kritisiert,
dass die Strafrahmen im Hinblick auf den Unwertgehalt des Menschen-
handels zu gering seien.¢” Uberdies wird hinsichtlich des Ziels angemessene
Bestrafung als problematisch erachtet, dass §233 StGB fur diejenigen, die
als Ausbeuter*innen und damit letztlich Profiteur*innen des Menschen-
handels auftreten, eine geringere Strafe vorgesehen sei als fir die im Vor-
feld agierenden Akquisiteur*innen und Transporteur*innen (§232 StGB)
sowie die Veranlasser*innen (§ 232b StGB).68

In Frage gestellt wird des Weiteren, ob man mit den Neuerungen Lo-
verboy-Fille wirklich besser erfassen konne. Diesbeziiglich richtet sich die
Kritik vor allem gegen das vom Gesetzgeber als maffgeblich angesehene
Merkmal ,List“ (etwa §232 Abs.2 Nr. 1 StGB), das zu hohe Anforderun-
gen an die Strafbarkeit stelle und durch das Merkmal ,, Tauschung® zu

63 Renzikowski, KriPoz 2017, 358.

64 Petzsche, KJ 2017, 236, 247 f.

65 Von Braun, S.2; Biirger, ZIS 2017, 169, 180; KOK, S. 4. Moniert wird indes, dass
die neue Ausbeutungsform ,Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen® zu
weit gehe, s. Renzikowski, in: KOK (Hrsg.), Menschenhandel in Deutschland,
S. 66.

66 Biirger, Z1S 2017, 169, 180; Eisele, S. 8; Grimmeisen, S. 6; Renzikowski, S. 6 t.

67 Von Braun, S. 5.

68 Von Braun, S. 12; Biirger, ZIS 2017, 169, 179; Eisele, S. 15.
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ersetzen sei, wie es auch die Richtlinie 2011/36/EU, die von Betrug und
Tauschung spreche, verlange.®?

In Zweifel gezogen wird tiberdies, ob das mit der Reform verfolgte Ziel,
die Relevanz von Opferzeug*innenaussagen zu mindern und zu einer besseren
Beweisbarkeit von Menschenbandelstaten zu gelangen, erreicht wurde. So
sei nicht ersichtlich, inwiefern die Anderung von ,dazu bringt* in ,veran-
lasst“ (§§232a Abs.1 StGB und 232b Abs.1 StGB) die Praxisprobleme
dieser Vorschrift beseitigt haben kénnte. Denn beide Begriffe seien syno-
nym verwendbar, sodass im Wesentlichen am bisherigen Regelungsgehalt
besagter Normen festgehalten worden sei.””

In die gleiche Richtung zielen Bedenken, die beziiglich des neu geschaf-
fenen § 233 StGB (Ausbeutung der Arbeitskraft) gedufSert werden. Konkret
wird mit Blick auf die Tatbestandsmerkmale ,,Ausnutzung einer Zwangsla-
ge“ und ,Ausnutzung einer auslandsspezifischen Hilflosigkeit“ kritisiert,
dass Ausbeuter*innen, die nicht zugleich Veranlasser*innen sind, kaum je
Kenntnis von der Schwichesituation des Opfers hitten, geschweige denn
ihnen eine solche Kenntnis und die bewusste Ausnutzung dieser Situation
nachgewiesen werden konnten. Vorzugswiirdig wire es aus Sicht mancher
Kritiker*innen daher gewesen, das ausbeuterische Verhalten allein, sprich:
ohne das zusitzliche Erfordernis der Ausnutzung einer Zwangslage oder
Hilflosigkeit des Opfers, unter Strafe zu stellen.”!

Aber auch im Ubrigen wird angenommen, dass die Reform die Bekamp-
fung der Arbeitsausbeutung nicht erleichtert, sondern woméglich sogar
erschwert habe. In erster Linie zielt die Kritik insoweit auf die in §232
Abs.1 S.2 StGB enthaltene Legaldefinition, die ein ,riicksichtsloses Ge-
winnstreben® der Tater*innen erfordert. Dieses — nach Auffassung der
Kritiker*innen schwer nachweisbare — Gesinnungsmerkmal begriinde die
Vermutung, dass die Verfolgung von Menschenhandelstaten zum Zweck
der Arbeitsausbeutung erheblich erschwert werde.”? Ebenfalls wenig Zu-
stimmung hat die in der Gesetzesbegriindung genannte 1/2-Lohngrenze
erfahren, ab der nunmehr von einem auffilligen Missverhiltnis auszuge-
hen ist. Wihrend nach der alten Fassung des § 233a StGB noch von einem
Missverhiltnis auszugehen gewesen sei, wenn der Arbeitslohn weniger als
2/3 des Tarif- bzw. Mindestlohns betrug, sei diese Grenze ohne nihere
Begriindung auf 1/2 heruntergesetzt worden. Dies fithre zu einer erheb-

69 KOK, S. 6; Gayer, S. 4.

70 Renzikowski, S. 11.

71 Renzikowski, S.13.

72 Eisele,S.7,KOK, S. S, Renzikowski, S 9 f.
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lichen Einschrinkung der Strafbarkeit, was das Ziel einer Verbesserung
der Bekdmpfung der Arbeitsausbeutung konterkariere. Aufferdem sei kein
Grund ersichtlich, wieso im Rahmen der §§ 232 ff. StGB ein anderer Maf3-
stab an das Bestehen eines Missverhaltnisses angelegt werde als beim Lohn-
wucher (§291 StGB), bei dem nach der Rspr. bereits eine Unterschreitung
von 2/3 des Tarif- bzw. Mindestlohnes gentige.”

Zudem fehlt vielfach der Glaube daran, dass man mit der Einfiihrung
des §232 Abs. 6 StGB (Freierstrafbarkeit samt Strafauthebungsgrund) die
Nachfrage nach Diensten von Opfern des Menschenhandels zum Zwecke
sexueller Ausbeutung verringern und eine Mitwirkung von Freier*innen
bei der Aufklirung nidmlicher Menschenhandelstaten erreichen kénne.
Dabei wird zum Teil sogar angenommen, dass §232 Abs.6 S.1 StGB
ein Tatbestand ohne verurteilungsreife Fille bleibe, weil sich ein entspre-
chender Vorsatz kaum je nachweisen lassen werde.”# Stattdessen stehe zu
befiirchten, dass die fiir die Strafverfolgung wichtigen Freier*innenaussa-
gen schwerer als vorher zu erlangen seien, weil die Freier*innen nunmehr
Sorge vor Strafverfolgung hatten.”> Hinzu komme, dass der Anwendungs-
bereich des §232 Abs. 6 S.1 StGB vollstindig durch das Sexualstrafrecht
abgedeckt werde. Dementsprechend laufe auch die Kronzeug*innenrege-
lung in §232 Abs. 6 S.2 StGB leer, weil neben einer Tat nach S. 1 immer
auch eine Strafbarkeit nach § 177 StGB gegeben sei; da fiir diese die Kron-
zeug*innenregelung aber nicht gelte, konnten sich Titer*innen nicht auf
eine Strafaufhebung verlassen.”¢

Auch die in §6 Nr.4 StGB getroffene Regelung zur Sicherstellung der
Strafverfolgung von Auslandstaten wird kritisiert. Es sei nicht einzusehen,
weshalb dort zwar §232 StGB, nicht aber §§232a bis 233a StGB aufge-
nommen worden seien. Im Vergleich zur alten Rechtslage, nach der samt-
liche Menschenhandelstaten in § 6 Nr. 4 StGB a.F. aufgefiihrt waren, stelle
dies eine Verschlechterung der Verfolgbarkeit des Menschenhandels dar.
Dariiber hinaus seien widerspriichliche Verfahrensausginge zu erwarten,
da zwar Vorfeldhandlungen, nicht aber die tatsichliche Einwirkung auf
das Opfer im Ausland oder dessen dort erfolgende Ausbeutung verfolgt
werden konnten.””

73 Base, KriPoZ 2018, 16, 19f; KOK, S.5; Petzsche, K] 2017, 236, 242; Renzikowski,
S.9.

74 Hofmtmn, NK 2018, 180, 181 f.; Petzsche, KJ 2017, 236, 244; Pfubl, JR 2014, 278,
282; krit. Merk, ZRP 2006, 250, 251.

75 Von Braun, S.10f.; KOK, S. 9.

76 Eisele, S. 13; Renzikowski, S. 11; Beck/Tassts, in: Hoffler (Hrsg.) S. 259, 276.

77 Gayer, S. 4; Petzsche, JR 2018, 376, 379.
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SchliefSlich richtet sich die Kritik gegen diejenige Regelung, mit der die
Aussagebereitschaft von Opferzeug*innen, die sich selbst im Rahmen des
Menschenhandelsgeschehens strafbar gemacht haben, erhéht werden soll.
Konkret wird moniert, dass § 154c Abs. 2 StPO nur als Ermessensregelung
ausgestaltet sei, was den Opferzeug*innen keine ausreichende Sicherheit
gebe. Auflerdem stehe dies in Widerspruch zu der zwingenden Kron-
zeug“innenregelung, die bei der Freierstrafbarkeit (§ 232a Abs. 6 S. 2 StGB)
normiert worden sei.

3. Kritik beziglich der Praxistauglichkeit und der moglicherweise
fehlenden Akzeptanz

Weitere Einwinde befassen sich mit der moglicherweise unzureichenden
Praxistauglichkeit des neuen Rechts und der womaoglich fehlenden Akzep-
tanz in der Praxis. Mehrfach werden etwa die Komplexitit und Untber-
sichtlichkeit der neuen Regelungen und deren mangelnde Vereinbarkeit
mit der Systematik des StGB beklagt.”® So spricht etwa Renzikowski vom
»Gestriipp der §§ 232 ff. StGB®, durch das ,sich die Strafverfolgungspraxis
irgendeinen, mehr oder weniger krummen Weg bahnen“ miisse. Auch
liest man, dass die Neuregelungen sich weder in das Sexualstrafrecht noch
in die Beteiligungsformen des StGB oder die §§291 StGB, 15a AUG, 10,
10a SchwarzArbG einfiigten”: Konkret wird dabei moniert, dass die se-
xuelle Ausbeutung nicht im Zusammenhang mit der ausbeuterischen Be-
schaftigung hitte geregelt werden dirfen, weil diese beiden Ausbeutungs-
formen vollig unterschiedliche Schutzgiiter und Lebenssachverhalte mit
sehr unterschiedlichem Gefihrdungspotenzial betrifen. Vielmehr hitte die
sexuelle Ausbeutung im 13. Abschnitt (Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung) und die Beschaftigung zu ungiinstigen Arbeitsbedingungen
im 25. Abschnitt (strafbarer Eigennutz) des StGB geregelt werden sollen.

Misslich sei zudem, dass die Ausbeutung von Prostituierten (§§ 180a,
181a StGB) weiterhin in den Regelungen des 13. Abschnitts des StGB zu
finden sei, die dieser sexuellen Ausbeutung vorausgehenden Taten aber in
den §§ 232 ff. StGB. SchliefSlich wird beziglich der neu geschaffenen Qua-
lifikationen beklagt, dass diese wegen der darin enthaltenen Verweisungen

78 Renzikowskt, KriPoZ 2017, S. 358; Eisele, in: Schonke/Schroder § 232 Rn. 8.
79 Biirger, Z1S 2017, 169, 180; Eisele, S. 9; ahnlich auch Renzikowski, S. 6.
80 Eisele, KriPoZ 2017, 330, 331f.

45



https://doi.org/10.5771/9783748931386
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Teil 2: Evaluationsstudie zu den neu gefassten Vorschriften

auf Normen, die ihrerseits wiederum Verweisungen enthielten, teils wenig
gelungen seien.®!

IV. Zwischenfazit

Den Gegenstand dieser Studie bildet eine retrospektive Gesetzesfolgenab-
schatzung, die unter Heranziehung verschiedener anerkannter Prifkriteri-
en durchgefiihrt wird. Die zuvor dargestellte Kritik soll dabei einbezogen
werden.

Der genaue Gegenstand der Folgenabschatzung ergibt sich aus Abbil-
dung 04.

Abbildung 04: Gegenstand der durchgefiibrten retrospektiven Gesetzesfolgenab-
schatzung

Zusammenfassend ist Gegenstand der retrospektiven Gesetzesfolgenabschatzung die:

e Beurteilung des Priifkriteriums ,,Zielerreichungsgrad” hinsichtlich des angestrebten
Oberziels ,Verbesserung der Bekdampfung des Menschenhandels” und der
einzelnen Unterziele (s. Abbildung 03).

e Beurteilung des Prifkriteriums ,,Praktikabilitdt” unter besonderer Berlicksichtigung
moglicher Anwendungsprobleme und -schwierigkeiten in der Praxis.

e Beurteilung des Prifkriteriums ,Akzeptanz” durch diejenigen, die mit den
§§ 232 ff. StGB in der Praxis befasst sind.

o Beurteilung des Prifkriteriums ,Nebeneffekte”, d.h. nicht intendierter Effekte, die
die Wirkung der §§ 232 ff. StGB beeinflussen.

Abschnitt 2: Methodisches Vorgeben
A. Methodenauswahl

Um die Prifkriterien anlegen sowie die strafrechtliche Verfolgung im
Bereich des Menschenhandels analysieren zu kénnen, wurde eine Kombi-

81 So mit Bezug auf § 232b Abs. 4 StGB: Essele, S. 15; Ofosu-Ayebh, S. 271; Renzikowski,
in: KOK (Hrsg.), Menschenhandel in Deutschland, S. 69.
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nation verschiedener Methoden gewihlt. Konkret entschied sich das For-
schungsteam fiir eine Analyse kriminalstatistischer Daten, eine Analyse
von Strafverfahrensakten sowie die Durchfithrung von Expert*inneninter-
views und eines abschliefenden Expert*innenworkshops.

Die Analyse statistischer Daten ermoglicht die Darstellung der Fall- und
Verfahrenszahlen fiir Taten nach §§ 232 bis 233a StGB, welche in zugingli-
chen amtlichen Statistiken gefiihrt werden. Auf diese Weise konnen Ande-
rungen dieser Zahlen seit dem Jahr 2017 aufgezeigt und dementsprechend
die Frage nach der Verbesserung der Bekimpfung des Menschenhandels
ansatzweise beantwortet werden.

Mithilfe bereits existierender statistischer Daten lassen sich jedoch nur
basale Erkenntnisse Gber die aktuelle Strafverfolgungspraxis im Bereich
des Menschenhandels und die tatsichlichen Auswirkungen dieser Reform
gewinnen. Daher missen durch die Analyse von Strafverfahrensakten wei-
tere Daten gewonnen werden, die Einblicke in den Verlauf des Strafverfah-
rens vom Ermittlungsausloser bis zum Ausgang des Verfahrens geben.
Hier erweist es sich als hilfreich, dass das KFN bereits im Jahr 2018
eine Studie zum Menschenhandel durchgefiihrt hat (nachfolgend: frithere
KFN-Studie).8? In dieser Untersuchung wurden 513 Verfahren des Men-
schenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (§232 StGB a.F.) aus
den Jahren 2009 bis 2013 analysiert. Das Ziel dieser fritheren Forschung
bestand u.a. darin, Erkenntnisse tber die Praxis des Strafverfahrens im
Bereich des Menschenhandels zu gewinnen. Der Rickgriff auf die Daten
aus dieser friheren KFN-Studie erméglicht — nach Durchfihrung einer
weiteren Aktenanalyse zum neuen Recht — Vergleiche zwischen alter und
neuer Rechtslage, sodass Schlisse auf signifikante Anderungen in der
Strafverfolgungspraxis gezogen werden kénnen. Auflerdem kdnnen durch
eine Analyse aktueller Strafverfahrensakten Hinweise auf Schwachstellen
in den novellierten Tatbestinden, Probleme bei der Auslegung einzelner
Tatbestandsmerkmale und weitere Anwendungsprobleme in der Praxis
identifiziert werden.

Aus sozialwissenschaftlicher Sicht ist die Methode der Aktenanalyse
jedoch mit verschiedenen Problemen behaftet. So ,schaffen Akten ihre
eigene Wahrheit“ und nicht alles Relevante, was eine substantiierte Bewer-
tung der Reform erlauben wirde, wird hinreichend dokumentiert. Die
auf der Grundlage behordlicher Daten und Aktenanalyse gesammelten
Erkenntnisse sollen daher durch Expert*innengespriche erginzt und ver-

82 Zietlow/Bazer, S. 6.
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tieft werden. Anhand dessen sollen insbesondere auch die Prafkriterien
Praktikabilitit und Akzeptanz untersucht werden.

Abschlielend sollten die gewonnenen Erkenntnisse im Rahmen eines
Expert*innenworkshops erortert werden. Dieser Teil des Forschungspro-
jekts dient nicht zuletzt der Qualititssicherung, weil auf diese Weise
sichergestellt werden kann, dass die am Schreibtisch der Wissenschaft-
ler*innen® erarbeiteten Befunde Praxisnihe aufweisen und simtliche Pro-
bleme im Umgang mit den §§ 232 ff. StGB in der Auswertung berticksich-
tigt worden sind.

B. Erlauterung der im Einzelnen angewendeten Methoden

I. Analyse statistischer Daten aus amtlichen Kriminalstatistiken und
Lagebildern

Fur die Analyse statistischer Daten wurde auf allgemein zugingliche be-
hordliche Daten aus amtlichen Kriminalstatistiken und Lagebildern zu-
rickgegriffen (1.). Dartber hinaus wurde bei verschiedenen Behorden in
Bund und Landern abgefragt, ob diese tGber weitere Daten zu Verfahren
tiber den Menschenhandel verfigen (2.).

1. Amtliche Kriminalstatistiken und Lagebilder

Fir die vorliegende Evaluation wurden die Bundeslagebilder des Bundes-
kriminalamtes (nachfolgend BKA) zu Menschenhandel und Ausbeutung,
die Polizeilichen Kriminalstatistiken (nachfolgend PKS) von Bund und
Landern und die Strafverfolgungsstatistiken analysiert.

Die Bundeslagebilder Menschenbandel und Ausbeutung werden seit dem
Jahr 2000 jahrlich vom BKA herausgegeben. Sie beschreiben die aktuelle
Lage und die Entwicklung im Vergleich zu den Vorjahren in den Berei-
chen Menschenhandel und Ausbeutung. Das jeweilige Lagebild eines Jah-
res setzt sich zusammen aus den Meldungen der Landeskriminalimter,
des BKA und der Bundespolizei.®3 Eine Besonderheit besteht darin, dass
lediglich abgeschlossene polizeiliche Ermittlungsverfahren mit Tatorten in
Deutschland in die Ubersicht einfliefen; weitere Besonderheiten werden

83 Seit 2020 werden auch Meldungen des Zolls berticksichtigt, vgl. Bundeslagebild
2020, S. 4.
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unten erlautert. Berticksichtigt werden in diesen Lagebildern die im Straf-
gesetzbuch enthaltenen Straftatbestinde iiber den Menschenhandel §§ 232
bis 233a StGB und die §§ 180a, 181a StGB.34

Die PKS, die ebenfalls vom BKA herausgegeben wird, umfasst keine
Verfahren, sondern bei der Polizei bekannt gewordene Fille bestimmter
vollendeter und versuchter Straftaten. Bei der PKS handelt es sich um
eine sog. Ausgangsstatistik, die Fille werden also erfasst, wenn die poli-
zeilichen Ermittlungen abgeschlossen sind und die Aktenabgabe an die
Staatsanwaltschaft bevorsteht. U.a. Straftaten, die direkt bei der Staatsan-
waltschaft angezeigt oder abschliefend von Finanzimtern und dem Zoll
bearbeitet werden, sind, genau wie Taten mit einem Tatort aufSerhalb der
Bundesrepublik, nicht enthalten.®

Die Strafverfolgungsstatistik wird vom Statistischen Bundesamt jahrlich
herausgegeben. Sie beinhaltet u.a. Informationen zu rechtskriftig abgeur-
teilten und verurteilten Personen in Deutschland.®¢ Als abgeurteilt gelten
alle angeklagten Personen, gegen die Strafbefehle erlassen wurden bzw. de-
ren Strafverfahren rechtskraftig, durch Urteil oder Einstellungsbeschluss,
abgeschlossen wurden. Darunter fallen Verurteilte sowie Personen, gegen
die andere Entscheidungen, etwa Freispriiche, ergangen sind.?” Verurteilte
sind hingegen ,Angeklagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht Frei-
heitsstrafe, Strafarrest oder Geldstrafe (auch durch einen rechtskriftigen
Strafbefehl) verhingt worden ist, oder deren Straftat nach Jugendstrafrecht
mit Jugendstrafe, Zuchtmitteln oder ErziehungsmafSregeln geahndet wur-
de.“88 Hierbei kann es sich um eine Freiheitsstrafe, einen Strafarrest oder
eine Geldstrafe handeln.

2. Anfrage beziiglich weiterer Daten bei verschiedenen Behorden

Gegenstand des durch das BMJV erteilten Auftrags war auch eine Anfrage
bei verschiedenen deutschen Behorden, ob sie tber weitere, nicht offent-
lich zugangliche Daten zur Strafverfolgung beim Menschenhandel verfi-
gen. Das KFN fragte daher bei BKA, Zoll und sieben Landeskriminalam-
tern sowie sieben Landesjustizverwaltungen beziiglich solcher Daten an.

84 S.BKA (Hrsg.), Bundeslagebild 2019, S. 4.

85 Neubacher, 4. Kap. Rn. 11.

86 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Strafverfolgungsstatistik 2019, S. 10 f.
87 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Strafverfolgungsstatistik 2019, S. 13.
88 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Strafverfolgungsstatistik 2019, S. 15.
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Alle Behorden antworteten — das Ergebnis lautete zuallermeist: Fehlanzei-
ge. Zur Verfugung gestellt wurden dem Forschungsteam allerdings einige
interne Auswertungen zum Menschenhandel, die auf den veréffentlichten
Daten aus PKS und Bundeslagebild beruhen. Erkenntnisse, die fir diese
Studie relevant wiren, gingen daraus nicht hervor.

II. Aktenanalyse
1. Vorbemerkungen

Die Aktenanalyse, insbesondere der Vergleich zu Ergebnissen aus der
friheren KFN-Studie, bildet das Kernstiick der vorliegenden Studie. Sie
wird zur Praxis des Strafverfahrens im Bereich des Menschenhandels, aber
auch fur die Beurteilung der Prifkriterien wichtige Erkenntnisse liefern.
So kénnen Basisdaten zu Beschuldigten, Geschadigten, Zeug*innen und
Taten sowie Informationen zum Verlauf des Strafverfahrens und den Er-
mittlungsmafinahmen gewonnen werden. Entscheidend werden vor allem
Erkenntnisse tiber die Verteilung der Verfahrensabschlisse (Einstellung,
Strafbefehl, Urteil) und die Unterschiede der Verfahrensabschlisse vor
und nach der Reform sein. Dies erlaubt Aussagen dartber, ob die Neu-
fassung der Vorschriften zu einer Verbesserung der Bekimpfung des Men-
schenhandels und damit zur Erreichung des Oberziels der Reform gefiihrt

hat.

2. Aktenauswahl

Analysiert werden sollte eine moglichst reprasentative Auswahl an abge-
schlossenen Strafverfahren zu den §§232 bis 233a StGB. Um das Risiko
zu reduzieren, dass die Verfahren entweder nach der alten Rechtslage be-
urteilt wurden oder zum Zeitpunkt der Zusendung noch nicht abgeschlos-
sen waren, wurde fir die Analyse ein Zeitraum von 01/2017 bis 12/2019
gewihlt.

Fir die Erlangung der Aktenzeichen aller Strafverfahren zwischen 2017
und 2019 standen zu Beginn der Untersuchung zwei Moglichkeiten zur
Verfiigung: Einerseits wurden seitens des BMJV die Justizministerien der
Linder um Auskunft iber einschligige Verfahren in den verschiedenen
Staatsanwaltschaften ihres Landes gebeten. Andererseits fragte das KFN
mit Zustimmung des BMJV beim BKA an, ob diejenigen Aktenzeichen,
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die als Menschenhandelstaten nach neuem Recht in die Bundeslagebilder
der Jahre 2017 bis 2019 eingeflossen sind, tibermittelt werden kénnen.

Auf Anfrage des BMJV wurden von den Staatsanwaltschaften insgesamt
1.496 Aktenzeichen, auf Anfrage des KFN vom BKA insgesamt 883 Ak-
tenzeichen tbersandt; Gberraschenderweise stimmten lediglich 211 Akten-
zeichen, welche von den Staatsanwaltschaften tbermittelt wurden, mit
denjenigen, die das KFN vom BKA erhalten hatte, iberein.

Problematisch an den Aktenzeichen der Staatsanwaltschaften war, dass
nur selten daran abgelesen werden konnte, um welche Ausbeutungsform
es sich bei den Taten handelte. Deshalb, vor allem aber, um die Vergleich-
barkeit dieser Studie mit der fritheren KFN-Untersuchung aus dem Jahr
2018 zu gewihrleisten, wurde in Abstimmung mit dem BM]V entschie-
den, allein die Aktenzeichen des BKA als Grundgesamtheit heranzuziehen.
Damit verbunden ist allerdings der Nachteil, dass die Ergebnisse dieser
Studie nicht reprisentativ fir die Gesamtheit der Verfahren zum Men-
schenhandel sind. Denn das Bundeslagebild Menschenhandel und Aus-
beutung enthalt nicht alle Verfahren, die die Polizei wegen des Verdachts
des Menschenhandels fihrt. Welche Verfahren darin fehlen, wird unten
dargestellt.

Wegen der sehr unterschiedlichen Fallzahlen zwischen der sexuellen
Ausbeutung, die den GrofSteil der Menschenhandelsverfahren ausmachen
(s.u.), und den weiteren Ausbeutungsformen (Arbeitsausbeutung, Bettelei,
mit Strafe bedrohte Handlungen, rechtswidrige Organentnahme) wurde
bei der Auswahl der zu beantragenden Akten ein zweigleisiges Vorgehen
gewihlt. Beziglich der weiteren Ausbeutungsformen wurden aufgrund
der geringen Fallzahl simtliche Verfahren bei den Staatsanwaltschaften
beantragt, beziiglich der sexuellen Ausbeutung wurde eine Zufallsstich-
probe aus allen in den Jahren 2017 bis 2019 durchgefihrten Verfahren
gezogen. Fir die Einschatzung der erforderlichen GrofSe der zu ziehenden
Stichprobe wurde auf die Ergebnisse der Studie des KFN aus dem Jahr
2018 zurickgegriffen.

Nach Ermittlung der einzubeziechenden Aktenzeichen wurde bei den je-
weiligen Staatsanwaltschaften Ende Dezember des Jahres 2020 ein Antrag
auf Akteneinsicht nach § 476 StPO gestellt.

3. Stichprobe

Insgesamt wurden 462 Strafverfahrensakten bei den Staatsanwaltschaften
beantragt. Hierbei handelte es sich um 396 Fille sexueller Ausbeutung
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und 66 Fille weiterer Ausbeutungsformen. 346 der angeforderten Akten
wurden von den Staatsanwaltschaften zur Verfiigung gestellt. Sofern Ver-
fahren nicht tibersandt wurden, lag dies in erster Linie daran, dass Verfah-
ren noch nicht abgeschlossen waren, Akten fir lingere Zeit an andere
Behorden abgegeben worden waren, Akten ,aufler Kontrolle geraten® wa-
ren oder den Behorden nicht gentigend Personal zur Verfiigung stand, um
die Akten herauszusuchen und zu versenden.

Von den 346 erhaltenen Akten mussten 93 aus verschiedenen Grinden
aus der Analyse ausgeschlossen werden. Obschon vom BKA nur Aktenzei-
chen zu Verfahren, die nach neuem Recht gefithrt worden waren, erbeten
wurden, waren 52 Strafverfahren ausschlieflich nach alten Recht beurteilt
worden. In sieben weiteren Verfahren wurden zwar die Menschenhandels-
paragraphen nach der Reform genannt, die Taten waren aber ausschlief3-
lich vor dem Inkrafttreten der Neuregelung begangen worden und hétten
mithin — auch unter Berticksichtigung des §2 StGB - nach der alten
Rechtslage beurteilt werden mussen. Weitere elf Strafverfahren waren zum
Zeitpunkt der Analyse noch nicht (rechtskriftig) abgeschlossen. 23 Straf-
verfahren wurden allein wegen Verstdflen gegen Delikte auflerhalb der
Menschenhandelsparagraphen (z.B. §§ 180a, 181a StGB) gefiihrt.

Insgesamt konnten demnach 253 Strafverfahrensakten analysiert und
ausgewertet werden.

Von diesen 253 Strafverfahren handelte es sich bei 221 (87,4%) um Straf-
verfahren, die eine sexuelle Ausbeutung zum Gegenstand hatten. Bei 24
(9,5%) ging es um Strafverfahren, die eine Arbeitsausbeutung betrafen, bei
sechs (2,4%) um Strafverfahren, die die Ausbeutung von Personen bei der
Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen beinhalteten, und bei zwei
(0,8%) um Verfahren, die eine Ausbeutung durch Bettelei behandelten
(Abbildung 05).
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Abbildung 05: Verterlung der Ausbeutungsformen in den analysierten Strafver-
fabrensakten

= Sexuelle Ausbeutung = Arbeitsausbeutung

Bettelei mit Strafe bedrohte Handlungen

In den 253 Strafverfahren konnten 387 Beschuldigte (nachfolgend auch
Tatverdichtige), 343 Opfer (nachfolgend auch Betroffene oder Geschidig-
te) und 654 Zeug*innen identifiziert werden (Tabelle 01). Beim Studium
der Ergebnisse ist zu beachten, dass sich die Auswertung entweder auf der
Fallebene (N=253) oder auf der jeweiligen Personenebene bewegt. Dies
hat den Hintergrund, dass in einigen Fallen kein*e oder nur ein*e Beschul-
digte*r, Opfer oder Zeug*in ermittelt werden konnte, in anderen Fillen
dagegen mehrere Beschuldigte, Opfer oder Zeug*innen. Grundsitzlich be-
zieht sich die Auswertung auf die jeweilige Personenebene; rekurrieren die
Angaben auf die Fallebene, wird dies explizit erwihnt.

Tabelle 01: Anzahl Fille, Beschuldigte, Geschidigte und Zeug*innen

N
Fille 253
Beschuldigte 387
Opfer 343
Zeug*innen 654

Wichtig ist iberdies Folgendes: Alle prozentualen Angaben beziehen sich
— soweit nicht explizit anders angegeben — auf gultige Falle, d.h. unter
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Abzug fehlender Werte. Sobald sich dadurch die Fallzahl reduziert, wird
die Basis der jeweiligen Prozentuierung (n=x) angegeben.

4. Erhebungsinstrument

Die Strafverfahrensakten wurden zunichst unter Verwendung eines stan-
dardisierten Erhebungsinstruments systematisch analysiert. Dieser Akten-
analysebogen bestand aus mehreren Teilen. So waren pro Strafverfahrens-
akte ein Bogen in Bezug auf den Fall als solchen, ein Bogen in Bezug auf
jede*n Beschuldigte*n, ein Bogen in Bezug auf jede*n Geschadigte*n sowie
ein Bogen in Bezug auf jede*n Zeug*in auszufillen.

Durch Beschuldigten-, Geschadigten-, und Zeug*innenbogen konnten
soziodemografische Basisinformationen zu diesen Personengruppen ge-
wonnen werden. Ferner enthielt der Beschuldigtenbogen zahlreiche Varia-
blen, die der Abbildung des Verlaufs der Strafverfahren — von dem ver-
fahrensauslésenden Ereignis bis hin zum Verfahrensabschluss - dienten.
Hierbei interessierten vor allem die anfingliche rechtliche Einordnung
der Taten, eine etwaige Anderung der rechtlichen Einordnung im Laufe
des Verfahrens, der Ausgang der Verfahren, differenziert nach den ver-
schiedenen Verfahrensstadien, Probleme der Praxis beztglich einzelner
Tatbestandsmerkmale und die Grinde fiir eine Verfahrenseinstellung oder
einen Freispruch.

Dartiber hinaus sollten Informationen zur Bedeutung verschiedener Er-
mittlungsmafinahmen und Beweismittel, insbesondere zur strafprozessua-
len Funktion der Geschadigten als Zeug*innen, gewonnen werden.

5. Analyse

Die Akten wurden in den Raumlichkeiten des KFN durch studentische
Hilfskrifte anhand der Erhebungsbogen analysiert. Die Eingabe der Da-
ten erfolgte iber eine mit dem Analysebogen tibereinstimmende Maske,
womit Eingabefehler bei der Ubertragung der Daten stark reduziert wer-
den kénnen. Die Auswertung der Daten wurde mit Hilfe des Programms
»SPSS* durchgefiihre.

Da einige entscheidende Informationen durch die standardisierten Erhe-
bungsinstrumente nur unzureichend erhoben werden konnten, wurden
samtliche Verfahrensabschliisse nochmals einer qualitativen Auswertung
unterzogen. Hierdurch sollten insbesondere Praxisprobleme und die Aus-
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legung einzelner Tatbestandsmerkmale sowie Auffilligkeiten in den Er-
mittlungen vertieft untersucht werden.

6. Grenzen der Aktenanalyse

Neben Grenzen aufgrund methodischer Einwéinde gegen die Aktenanalyse
als solche (a), ergeben sich auch aus der Auswahl der Grundgesamtheit
gewisse Limitationen hinsichtlich der Aussagekraft der Ergebnisse (b).

a) Methodische Einwande

Gegen die Aktenanalyse als Methode wird vorgebracht, dass Akten auf-
grund ihres Zwecks, ihrer Strukturierung und ihrer Entstehung ein ver-
zerrtes Abbild der Wirklichkeit darstellen.?® Zweck von Strafverfahrensak-
ten ist die Sammlung und Bewahrung von Informationen, die fir die
Durchfithrung des Strafverfahrens, die Einhaltung gesetzlicher Vorgaben
sowie die Legitimation und Begriindung staatlicher Manahmen notwen-
dig sind. Deshalb enthalten sie in der Regel nur Informationen, die fir
diese Zwecke relevant sind.” Auch die Strukturierung und Verschriftli-
chung der Akten fiithrt zwangslaufig zur Vereinfachung von Sachverhalten
und mithin zur Reduktion von Informationen. Durch diese Selektionspro-
zesse, aber auch aufgrund von Einflassen durch die Person der*des Bear-
beiter*in oder die in der Akte aufgefithrten Personen, werden darin nicht
alle relevanten Informationen und die ganze Individualitit eines Falles
abgebildet. Dies ist bei der Interpretation der Daten zu berticksichtigen.”!

b) Selektivitit der Grundgesamtheit

Auch die Wahl der Grundgesamtheit ist bei der spateren Interpretation
der Ergebnisse zu beachten. Relevant ist in diesem Kontext vor allem, dass
nicht alle Strafverfahren, die eine Tat nach den §§ 232 ff. StGB zum Gegen-
stand haben, Eingang in das vom BKA herausgegebene Bundeslagebild
Menschenhandel und Ausbeutung finden. So ergab eine in Anknipfung

89 Leuschner/Hiineke, MschKrim 2016, 464, 469.
90 Leuschner/Hiineke, MschKrim 2016, 464, 467.
91 Leuschner/Hiineke, MschKrim 2016, 464, 468 f.
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an diese Studie durchgefithrte Sonderanalyse fiir das BMJV, dass aufgrund
von Richtlinien zur Lagebilderstellung nur etwa 60% der von der Polizei
wegen des Verdachts des Menschenhandels gefithrten Verfahren in dieses
Lagebild eingehen.”? Keine Aufnahme finden Verfahren, in denen die
Polizei jedenfalls anfinglich den Verdacht eines Menschenhandels hatte,
der Tatort aber auflerhalb Deutschlands lag, oder sich im Laufe der Ermitt-
lungen herausstellte, dass entgegen der ersten Annahme doch kein Fall des
Menschenhandels gegeben und auch kein anderer Straftatbestand erfiillt
ist. Gleiches gilt, wenn sich im Laufe der Ermittlungen ergibt, dass zwar
kein Menschenhandelstatbestand, aber ein anderer Straftatbestand erfiillt
ist.?? Dartiber hinaus gibt es noch weitere Grinde, die dazu fiihren, dass
ein Menschenhandelsfall nicht in das Bundeslagebild aufgenommen wird;
es sind aber vor allem vorgenannte Kriterien, die zur Folge haben, dass Fil-
le nicht in das Lagebild eingehen (Tabelle 02). Fiir Einzelheiten wird auf
den erwihnten Sonderbericht verwiesen.”* Noch dargelegt werden muss
hier indes, dass eine stichprobenartige Analyse von 87 Akten im Rahmen
dieser Sonderstudie ergeben hat, dass diejenigen Verfahren, die aus besag-
ten Griinden nicht in das Bundeslagebild eingehen, weit tberwiegend
(93%) mit einer Einstellung endeten.” Das bedeutet fiir die vorliegende
Studie, dass die tatsichliche Anzahl der Einstellungen in Verfahren, die
wegen Menschenhandels insgesamt gefithrt wurden, unterschitzt wird.
Ausgeglichen wird dieser Umstand wohl ein Stick weit dadurch, dass
aufgrund des im Zeitpunkt der Aktenbeantragung noch nicht lange zu-
rickliegenden Analysezeitraums (2017 bis 2019) einige Verfahren, die in
das Bundeslagebild eingegangen sind, deshalb nicht analysiert werden
konnten, weil sie noch nicht abgeschlossen waren. Da Strafverfahren im
Bereich des Menschenhandels, die erst im Zwischen- oder Hauptverfah-
ren enden, im Durchschnitt deutlich linger dauern als Verfahren, die
mit einer Einstellung enden,”® kann man begriindet Folgendes vermuten:

92 Bartsch/Schierholt/Labarta Greven, S. 22.

93 Bartsch/Schierholt/Labarta Greven, S. 8 f.

94 Bartsch/Schierholt/Labarta Greven, S. 8 f.

95 Bartsch/Schierholt/Labarta Greven, S. 15.

96 Nach den Ergebnissen der hier durchgefihrten Aktenanalyse zu Menschenhan-
delsverfahren dauerten Verfahren, die mit einer Einstellung durch die Staatsan-
waltschaft endeten, im Durchschnitt 9,2 Monate bzw. 276 Tage (Durchschnittli-
che Dauer von der Aufnahme der Ermittlungen bis zur Einstellung). Wurde An-
klage erhoben (mit der Folge, dass die Verfahren frithestens im Zwischenverfah-
ren, §§ 199 ff. StPO, beendet wurden), dauerten die Verfahren im Durchschnitt
mindestens zwei Monate linger (durchschnittliche Dauer von der Aufnahme
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Unter denjenigen Verfahren, die das KFN nicht erreicht haben, weil sie
noch nicht abgeschlossen waren, diirften sich tiberdurchschnittlich haufig
Verfahren befinden, bei denen jedenfalls Anklage erhoben wurde, sodass
diese Verfahren wiederum etwas unterreprasentiert sind. Dieser Umstand
ist auch im Vergleich mit der friheren Studie des KFN aus dem Jahr 2018
zu bertcksichtigen; hierauf ist spater zurickzukommen.

Tabelle 02: Nicht in das Bundeslagebild aufgenomme Félle nach Haufigkeit
und Griinden der Nichtaufnabme 97

n %
Kein Tatbestand erfillt 33 38
Kein Tatort in Deutschland 29 33
Kein Menschenhandelstatbestand N 6
Aufteilung eines Vorgangs der Polizei durch die StA 5 6
Anderer Grund 15 17

7. Kurzer Exkurs: Zum Dunkelfeld des Menschenhandels

Die Aussagekraft dieser Studie beziiglich des Phainomens Menschenhandel
ist iberdies dadurch eingeschranke, dass sie sich nur auf das Hellfeld, also
die polizeilich registrierten Taten, bezieht. Alle Taten, die der Polizei nicht
zur Kenntnis gelangen und mithin im Dunkelfeld verbleiben, kénnen
zwangslaufig nicht in die Betrachtung einbezogen werden.”® Der Vollstin-
digkeit halber erfolgen daher an dieser Stelle kurz einige Bemerkungen zu
dem Umfang des Dunkelfelds im Bereich des Menschenhandels:

In der Wissenschaft besteht weitgehend Konsens dariiber, dass das Dun-
kelfeld im Bereich des Menschenhandels grof§ sein durfte.”” Auf handfeste
Befunde kann man diese Annahme indes mangels einschligiger — und
angesichts der Art des Phinomens auch schwer durchfithrbarer — Dunkel-
feldstudien nicht stitzen. Bislang basieren Angaben zur Grofle des Dun-

der Ermittlungen bis zur Entscheidung tber die Eroffnung/Nicht-Eroffnung des
Hauptverfahrens: 11 Monate bzw. 329,7 Tage).

97 Entnommen aus Bartsch/Schierbolt/Labarta Greven, S. 14.

98 S. zu den kriminologischen Grundbegriffen Hell- und Dunkelfeld etwa Neuba-
cher, S. 37 ff.

99 Etwa Schneider, Kriminalistik 2009, 121, 122; anders, aber mit teils fragwiirdiger

Begriundung Henning/Hunecke/Walentowitz, S.20 (Manuskript noch unveréffent-
licht).

57



https://doi.org/10.5771/9783748931386
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Teil 2: Evaluationsstudie zu den neu gefassten Vorschriften

kelfelds vielmehr nur auf Schitzungen, deren Aussagekraft unklar ist.1%0
Im Jahr 2012 ging eine weltweite Schitzung der International Labour Or-
ganization (ILO) von ca. 21 Millionen Opfern von Zwangsarbeit im Zeit-
raum von 2002 bis 2011 aus, wobei das Verstaindnis von Zwangsarbeit der
ILO mit der strafrechtlichen Definition des Menschenhandels in Deutsch-
land nahezu kongruent ist. Dabei liegt die angenommene Opferzahl in-
nerhalb der EU bei 880.000 Personen jahrlich, wovon 70% der Arbeitsaus-
beutung und 30% der sexuellen Ausbeutung zuzurechnen seien.!®! Dem
gegeniiber stehen die Angaben zur weltweiten Verteilung einzelner Delik-
te im Hellfeld: Hier beziehen sich 50% der Fille auf sexuelle Ausbeutung,
38% auf Arbeitsausbeutung/Zwangsarbeit, 6% auf die Ausbeutung bei der
Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen und 1% auf die Ausbeutung
bei der Bettelei.'? Fiir Deutschland wird davon ausgegangen, dass sich
hinter jedem identifizierten Menschenhandelsopfer neun unerkannte Op-
fer verbergen, sodass mindestens 90 % aller Menschenhandelsdelikte im
Dunkelfeld verbleiben.103

Freilich sind diese Schitzungen nicht ,,vollig aus der Luft gegriffen®. Sie
konnen sich vielmehr zum einen auf Erfahrungen von Hilfeeinrichtungen
fir Betroffene des Menschenhandels stiitzen. Zum anderen basieren sie
auf dem Umstand, dass zahlreiche Griinde, die nach Erkenntnissen der
kriminologischen Forschung einer Anzeige durch das Opfer einer Straftat
regelhaft entgegenstehen, auf Opfer des Menschenhandels zutreffen durf-
ten. Denn ob eine Straftat tiberhaupt zur Anzeige gebracht wird, hingt
von verschiedenen Faktoren ab: Moglicherweise ist dem Opfer gar nicht
bewusst, dass es Opfer eines Menschenhandelsdelikts geworden ist. Dies
ist insbesondere im Bereich der Arbeitsausbeutung méglich, da auch au-
Benstehende Personen die Handlung hiufig nicht als Menschenhandel
wahrnehmen.!® Hinzu kommt eine Abwagung der materiellen und im-
materiellen Kosten gegen den Nutzen einer Strafanzeige.!® Schiamt sich
das Opfer zu sehr oder wird von Titer*innen bedroht, tGbersteigen die
Kosten den Nutzen.!% Zudem ist die Anzeigewahrscheinlichkeit nochmals
geringer, wenn Tater*in und Opfer in einem besonders engen Verhaltnis

100 Haverkamp, in: Walsh/Pniewski/Kober/Armborst (Hrsg.), S. 781.

101 FES, S. 10.

102 UNODC, S. 10.

103 Fret, S. 56.

104 Haverkamp, in: Walsh/Pniewski/Kober/Armborst (Hrsg.), S. 781, 785.
105 Neubacher, S. 41f.

106 Zietlow/Bater, S. 58.

58



https://doi.org/10.5771/9783748931386
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Abschnitt 2: Methodisches Vorgeben

zueinander stehen.!”’” Dies durfte bei Fallen des Menschenhandels zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung hiufig vorkommen. Einen weiteren Ein-
fluss kann auch der Aufenthaltsstatus des Opfers haben. Namentlich kann
ein illegaler Aufenthalt fir das Opfer gegen die Erstattung einer Strafanzei-
ge sprechen, weil es dann selbst in den Fokus der Polizei oder anderer
Behorden geraten kdnnte.'% Hierbei kdnnen auch eine mogliche Sprach-
barriere oder mangelnde Kenntnisse iiber Hilfeeinrichtungen eine Rolle
spielen.'® Dass von Menschenhandel Betroffene stets Kenntnis haben von
der — ohnehin als Ermessensnorm ausgestalteten — Regelung des § 154¢
Abs. 2 StPO, die bei eigenen Straftaten des*der Betroffenen eine Einstel-
lung ermoglicht, wird man kaum annehmen konnen. Insgesamt spricht
daher viel fiir ein grofes Dunkelfeld im Bereich des Menschenhandels.

III. Expert*inneninterviews
1. Vorbemerkungen

Mittels Expert*inneninterviews konnen sowohl subjektive Einschatzungen
als auch das spezifische Erfahrungswissen einzelner Personen abgefragt
werden.'% Dies ermdglicht es, die Ergebnisse der Aktenanalyse zu tber-
prifen, aber auch weitergehende Erkenntnisse im Hinblick auf die An-
wendung der §§ 232 ff. StGB zu gewinnen, welche in den Strafverfahrens-
akten nur unzureichend abgebildet sind. Um Erfahrungen und Einschit-
zungen samtlicher Praxisakteur*innen zu erfassen, die mit den §§232ff.
StGB in Berithrung kommen, wurden neben Vertreter*innen von Polizei,
Staatsanwaltschaft, Zoll und Justiz auch Nebenklagevertreter*innen und
Mitarbeiter*innen von Fachberatungsstellen interviewt.

2. Auswahl der Interviewpartner*innen
Die konkreten Interviewpartner*innen wurden auf Anfrage durch die je-

weiligen Behorden, Jurist*innenvereinigungen oder Kanzleien benannt.
Standen fir einen bestimmten Bereich mehrere Behorden (Staatsanwalt-

107 Helfferich/Kavemann/Rabe, S. 57f.; Neubacher, S. 41 f.
108 Helfferich/Kavemann/Rabe, S. 67.

109 HBS, S. 134; Helfferich/Kavemann/Rabe, S. 237,

110 Bogner/Littig/Menz, S. 18.
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schaften, Landeskriminalamter oder Polizeidienststellen) an unterschied-

lichen Orten zur Auswahl, wurde anhand verschiedener Kriterien (Grof3-

stadt/landliches Gebiet, Grenznihe/keine Grenznihe, Spezialisierung/kei-
ne Spezialisierung, sexuelle Ausbeutung/Arbeitsausbeutung) eine Auswahl
derart getroffen, dass simtliche Kriterien mindestens einmal vertreten wa-
ren. Das Vorhaben, eine moglichst ,,reprasentative® Auswahl zu interview-
en, konnte indes aus nachfolgend dargelegten Griinden nicht in Ginze
umgesetzt werden.

Folgende Expert*innen wurden interviewt

- sechs Staatsanwilt*innen aus Berlin, Stuttgart, Miinchen, Frankfurt,
Nirnberg-Firth und Disseldorf. Interessanterweise sagten samtliche
Staatsanwilt*innen aus lindlichen Gebieten ab, tiberwiegend mit der
Begrindung, dass sie keine bzw. kaum Verfahren zu den §§232ff.
StGB gefithrt hitten und deshalb nicht iber die entsprechende Experti-
se fiir ein Expert*inneninterview verfiigten.

- zwel Richter*innen aus Hannover und Osnabriick. Auch hier war es
sehr schwer, Personen zu finden, die bereit waren, an einem Expert*in-
neninterview teilzunehmen. Mehrfach erhielt das Forschungsteam Ab-
sagen von Personen, die eigentlich von den Landesjustizverwaltungen
gegentber dem BMJV als Expert*innen fir unsere Untersuchung be-
nannt worden waren; die Begriindung der Personen lautete wiederholt,
man kenne sich in diesem Kriminalititsbereich nicht aus.

— sieben Polizist*innen aus Dortmund, Berlin, Regensburg, Osnabrick
und Miinchen.

- vier Vertreter*innen von Fachberatungsstellen.

— zwei Nebenklagevertreter*innen.

Auf Anfrage bei der Generalzolldirektion — Direktion VII (Finanzkontrolle

Schwarzarbeit) — wurde zunichst mitgeteilt, dass aufgrund der geringen

Erfahrungen mit dem Themengebiet keine Expert*innen fir ein Interview

zur Verfugung stiinden. Auf erneute Nachfrage erklirte man sich dann

jedoch dankenswerterweise dazu bereit, das Forschungsprojekt durch Wei-
terleitung und Ausfillen der schriftlichen Interviewleitfiden zu unterstiit-
zen. Die Antworten der Finanzkontrolle Schwarzarbeit haben in die nach-
folgende Analyse Eingang gefunden. Da hier nur sehr wenige Personen
aus einer bestimmten Behorde (schriftlich) interviewt wurden, die Anony-
mitit aber auch fiir diese Personen gewihrleistet sein muss, werden die

Antworten von Personen, die im Bereich der Finanzkontrolle Schwarzar-

beit titig sind, nachfolgend (formal unzutreffend, aber anonymititswah-

rend) als Antworten von ,,Polizist*innen” wiedergegeben.
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3. Erhebungsinstrument

Fir die Durchfithrung der Expert*inneninterviews wurde ein halbstandar-

disierter Interviewleitfaden erarbeitet. Dieser enthielt im Wesentlichen

Fragen zu folgenden Themen:

— Tatigkeitsbereich des Befragten und Organisation des Tatigkeitsbe-
reichs

— Auswirkungen der Reform der Menschenhandelstatbestinde auf die
Praxis

— Praxisschwierigkeiten im Umgang mit den §§ 232 ff. StGB

- Bedeutung verschiedener Beweismittel und strafprozessualer Instru-
mentarien

- Unterstitzungsmafnahmen fir die Opfer

- Bewertung der Reform

4. Durchfihrung, Aufbereitung und Auswertung

Die Interviews mussten aufgrund der Corona-Pandemie grofitenteils tiber
Online-Plattformen gefithrt werden. Zwei Interviews fanden in Form
von Gruppeninterviews statt, die tibrigen Interviews wurden als Einzelin-
terviews gefiihrt. Sie dauerten im Durchschnitt etwa 60 Minuten. Fir
die spatere Auswertung wurden sie mit Zustimmung der Interviewten
aufgezeichnet und anschlieend transkribiert. Bei der Darstellung von
Interviewpassagen in dieser Studie ist zu bertcksichtigen, dass die einzel-
nen Textpassagen — selbstredend unter Beibehaltung des Aussagegehalts —
sprachlich geglattet wurden. Fir die Analyse von Expert*innengesprachen
ist es — in aller Regel — nicht erforderlich, einzelne Pausen oder sprachliche
Besonderheiten auszuwerten. Da es Deutschland nur wenige Expert*in-
nen fiir Menschenhandel in Polizei und Justiz gibt, die Anonymitit also
schwer zu wahren ist, hat sich das Forschungsteam dazu entschieden, das
Geschlecht der Interviewpartnerinnen bei Wiedergabe der Interviewpas-
sagen offen zu lassen. Es ist fur die Bewertung der Aussagen in diesem Fall
ohnehin bedeutungslos. Die Auswertung der Interviews erfolgte mithilfe
des Analyseprogramms MAXQDA.
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IV. Workshop

SchliefSlich fand am 12. August 2021 in den Riumen des KFN ein Work-
shop mit Expert*innen aus Polizei, Staatsanwaltschaft, Justiz, Ministerien
und Fachberatungsstellen fiir Betroffene des Menschenhandels statt. Dabei
wurden die Ergebnisse des Projekts vorgestellt und mit den Teilnehmen-
den diskutiert. Hieraus ergaben sich noch einige wichtige Erkenntnisse fiir
die Interpretation der Daten.

V. Zusammenfassung

Das KEN fiihrte in der Zeit vom 01.11.2020 bis 24.09.2021 eine Evalua-

tion der im Jahr 2016'"' reformierten strafrechtlichen Vorschriften zur

Bekimpfung des Menschenhandels durch. Der Auftrag beinhaltete die

Durchfithrung einer retrospektiven Gesetzesfolgenabschitzung. Um die

Evaluationsstudie anhand objektiver Mafstabe durchzuftihren, wurden zu

Beginn Evaluationskriterien festgelegt. Diese bestanden in den Kriterien

— Grad der Zielerreichung, mit dem angegebenen wird, ob und in wel-
chem Umfang ein vom Gesetzgeber bestimmtes Ziel erreicht wurde.

— Praktikabilitat, mittels dessen beurteilt werden soll, inwieweit eine ge-
setzliche Regelung in der Praxis umgesetzt werden kann.

— Akzeptanz, die dazu dient, Annahme und Umsetzung eines Gesetzes
durch die Adressat*innen, hier jedenfalls Strafverfolgungsbehérden
und Gerichte, zu prifen.

- nicht beabsichtigte Nebeneffekte, die die Wirkungen der Regelungen
entgegen der Intention des Gesetzgebers beeinflussen. Da dieses Kriteri-
um sich fiir die vorliegende Untersuchung als bedeutungslos erwiesen
hat, wird darauf im Folgenden nicht niher eingegangen.

Im Anschluss wurde ein Wirkungsmodell entwickelt. Darin wurden die

Ziele der Reform den getroffenen — in Praxis und Literatur vielfach als un-

zureichend apostrophierten — Maffnahmen gegeniibergestellt. Identifiziert

wurden ein Oberziel (Verbesserung der Bekimpfung des Menschenhan-
dels) und elf Unterziele. So beabsichtigte der Gesetzgeber

- die Anpassung an die internationale Terminologie des Menschenhan-
dels. Zu diesem Zweck wurden die bislang in §233a StGB a.F. un-

111 Gesetz zur Verbesserung der Bekimpfung des Menschenhandels und zur Ande-
rung des Bundeszentralregisters sowie des Achten Buchs Sozialgesetzbuch vom
11.10.2016, BGBI. I, 2226.
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ter ,Forderung des Menschenhandels“ aufgeftihrten Tathandlungen in
§232 Abs. 1 S.1 StGB (an der Spitze der Menschenhandelstatbestinde)
neu geregelt.

die Erfassung aller mittlerweile praxisrelevanten Formen der Ausbeu-
tung. Diesem Ziel wurde durch die Erweiterung der Ausbeutungszwe-
cke in den §§ 232, 233 und 233a StGB Rechnung getragen.

eine angemessenere Bestrafung von Menschenhandelstaten. Hierzu
wurden u.a. die Hochstmafle bestimmter Strafrahmen von Menschen-
handelstatbestinden angehoben.

der Nachfrage nach Diensten von Personen, die Opfer eines Menschen-
handels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung geworden sind, entge-
genzuwirken. Diesem Ziel sollte durch Einfithrung einer sog. Freier-
strafbarkeit in § 232a Abs. 6 S. 1 StGB Rechnung getragen werden.

die Aussagebereitschaft von Opferzeug*innen zu erhdhen, was durch
Einfiigung des §232 StGB in § 154c Abs. 2 StPO verwirklicht werden
sollte.

die Strafverfolgung von bestimmten Menschenhandelstaten, die im
Ausland begangen wurden, sicherzustellen. Diesem Ziel diente die Auf-
nahme von § 232 StGB in § 6 Nr. 4 StGB.

die Beweisbarkeit von Menschenhandelstaten zu verbessern. Hierzu
anderte der Gesetzgeber eine Formulierung in §§ 232a und 232b StGB.
Statt des als schwer nachweisbar geltenden Merkmals ,dazu bringt®
wurde das Merkmal ,veranlasst® aufgenommen. Dartiber hinaus sollten
auch die neu geschaffenen §§ 233, 233a StGB dazu dienen, die Beweis-
barkeit von Menschenhandelstaten zu verbessern.

die sog. Loverboy-Fille kiinftig besser zu erfassen. Zu diesem Zweck
nahm der Gesetzgeber das Merkmal ,,List* in §232 Abs.2 Nr.1 StGB
auf. Auflerdem entschied er sich dazu, die Schutzaltersgrenze von 21
Jahren beizubehalten.

sicherzustellen, dass unter den in mehreren Menschenhandelstatbestan-
den enthaltenen Begriff ,Zwangslage® auch weiterhin eine sog. wirt-
schaftliche Notlage gefasst wird. Um dem zu geniigen, nahm der Ge-
setzgeber die Formulierung ,wirtschaftliche Zwangslage® in die §§232
bis 233 StGB auf.

die Mitwirkung von Freier*innen an der Aufklirung von Menschen-
handelstaten zu erreichen. Aus diesem Anlass wurde in §232a Abs. 6
S.2 StGB ein zwingender Strafauthebungsgrund fiir Falle normiert, in
denen sich Freier*innen nach §232a Abs. 6 S. 1 StGB strafbar gemacht
haben.
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— die Sensibilitait und das Bewusstsein fiir schwerwiegende Straftaten
wie Menschenhandel, Zwangsarbeit und Ausbeutung der Arbeitskraft
zu stirken. Hierzu fiihrte der Gesetzgeber §233 Abs.5 StGB, der in
bestimmten Fallen das Vorschubleisten zu Taten des Menschenhandels
speziell kriminalisiert, ein.

Die wesentlichen Anderungen, die der Gesetzgeber im Rahmen der in

Rede stehenden Reform im Kernstrafrecht vorgenommen hat, kénnen

mittels Abbildung 06 nachvollzogen werden.

Abbildung 06: Wesentliche Anderungen der Menschenhandelsparagraphen

§232aF. §233aF. §233aaF.
nMenschenhandel zum Zweck der »Menschenhandel zum Zweck der nForderung des Menschenhandels”
sexuellen Ausbeutung” Ausbeutung der Arbeitskraft” Vorbereitungshandlungen
Dazu bringen Dazu bringen (verselbststandigte Beihilfehandlung)
§232 §232a/§232b 233 h“t“’ .
sMenschenhandel” "Z'f?;zizfgg‘::“.’."“/ der Arbei ey e cines Freiheits-
Vorbereitungshandlungen Veronlassen Ausbeutung ::v;:::::;
. an die i i i . = « Neuer Tatbestand « Neuer Tatbestand
*A einer dchesituati des Willens eines anderen « Niedrigerer Strafrahmen als « Verbesserung der
des Opfers, die bereits bei Begehung besteht Menschen_zur Aufnahme §§ 232, 232b, da ,bloRes” Beweisbarkeit
« Bei Opfer unter 21 Schwachesituation vermutet oder Fortfiihrung eines Ausnutzen geringeres « Erfassung von besonders
« Auch wirtschaftliche Zwangslage ausdriicklich ausbeuterischen Unrecht beinhalte gravierenden Fillen, da
erfasst Verhaltnisses « Abs. 5: neuer Taten sowohl Elemente
« Erweiterung der Ausbeutungsformen (Bettelei, » Veranlassen bereits dann, verselbststandigter der Freiheitsentzeihung
Begehung von mit Strafe wenn das Tatmittel Beihilfetatbestand fir aufweisen als auch durch
und Organentnahme) fir den Erfolg Vorschubleisten” extremes Missverhaltnis
« Legaldefinition der ausbeuterischen war (Ausbeutung)
Beschiftigung " b3 durch varwet ol getennieichnet sind
« Anhebung der Mindeststrafe auf 6 Monate in Albs 4 miteinbezo, Jen
« Abs. 2 soll mit der "List" die sog. ,Loverboy-Flle” N 8 Die sexuelle Ausbeutung ist hier
erfassen Dersrats s i icht erfosstl
. ;":E'S‘les"‘s’fide' Qualifikationen in Abs. 3 5. 1 und Strafaufhebungsgrund Dafiir sind die §§ 1802, 1812
StGB heranzuziehen.

Um anhand der ausgewihlten Kriterien tberpriifen zu kénnen, ob das
Oberziel und die elf Unterziele erreicht wurden, musste ein multimetho-
disches Forschungsdesign gewihlt werden. Dessen Herzstiick bildete eine
Analyse von 253 Akten zu Strafverfahren, die in den Jahren 2017 bis 2019
wegen Menschenhandels gefithrt wurden. Unter den 253 analysierten
Strafverfahren befanden sich 221, die eine sexuelle Ausbeutung zum Ge-
genstand hatten (87,4%), 24, die eine Arbeitsausbeutung betrafen (9,5%),
und acht, die wegen der Ausbeutung von Personen bei der Bettelei bzw.
bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen gefithrt wurden
(3,2%). Dartiber hinaus wurden insgesamt 21 qualitative Interviews mit
Polizist*innen, Staatsanwalt*innen, Richter*innen, Vertreter*innen von
Fachberatungsstellen und Nebenklagevertreter*innen gefithrt, um vertie-
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fende Einblicke in die Strafverfolgung im Bereich des Menschenhandels zu
erhalten. Des Weiteren wurden die PKS, die Strafverfolgungsstatistik sowie
die Bundeslagebilder Ausbeutung und Menschenhandel eingehend analy-
siert. Die Erhebungsphase endete mit einem Workshop, in dem die Er-
gebnisse der Forschung mit Expert*innen aus Polizei, Staatsanwaltschalft,
Ministerien und Fachberatungsstellen diskutiert wurden. Schlielich fiel
im Rahmen der Aktenanalyse auf, dass es in Deutschland weit mehr Ver-
fahren, die wegen Menschenhandels gefiihrt werden, geben muss, als dies
die Bundeslagebilder zu Ausbeutung und Menschenhandel prima facie
erkennen lassen. Um diese These zu iiberpriifen, fihrte das KFN im Auf-
trag des BMJV eine erginzende Studie durch, deren Ergebnisse in einem
gesonderten Bericht!!? dargelegt werden.

Abschnitt 3: Ergebnisse der empirischen Untersuchung
A. Aktuelle Praxis der Strafverfolgung im Bereich des Menschenhandels

Bevor die Prifkriterien behandelt werden, soll auf Basis der Erkenntnisse
aus der Aktenanalyse zunachst ein Uberblick zur aktuellen Praxis der Straf-
verfolgung im Bereich des Menschenhandels gegeben werden. Hierbei
wird iber Befunde zu Geschiadigten (I.), Beschuldigten (II.), Taten (III.)
und abgeschlossenen Strafverfahren, in denen die neuen Vorschriften tiber
den Menschenhandel zur Anwendung gekommen sind (IV.), berichtet.
Auf die im Methodenteil dargelegten Limitationen, die verdeutlichen, dass
bestimmte Verfahrensarten des in Rede stehenden Kriminalititsbereichs
in unserer Stichprobe unter- bzw. Gberreprasentiert sind bzw. tberhaupt
nicht vorkommen, sei an dieser Stelle noch einmal verwiesen.

Zur Erlduterung ist Gberdies darauf hinzuweisen, dass sich die nachfol-
genden Angaben, sofern nicht explizit anders angegeben, auf alle beim
Menschenhandel relevanten Ausbeutungsformen beziehen. Sofern nach Aus-
beutungsformen differenziert wird, ist stets zu bedenken, dass zu den Fal-
len der Ausbeutung bei der Austiibung der Bettelei, bei der Begehung von
mit Strafe bedrohten Handlungen und durch rechtswidrige Organentnah-
me wenige bzw. keine Verfahren tbermittelt wurden. Dartiber hinaus ist
auch Folgendes zu beachten: Ublicherweise werden die ermittelten Daten
nachfolgend in absoluten und relativen Zahlen angegeben, Prozentwerte

112 Bartsch/Schierholt/Labarta Greven.

65



https://doi.org/10.5771/9783748931386
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Teil 2: Evaluationsstudie zu den neu gefassten Vorschriften

werden allerdings nicht dargestellt, sofern die absoluten Zahlen einer be-
stimmten Auswertung simtlich unter zehn liegen.

In insgesamt drei Fillen waren geschadigte Personen von gleich meh-
reren Ausbeutungsformen betroffen. In diesen Fillen erfolgte eine Zuord-
nung zu nur einer Ausbeutungsform. In den folgenden Analysen sind
Mehrfachnennungen bei den Ausbeutungsformen mithin ausgeschlossen.
Bei besagten Fillen handelte es um solche, in denen sowohl eine sexuelle
Ausbeutung als auch die Ausbeutung einer Person bei der Begehung von
mit Strafe bedrohten Handlungen in Rede stand. Sie wurden allesamt
den Fillen der Ausbeutung einer Person bei der Begehung von mit Strafe
bedrohten Handlungen zugeordnet.

I. Geschadigte

In das Blickfeld geraten zunachst diejenigen Personen, die laut den analy-
sierten Akten als Geschidigte einer Menschenhandelstat gefihrt werden.

1. Soziodemografische Merkmale
a) Geschlecht und Alter

Der tberwiegende Anteil der Geschadigten tber alle Formen der Aus-
beutung hinweg war weiblich (86,1%). Nur etwa 14% waren mannlich
(n=339). Bemerkenswert sind die Unterschiede, die sich zwischen dem
Geschlecht der Betroffenen im Vergleich von sexueller Ausbeutung und Ar-
beitsausbeutung zeigen: Wahrend im Rahmen der sexuellen Ausbeutung fast
alle Geschiadigten weiblich waren (94,690 n=294), fanden sich im Bereich
der Arbeitsausbeutung 79,4% (n=34) minnliche Geschadigte (Abbildung
07).

Innerhalb der Ausbeutungsformen ,,Bettelei“ (n=2) und ,bei Begehung
von mit Strafe bedrobten Handlungen“ (n=9) war der Anteil an ménnlichen
und weiblichen Geschidigten (annihernd) gleich verteilt (50 vs. 50% bzw.
55,6 vs. 44,4%). Hierbei ist in Rechnung zu stellen, dass zu diesen Ausbeu-
tungsformen nur sehr wenige Verfahren Gbermittelt wurden.
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Abbildung 07: Geschlecht nach Ausbeutungsform (Angaben in Prozent)
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90
79,4
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60 55,6
50 50
50 44,4
40
30 20,6
20
0
sexuelle Ausbeutung  Arbeitsausbeutung Bettelei mit Strafe bedrohte
(n=295) (n=34) (n=2) Handlungen (n =9)

B weiblich mannlich

Der Altersdurchschnitt aller Geschadigten lag bei 23,6 Jahren, wobei die
jungste Geschadigte neun und der élteste Geschidigte 62 Jahre alt war
(n=243, SD'13=8 4). Deutliche Unterschiede werden wiederum erkennbar,
wenn beztglich des Alters nach den verschiedenen Ausbeutungsformen
differenziert wird. So waren die Geschidigten im Bereich der sexuellen
Ausbeutung im Durchschnitt deutlich jinger als die Betroffenen von Ar-
beitsausbeutung. Im Bereich sexueller Ausbeutung lag das Durchschnittsalter
im Mittel bei 22,4 Jahren (n=212, SD=7,0, Min 9, Max 51), im Bereich
der Arbeitsausbeutung hingegen bei 35,0 Jahren (n=22, SD=10,5, Min 15,
Max 62) (Abbildung 08).

113 SD steht hier und nachfolgend fiir standard deviance, also die Standardabwei-
chung. Hiermit wird die durchschnittliche Entfernung aller gemessenen Aus-
pragungen eines Merkmals zum Mittelwert bezeichnet. Beispiel: 100 Mitglieder
von Fitnessstudios werden gefragt, wie hoch ihr monatlicher Mitgliedsbeitrag
ist. Der Durchschnitt liegt bei 50 €, die Standardabweichung bei 15 €. Das be-
deutet, dass die durchschnittliche Entfernung aller Antworten zum Mittelwert
bei 15 € liegt (siche dazu etwa Statista-Lexikon, letzter Abruf am 23.09.2021
https://de.statista.com/statistik/lexikon/definition/126/standardabweichung/).
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Abbildung 08: Altersdurchschnitt nach Ausbeutungsform (Angaben in Jabren)
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(n=212) (n=22) (n=2) Handlungen (n =7)

Uber alle Ausbeutungsformen hinweg waren 19,3% der Geschidigten zum
Zeitpunkt der Tat unter 18 Jahre alt, 26,3% der Geschidigten befanden
sich in der Altersgruppe der 18- bis 20-Jahrigen und mehr als die Hilfte
(54,3%) der Geschadigten war 21 Jahre und alter.

Geschadigte der Arbeitsausbeutung waren in aller Regel alter als 20
Jahre (95,5%, n=22). Demgegentiber war nur die Hilfte (50,0%, n=212)
der Betroffenen von sexueller Ausbeutung zum Zeitpunkt der Tat 21 Jah-
re oder alter. Jede*r zweite Geschadigte in diesem Ausbeutungsbereich
gehorte demnach der Gruppe der besonders schutzwiirdigen Personen, bei
denen das Vorhandensein einer Schwichesituation unwiderleglich vermu-
tet wird,!'4 an.

Jede fiinfte geschadigte Person im Bereich der sexuellen Ausbeutung
war unter 18 Jahre alt (20,8%). Bei der Arbeitsausbeutung waren 4,5% der
Betroffenen minderjahrig.

Das Alter jener Personen, die von einer Ausbeutung bei der Begehung
mit Strafe bedrohter Handlungen betroffen waren, lag im Mittel bei 26,0
Jahren (n=7, SD=13,8, Min 15,0, Max 56,0). Hiervon fielen vier Geschidig-
te in die Alterskategorie der tiber 20-Jahrigen, zwei in die Kategorie der 18-
bis 20-Jahrigen sowie eine Person in die Kategorie der unter 18-Jahrigen.

114 S.dazu S. 8.
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Von den zwei Geschadigten des Menschenhandels zur Ausiibung der Bet-
telei war eine betroffene Person 17, die andere 25 Jahre alt (Abbildung 09).

Abbildung 09: Altersgruppen nach Ausbeutungsform (Angaben in Prozent)

100 95,5
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50 50 50

29,2
20,8
20 14,3
10 I I 45 .
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(n=212) (n=22) (n=2) Handlungen (n=7)

28,6

W unter 18 Jahre  m18-20 Jahre 21 Jahre und élter

Besonders deutlich wird der Geschlechterunterschied, wenn man ihn zum
Alter der Geschidigten und zur Ausbeutungsform in Beziehung setzt. Im
Bereich der sexuellen Ausbeutung fanden sich die Geschadigten besonders
in der Gruppe der weiblichen Personen im Alter ab 21 Jahren und der
jungen Minner unter 18 Jahren. Im Bereich der Arbeitsausbeutung waren
es vor allem mannliche Geschadigte, die 21 Jahre und alter waren (Ab-
bildung 10). Die Unterschiede zwischen den Ausbeutungsformen sind
statistisch signifikant (#(50,1)=-6,43, p<.05). Zwischen den Altersgruppen
konnte hingegen kein statistisch bedeutsamer Unterschied nachgewiesen
werden (#(39,1)=0,96, p>.05).
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Abbildung 10: Geschlecht der Geschidigten nach Ausbeutungsform und Alters-
gruppe (Angaben in Prozent)
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b) Geburtsland und Staatsangehdrigkeit

Zu dem Geburtsland der Geschadigten lagen in 340 Fillen Angaben vor.
Wie aus Tabelle 03 hervorgeht, wurden die Geschadigten am haufigsten
in europdischen Landern geboren (75,0%). Die Herkunft eines Viertels der
Geschidigten lag in auffereuropiischen Staaten (25,0%). Die iberwiegende
Anzahl der Geschiadigten aus EU-Staaten (n=255) stammte aus Ruménien
(42,2%), Bulgarien (20,3%) und Deutschland (16,4%). Lediglich vier Perso-
nen wurden in Polen geboren. Zu 5,1% der geschidigten Personen lagen
Informationen tiber andere Geburtslander vor.'15

115 In die Kategorie ,Anderes Geburtsland®, in Klammern wird die absolute Hiu-

figkeit dargestellt, fallen die folgenden Lander: Europdisches Land (n=13): Grie-
chenland (1), Kroatien (2), Litauen (1), Osterreich (1), Slowakei (2), Spanien (3),
Tschechien (3).
Aufereuropdisches Land (n=29): Benin (1), Brasilien (1), Gambia (3), Ghana (1),
Guinea (3), Kamerun (2), Kenia (2), Kongo (2), Kosovo (1), Mauretanien (1),
Nordmazedonien (2), Schweiz (1), Serbien (1), Sierra Leone (1), Uganda (2),
Ukraine (1), Venezuela (1), WeifSrussland (2); Unbekannt (1).
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Dem weitgehend entsprechend, hatten 42,2% (n=339, Mehrfachnennun-
gen moglich) der Geschadigten die rumanische, 20,3% die bulgarische
und 15,6% die deutsche Staatsangehorigkeit. Weniger haufig waren die un-
garische (14,1%) oder die polnische Staatsangehorigkeit (1,6%) verzeich-
net. Aus dem auflereuropiischen Raum war am haufigsten die nigeriani-
sche Staatsangehdrigkeit in den Akten dokumentiert.

Tabelle 03: Geburtsland und Staatsangehorigkeit der Geschidigten

Staatsangehorigkeiten
Geburtsland (n=340) n % (n=339, Mehrfachnennun- n %

gen moglich)
Europaisch 255 75,0 | Europaisch 256 75,5
Rumanien 108 42,2 | Rumainisch 108 42,2
Bulgarien 52 20,3 | Bulgarisch 52 20,3
Deutschland 42 16,4 | Deutsch 40 15,6
Ungarn 36 14,1 | Ungarisch 36 14,1
Polen 4 1,6 Polnisch 4 1,6
Anderes 13 5,1 Andere 16 6,3
Auflereuropaisch 85 25,0 | Auflereuropaisch 89 26,3
Nigeria 28 32,9 | Nigerianisch 27 30,4
Albanien 10 11,8 | Albanisch 10 11,2
Vietnam 9 10,6 | Vietnamesisch 10 11,2
Russland S 59 Russisch 2 2,2
Thailand 4 4,7 | Thailandisch 3 3.4
Anderes 29 34,1 | Andere 37 41,6

Differenziert man nach Ausbeutungsformen, wird deutlich (Tabelle 04),
dass Geschadigte im Bereich der sexuellen Ausbeutung tberwiegend aus
europdischen Landern stammten (78,5% vs. 21,5%, n=297). In den meis-
ten Fillen wurden die Betroffenen in osteuropiischen Liandern, zumeist
Ruminien (40,0%) und Bulgarien (22,3%), geboren und hatten auch eine
entsprechende Staatsangehorigkeit. Zu einem nicht unerheblichen Teil
stammten Geschadigte aber auch aus Deutschland (17,6%). 15,5% der Ge-
schidigten hatten ihre Wurzeln in Ungarn, zwei Geschidigte in Polen.
Die Gruppe derjenigen Personen, die nicht in einem europiischen Land
zur Welt gekommen sind, wurde zu einem wesentlichen Anteil (42,2%)
von in Nigeria geborenen bestimmt. In deutlich weniger Fillen lag der
Geburtsort geschidigter Personen in anderen auflereuropidischen Landern,
wie Albanien (n=2), Vietnam (n=3), Russland (n=5) oder Thailand (n=4).
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Der Gruppe weiterer Linder!''¢ wurden zum Beispiel Guinea (n=3), Kame-
run (n=2) oder Uganda (n=2) zugeordnet.

Demgegeniiber wurden die Geschadigten der Arbeitsausbeutung (n=34)
am haufigsten in dem nicht zur EU gehérenden Albanien (n=8) geboren.
Ferner stammte knapp ein Funftel der Geschadigten aus Ruminien (n=7),
Vietnam (n=6) oder Polen (n=2). Nur eine Person, die von Arbeitsausbeu-
tung betroffen war, wurde in Deutschland geboren, dariiber hinaus zwei
in Nigeria. Unter die Gruppe der anderen Staatsangehorigkeiten fielen
hier die kenianische, kosovarische, kroatische, mazedonische, slowakische
sowie die spanische Staatsangehorigkeit.

Von den neun Geschadigten der Ausbeutung bei der Begehung von mit
Strafe bedrobten Handlungen wurden sechs in Rumanien, zwei in Weif§russ-
land und eine*r in der Ukraine geboren. Die zwei Geschadigten der Aus-
beutung durch Bettelei hatten ihre Wurzeln in Rumanien.

Betrachtet man die unter der Kategorie ,andere“ gefassten Staatsange-
horigkeiten, wird erkennbar, dass Menschen ,aus der ganzen Welt“ als
Opfer des Menschenhandels in Deutschland registriert werden: In Einzel-
fillen wurden die beninische, brasilianische, gambische, ghanaische, grie-
chische, kamerunische, kasachische, kenianische, kongolesische, kosovari-
sche, kroatische, litauische, mazedonische, oOsterreichische, schweizerische,
serbische, sierra-leonische, slowakische, spanische, tschechische, turkische,
ugandische, venezolanische und weiSrussische Staatsangehorigkeit angege-
ben.

116 In die Kategorie ,Anderes Geburtsland“, in Klammern wird die absolute Hau-
figkeit dargestellt, fallen die folgenden Linder (sexuelle Ausbeutung): Europdi-
sches Land (n=9): Griechenland (1), Kroatien (1), Litauen (1), Osterreich (1),
Slowakei (1), Spanien (1), Tschechien (3).

AufSereuropdisches Land (n=23): Benin (1), Brasilien (1), Gambia (3), Ghana (1),
Guinea (3), Kamerun (2), Kasachstan (2), Kenia (1), Kongo (2), Mauretanien (1),
Schweiz (1), Serbien (1), Sierra Leone (1), Uganda (2), Venezuela (1).
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Tabelle 04: Geburtsland und Staatsangehorigkeit der Geschadigten differenziert
nach sexueller Ausbeutung und Arbeitsausbeutung

Sexuelle Ausbeutung

Gomrond o) 0w |y o
Europaisch 233 78,5 | Europiisch 233 80,1
Rumainien 93 40,0 | Rumanisch 93 40,0
Bulgarien 52 22,3 | Bulgarisch 52 22,3
Deutschland 41 17,6 | Deutsch 39 16,7
Ungarn 36 15,5 | Ungarisch 36 15,5
Polen 0,9 Polnisch 2 0,9
Anderes 3,9 | Andere 12 5,2
Auflereuropiisch 64 21,5 | Auflereuropiisch 64 22,0
Nigeria 27 42,2 | Nigerianisch 26 40,6
Albanien 3,1 Albanisch 2 3,1
Vietnam 3 4,7 Vietnamesisch 3 4,7
Russland S 7,8 Russisch 2 3,1
Thailand 6,3 Thailandisch 3 4,7
Anderes 23 35,9 | Andere 28 43,8
Arbeitsausbeutung (n=34), Darstellung in absoluten Haufigkeiten
ke ot

Europiisch 14 41,2% | Europiisch 14 41,2%
Ruminien 7 Ruminisch 7
Bulgarien - Bulgarisch -
Deutschland 1 Deutsch 1
Ungarn Ungarisch

Polen 2 Polnisch 2
Anderes 4 Andere 4
Auflereuropaisch 20 58,8% | Auflereuropaisch 20 58,8%
Nigeria 2 Nigerianisch 1
Albanien 8 Albanisch 8
Vietnam 6 Vietnamesisch 7
Russland - Russisch -
Thailand - Thailiandisch -
Anderes 4 Andere 4

c¢) Familienstand, Bildung, berufliche Titigkeit und Einkommen

Hinsichtlich des Familienstandes zeigte sich, dass 83,6% der Geschadigten
(n=226) ledig, 10,2% verheiratet, 5,3% geschieden und 0,9% verwitwet wa-
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ren (Tabelle 05). Auf ein tiberwiegend geringes Bildungsniveau weist der
Umstand hin, dass Gber einen Schulabschluss (n=115) und/oder eine abge-
schlossene Berufsausbildung (n=143) weniger als die Hilfte der Geschadig-
ten verfigte. Allerdings waren diesbeziiglich nur in einem Teil der Akten
Informationen enthalten. Mehr als die Hilfte der Geschadigten (57,7%,
n=343) war zum Zeitpunkt des Strafverfahrens berufstitig, jede*r vierte
(26,8%) arbeitslos. 6,1% befanden sich in einer beruflichen Ausbildung
und 1,5% waren Hausfrau oder Hausmann. Zu den Einkommensverhalt-
nissen konnten nur wenigen Akten Daten entnommen werden, die vor-
handenen Erkenntnisse weisen jedoch auf ein im Durchschnitt geringes
Einkommen in Hohe von durchschnittlich 693,40 € netto (SD=1780,6 €)
hin.
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Tabelle 05: Geschadigte nach Familienstand, beruflicher Tétigkeit, Bildung und

Einkommen
Soziodemografie n %
Familienstand (n=226) Ledig 189 83,6
Verheiratet 23 10,2
Geschieden 12 53
Verwitwet 2 0,9

Berufstatig (z.B. Putzkraft, Prostituti-

Tatigkeit vor der Tat (n=343) on) 110 55,6
Arbeitslos 51 26,8
In Ausbildung 12 6,1
Hausfrau/-mann 3 1,5
Rentner*in 0 0
22}1}3}1(§C](§)B Flaschensammeln, 2 111
Schulabschluss (n=115) Kein Schulabschluss 68 59,1
Hauptschulabschluss 8 7,0
Realschulabschluss 3 2,6
Abitur 9 7,8
Anderer Abschluss 27 23,5
alb:glissc)hlossene Ausbildung Keine abgeschlossene Ausbildung 119 83,2
Berufsausbildung 20 14,0
Fachhochschulstudium 1 0,7
Hochschulabschluss 3 2,1
Einkommen vor der Tat (n=97) Einkommen 48 49,5
Kein Einkommen 49 50,5
Eillzli(gzr;lmen wihrend der Tat Einkommen 94 58.0
Kein Einkommen 68 42,0

d) Vergleichbarkeit der Tatigkeit vor der Tat mit derjenigen in der
Ausbeutungssituation

Schlieflich wurden die Akten auch dahingehend analysiert, ob die Geschi-

digten bereits vor der Tat einer Tatigkeit nachgegangen waren, die mit der
Tatigkeit in der Ausbeutungssituation vergleichbar war (Tabelle 06). Dies-
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beziiglich waren zu 212 (62,7%) von insgesamt 338 Geschadigten Angaben
in den Akten enthalten.

Uberwiegend (56,6%) bestand keine Vergleichbarkeit mit der Tatigkeit
in der Ausbeutungssituation und der friher ausgetibten Tatigkeit, bei
immerhin 43,4% wurde indes eine solche Vergleichbarkeit festgestellt.
Mit deutlicher Mehrheit fanden sich vergleichbare Tatigkeiten dabei bei
Menschen, die als Geschidigte einer sexuellen Ausbeutung geftihrt wur-
den und bereits zuvor der Prostitution nachgegangen waren (91,3%). In-
soweit wurden die Akten auch nach Angaben dazu untersucht, ob diese
Prostituierten bei ihrer Tatigkeit nach § 3 Abs. 1 Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG) angemeldet waren. In drei Viertel aller (Prostitutions-) Falle
(75,0%) fanden sich hierzu keine Informationen in den Akten. Soweit
Angaben vorhanden waren (n=21), zeigte sich indes, dass in immerhin
jedem finften Fall (19,0%) Geschadigte registriert waren, die bereits in der
Vergangenheit der Prostitution nachgegangen und dabei ihrer Anmelde-
pflicht nach dem ProstSchG nachgekommen waren. Im Ubrigen handelte
es sich um Menschen, die vor der Ausbeutungssituation ohne Anmeldung
in der Prostitution titig waren (81,0%).
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Tabelle 06: Mogliche Vergleichbarkeit einer Tdtigkeit vor der Tat mit der Titig-
keit in der Ausbeutungssituation (Mebrfachnennungen moglich)

n=212 %
Nein 120 56,6
Ja, und zwar... 92 43,4
... in der Prostitution 84 91,3
Angemeldete Prostitution 4 4,817
Nicht angemeldete Prostitution 17 20,2118
Anmeldung der Prostitution in der Akte nicht vermerkt/keine
63 75,0
Angaben
.. als Escort 1 1,1
.. bei der Arbeit auf einer Baustelle 1 1,1
.. in der Bettelei 1 11
.. war als Haushalterin tatig 1 1,1
.. Babysitting 1 1,1
... Verdacht der Prostitution 1 1,1
keine Angaben 2 2,2

2. Tatbezogene Merkmale
a) Aufenthaltsort zu Beginn der Tat

»Zu Beginn der Tat“ wird im folgenden Abschnitt nicht im strafrechtli-
chen Sinn (§22 StGB), sondern als Beginn der Vorbereitungshandlungen fir
die spatere Tatbegehung verstanden. Zu diesem Zeitpunkt befand sich die
Mehrheit der Geschadigten (n=310) in Deutschland (45,2%), gefolgt von
Rumanien (16,8%) und Bulgarien (9,0%). 6,8% der Geschadigten hielten
sich zu besagtem Zeitpunkt in Ungarn auf und 5,2% in Nigeria. Der Rest
verteilte sich auf weitere Lander innerhalb und auflerhalb der EU (Tabelle
07).

Die Austibung der ausgebeuteten Tatigkeit fand fast ausschlieflich in
Deutschland statt (99,4%, n=325). Weniger als 1% der Geschidigten tbten
die Tatigkeit, mit der sie ausgebeutet wurden, auch in Rumiénien, Bulgari-
en, Ungarn, Nigeria, Spanien oder Polen aus.

117 Bezogen auf alle Prostituierten, zu denen Angaben iber die Anmeldung der
Prostitutionsausibung in den Akten vorhanden waren, ergibt sich ein Anteil
von 19,0%.

118 Bezogen auf alle Prostituierten, zu denen Angaben iber die Anmeldung der
Prostitutionsausiibung in den Akten vorhanden waren, ergibt sich ein Anteil
von 81,0%.
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Tabelle 07: Aufenthaltsort bei Beginn der Tat(en) und bei Ausiibung der Tétig-

keit
Aufenthaltsort bei Be- Aufenthaltsort bei Ausiibung
ginn der Tat(en) der Titigkeit (n=325, Mehr-
(n=310) fachnennungen moglich)
Europaisch n=259 % Europdisch n=342 %
Deutschland 140 45,2 | Deutschland 323 99,4
Rumanien 52 16,8 | Rumanien 1 0,3
Bulgarien 28 9,0 Bulgarien 1 0,3
Ungarn 21 6,8 Ungarn 3 0,9
Spanien 6 1,9 Spanien 3 0,9
Tschechien 3 1,0 Tschechien 0 0
Italien 2 0,6 Italien 0 0
Polen 1 0,3 Polen 2 0,6
Anderes 6 1,9 | Anderes 9 2,8
Auflereuropiisch n=51 % | Auflereuropiisch n=8 %
Nigeria 16 5,2 | Nigeria 2 0,6
Albanien 9 2,9 Albanien 0 0
Vietnam 3 1,0 Vietnam 0 0
Gambia 3 1,0 Gambia 0 0
Guinea 2 0,6 Guinea 0 0
Thailand 1 0,3 Thailand 0 0
Anderes 17 5.5 | Anderes 6 1,8

b) Schiaden und Wiedergutmachung

Zu den Schaden, die durch die Tat(en) bei den Betroffenen verursacht
wurden, beinhalteten die Akten nur zu einem geringen Teil Angaben.
Waren Angaben enthalten, zeigte sich, dass bei den Betroffenen Schiden
unterschiedlicher Art eingetreten waren (Tabelle 08).

Dies vorausgeschickt, ergibt sich, dass etwa sieben von zehn Geschadig-
ten (74,8%, n=103) durch die Tat(en) einen Vermdgensschaden erlitten
hatten; jede*r fiinfte Geschadigte trug psychische (24,3%) und/oder kor-
perliche Folgen (30,1%) davon. Als hiufigste psychische Folgen berichte-
ten die Geschidigten tber Angstzustinde, Schlafstorungen und weitere
psychische Belastungen (76,0%). Eine Posttraumatische Belastungsstorung
(PTBS) war bei 8,0% der Betroffenen mit psychischen Folgen in den Akten
dokumentiert, bei 44,0% fanden sich Hinweise auf Suchtstorungen. Eine
Depression war lediglich in einem Fall als Folge der Tat in den Akten
vermerkt.
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Tabelle 08: Folgen der Tat(en) fiir die Geschadigten (n=103, Mehrfachnennun-

gen moglich)
n %

Verzeichnete Folgen der Taten (gesamt) 141
Art der Folgen 133 -
Vermogensschaden 77 74,8
Korperliche Folgen (z.B. Himatome, schwere Verletzun- 31 304
gen, Lahmungen, Geschlechtskrankheit) ’
Psychische Folgen, davon... 25 24,3
Depression 1 4,0
PTBS 2 8,0
(Sonstige) Sucht 11 44,0
Sonstige (z.B. Angstzustinde, Schlafstorungen, psychische La-

e 19 76,0
bilitdit)
Folgen in Akte nicht vermerkt 204 60,9

Das schon langer in Strafrecht (§ 46a StGB) und Strafprozessrecht (§ 153a
Abs. 1 StPO) enthaltene Institut der Wiedergutmachung spielt bei Verfahren
zum Menschenhandel keine Rolle. Ein Fall, in dem Tater*innen den Scha-
den wiedergutzumachen gehabt hitten oder wiedergutgemacht haben,
fand sich nicht.

3. Verhalten als Opferzeug*innen

Uber die besondere Bedeutung der Opferzeug*innenaussage fur das Straf-
verfahren im Bereich des Menschenhandels wurde bereits im einleitenden
Teil berichtet. Hier soll das Verhalten der Geschiadigten als Zeug*innen im
Verfahren eingehender betrachtet werden.

72,0% der insgesamt 343 Geschadigten traten im Laufe des Strafverfah-
rens mindestens einmal als Zeug*in in Erscheinung, wobei 91,1% im Er-
mittlungsverfahren bei der Polizei oder der Staatsanwaltschaft (,auf der
Dienststelle®), 10,1% durch eine*n Ermittlungsrichter*in und 1,2% telefo-
nisch vernommen wurden. 5,7% der Vernehmungen fanden an anderen
Orten (bspw. in einer Beratungsstelle) statt.

Allerdings sagte nur ein geringer Teil (12,6%) aller vernommenen Op-
ferzeug*innen (auch) in der Hauptverhandlung aus (n=247). Absolut wur-
den nur 31 Geschadigte im Laufe der Hauptv