Kapitel 2: Vergleichende Untersuchung — Deutschland und

Slowenien

A. Grundlagen des Rechtsschutzes in sozialrechtlichen Angelegenbeiten

Im Folgenden sind die Grundlagen des Rechtsschutzes in sozialrechtlichen
Angelegenheiten beider Lander herauszuarbeiten. Diese geschichtlichen,
strukturellen und verfassungsrechtlichen Ausgangspunkte liefern wichtige
Vorinformationen fiir die nachfolgende, nach den Kriterien der Kliger-
freundlichkeit durchzufithrende Untersuchung.

I. Grundlagen des sozialrechtlichen Rechtsschutzes in Deutschland

1. Historische Hintergriinde

Am 6. Juli 1884 wurden Schiedsgerichte und das Reichsversicherungsamt
(RVA) durch das Unfallversicherungsgesetz begriindet.#® Somit wurde
eine neuartige zweistufige Entscheidungsstelle geschaffen, die als Vorlaufer
heutiger Sozialgerichte gesehen werden kann.*® Kaiserliche Verordnung
hat das Verfahren vor den Schiedsgerichten und dem RVA bestimmt.#70
Die heutigen Grundsitze des Sozialgerichtsverfahrens sind von Anfang
an mit erstaunlicher Kontinuitit angewandt worden. Das Verfahren war
bereits damals durch Amtsbetrieb, Erforschung der materiellen Wahrheit
von Amts wegen und Abwesenheit von Anwaltszwang gepriagt.#’! Zudem
sollte das Verfahren ,von jedem Formzwange“ freigehalten werden.#’2 Au-
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Bogs, in: Deutscher Sozialgerichtsverband (Hrsg.), Sozialrechtsprechung, 1979, S. 3,
S. 4. Zur Frithgeschichte der Sozialrechtsprechung siehe ebendort, S. 3 ff.

Ayafs, in: Masuch/Spellbrink/Becker u. a. (Hrsg.), Denkschrift 60 Jahre Bundesso-
zialgericht, 2014, S. 265, S. 266.

Kaiserliche Verordnung vom 2. November 1885, RGBI. S. 255, S. 279.

Ayafs, in: Masuch/Spellbrink/Becker u. a. (Hrsg.), Denkschrift 60 Jahre Bundesso-
zialgericht, 2014, S. 265, S. 268.

Christmann/Schonbolz, in: Wannagat (Hrsg.), Entwicklung des Sozialrechts, Auf-
gabe der Rechtsprechung, 1984, S. 3, S. 23.
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Berdem war das Verfahren kostenfrei, auch bei einer Niederlage.#’3 Ein
Schiedsgericht wurde in jedem Bezirk einer Berufsgenossenschaft gebildet,
was die leichte Erreichbarkeit fiir den Arbeiter sicherstellen sollte.#”# Beru-
fung konnte bei dem Schiedsgericht eingelegt werden, in dessen Bezirk
sich das Unternehmen, in dem sich der fragliche Unfall ereignet hatte,
befand. Dieses setzte sich aus einem Vorsitzenden und vier ehrenamtlichen
Beisitzern.#’S Gegen die Entscheidung der Schiedsgerichte konnte beim
RVA Rekurs eingelegt werden.#¢ Das RVA nahm neben Verwaltungs-
auch Rechtsprechungsaufgaben wahr.#77

Spater wurden das Gesetz beziiglich der Invaliditats- und Altersversiche-
rung#? und das Invalidenversicherungsgesetz*”? eingefiihrt. Somit wurde
einen zweistufigen Instanzenzug mit Schiedsgerichten als erste und RVA
als zweite und letzte Instanz geschafft.480 Zusitzlich zu Schiedsgerichten
der Unfallversicherung entstanden noch Schiedsgerichte der Invaliditats-
und Altersversicherung.*8! Die Verfahren vor den Schiedsgerichten wa-
ren dhnlich bestimmt wie bei der Unfallversicherung.#82 Durch die Ande-

473 Das Schiedsgericht konnte gem. § 18 Abs. 2 der Verordnung der unterlegenen
Partei gegnerische Kosten auferlegen, was jedoch zu Lasten von Arbeitern re-
gelmalig unterlassen wurde; Ayaf, in: Masuch/Spellbrink/Becker u. a. (Hrsg.),
Denkschrift 60 Jahre Bundessozialgericht, 2014, S. 265, S. 269.

474 Knorr, Die Entstehung einer eigenstindigen Sozialgerichtsbarkeit unter beson-
derer Beriicksichtigung Bayerns, 2007, S. 11.

475 Der Vorsitzende des Schiedsgerichts wurde aus der Zahl der offentlichen Be-
amten von den Linderregierungen ernannt und auch bezahlt. Dabei war die
Befihigung zum Richteramt nicht vorgeschrieben. Die vier Beisitzer wurden je
zur Halfte von der Berufsgenossenschaft, und aus dem Kreis der Arbeiter, die in
den Berufsgenossenschaftsbetrieben beschaftigt waren, gewihlt. Die operativen
Kosten der Schiedsgerichte waren von den Berufsgenossenschaften zu tragen.
Vgl. Ayaf, in: Masuch/Spellbrink/Becker u. a. (Hrsg.), Denkschrift 60 Jahre Bun-
dessozialgericht, 2014, S. 265, S. 266.

476 Ein Rekurs vorsah eine Nachpriifung in tatsichlicher und rechtlicher Hinsicht.
Ayafs, in: Masuch/Spellbrink/Becker u. a. (Hrsg.), Denkschrift 60 Jahre Bundesso-
zialgericht, 2014, S. 265, S. 266.

477 Christmann/Schonhbolz, in: Wannagat (Hrsg.), Entwicklung des Sozialrechts, Auf-
gabe der Rechtsprechung, 1984, S. 3, S. 8.

478 Vom 22. Juni 1889, RGBI. S. 97.

479 Vom 13. Juli 1899, RGBL. S. 393.

480 Ayafs, in: Masuch/Spellbrink/Becker u. a. (Hrsg.), Denkschrift 60 Jahre Bundesso-
zialgericht, 2014, S. 265, S. 269.

481 Ebd.

482 Kaiserliche Verfahrensordnungen vom 1. Dezember 1890 und 6. Dezember
1899, RGBI. S. 193 und S. 463.
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rung des Unfallversicherungsgesetzes*®® wurden die selbstindigen Schieds-
gerichte fir die Unfallversicherung abgeschafft und ihre Zustindigkeiten
auf die Schiedsgerichte bei den Versicherungsanstalten bertragen.*$* So
sind die Schiedsgerichte fiir die Arbeiterversicherung entstanden, die so-
wohl fir die Unfallversicherung als auch fir die Rentenversicherung zu-
standig waren.*®> Diese Vermittlungsinstanzen waren fir die Krankenver-
sicherung nicht zustindig, da ein Rechtsschutzverfahren in Streitigkeiten
beziiglich der Krankenversicherung erst durch die Reichsversicherungsord-
nung (RVO) geschaffen wurde.#8¢ Dabei wurden die Schiedsgerichte fiir
die Arbeiterversicherung abgeschafft und ihre Rechtsschutzfunktion auf
die Oberversicherungsimter ibertragen.*s” Wie zuvor bereits das RVA
waren die Versicherungsimter Verwaltungs-, Aufsichts- und Streitentschei-
dungsbehorden.*88 Seit der Einfihrung der RVO kennt die deutsche Sozi-
alrechtsprechung einen dreistufigen Instanzenzug tber Versicherungsim-
ter, Oberversicherungsimter und RVA.#48

Die allgemeinen Grundsatze der RVO pragen auch das heutige Sozial-
gerichtsverfahren.#? Die Prozessteilnehmer waren in solchen Verfahren
regelmafig unerfahren und wenig mit gerichtlichen Angelegenheiten
vertraut.*! Das Verfahren war deshalb durch Formfreiheit, Mandlich-
keit, Unmittelbarkeit, Offentlichkeit, fehlenden Vertretungszwang*? und

483 Gesetz beztiglich der Abianderung des Unfallversicherungsgesetzes vom 30. Juni
1900, RGBL. S. 573.

484 Friedrich, Mediation in der Sozialgerichtsbarkeit, 2011, S. 106.

485 Das Verfahren vor den Schiedsgerichten fir die Arbeiterversicherung wurde
durch die Verordnung vom 22. November 1900, RGBI. S. 1017 geregelt.

486 Die RVO trat auf dem Gebiet der Invalidenversicherung und Hinterbliebenen-
versicherung am 1. Januar 1912, in der Unfallversicherung am 1. Januar 1913
und in der Krankenversicherung am 1. Januar 1914 in Kraft.

487 Friedrich, Mediation in der Sozialgerichtsbarkeit, 2011, S. 106.

488 Weiterfiihrend dazu Ayaf, in: Masuch/Spellbrink/Becker u. a. (Hrsg.), Denkschrift
60 Jahre Bundessozialgericht, 2014, S. 265, S. 277.

489 Ebd.

490 Christmann/Schonbolz, in: Wannagat (Hrsg.), Entwicklung des Sozialrechts, Auf-
gabe der Rechtsprechung, 1984, S. 3, S. 28.

491 Mutglieder des Reichs-Versicherungsamts, Geschichte und Wirkungskreis des
Reichs-Versicherungsamts, 1911, S. 138; vgl. Harks, NZS, 2018, S. 49, S. 51.

492 Es bestand kein Anwaltszwang; vielmehr waren geeignete Mitglieder und An-
gestellte von Gewerkschaften und Kriegsopferorganisationen zur Prozessvertre-
tung berechtigt, vgl. Wannagat, in: Wannagat (Hrsg.), Entwicklung des Sozial-
rechts, Aufgabe der Rechtsprechung, 1984, S. 827, S. 830.
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grundsitzliche Kostenfreiheit zu charakterisieren.#> Der Grundsatz der
Erforschung materieller Wahrheit hat das Verfahren wesentlich gepragt
und wurde damit begrindet, dass Gegenstinde der Versicherungsprozes-
se Rechte waren, deren Erfillung im offentlichen Interesse lag.## Die
Grundsitze des Amtsbetriebs und der freien Beweiswiirdigung sowie die
Untersuchungsmaxime dienten der Ermittlung materieller Wahrheit.#?
Die Leistungsberechtigten und Versicherten hatten ferner einen Anspruch
darauf, dass im Verfahren ein Arzt ihres Vertrauens gehort wurde,¥¢ wo-
durch ein Gegengewicht zu der Sozialverwaltung hergestellt war.#7

Nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelte sich die sozialrechtliche
Rechtsprechung parallel zur Wiederherstellung der Sozialversicherung.#%
In einem ersten Schritt nahmen die Versicherungs- und Oberversiche-
rungsamter ihre richterlichen Funktionen wieder auf#® Thre Titigkeit
wurde zunichst noch als besondere Verwaltungsgerichtsbarkeit betrachtet;
spater wurde sie aber zunehmend und schlieflich auch unter Bezugnah-
me auf die durch das Grundgesetz garantierte richterliche Unabhingig-
keit und den Gewaltenteilungsgrundsatz hinterfragt.’® Durch das Sozial-
gerichtsgesetz vom 3. September 1953°! gingen ihre Spruchbefugnisse auf
eine neue geschaffene, dreistufige Sozialgerichtsbarkeit iiber.>2

Wie der historische Abriss der Entwicklung des Rechtschutzes in sozial-
rechtlichen Angelegenheiten gezeigt hat, kann man bereits im damaligen
Verfahren Grundziige der Klagerfreundlichkeit erkennen. Denn anders als

493 Kaskel/Sitzler, Grundriff des sozialen Rechts, 1912, S.432; Bogs, in: Deutscher
Sozialgerichtsverband (Hrsg.), Sozialrechtsprechung, 1979, S. 3, S. 14.

494 Kaskel/Sitzler, Grundrifd des sozialen Rechts, 1912, S. 433.

495 Ebd.

496 §1681 RVO wurde fast wortgleich in den heutigen §109 SGG aufgenommen.
Zu den historischen Hintergriinden ebenfalls Schweigler, Das Recht auf Anho-
rung eines bestimmten Arztes (§ 109 SGG), 2013, S. 45 ff.

497 Wannagat, in: Wannagat (Hrsg.), Entwicklung des Sozialrechts, Aufgabe der
Rechtsprechung, 1984, S. 827, S. 830.

498 Zu den weiteren Entwicklungen des Rechtsschutzes wihrend des Nationalsozia-
lismus, siehe insb. Christmann/Schonholz, in: Wannagat (Hrsg.), Entwicklung des
Sozialrechts, Aufgabe der Rechtsprechung, 1984, S. 3, S. 36 ff.

499 1945 wurde das RVA durch die Besatzungsmichte geschlossen. Zu Verfahren
in sozialrechtlichen Streitigkeiten in den einzelnen Besatzungszonen siche insb.
Knorr, Die Entstehung einer eigenstindigen Sozialgerichtsbarkeit unter beson-
derer Bertcksichtigung Bayerns, 2007, S. 64 ff.

500 Friedrich, Mediation in der Sozialgerichtsbarkeit, 2011, S. 108.

501 BGBI. S. 1239.

502 Christmann/Schonbolz, in: Wannagat (Hrsg.), Entwicklung des Sozialrechts, Auf-
gabe der Rechtsprechung, 1984, S. 3, S. 40.
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im Zivilprozess, der als ,ein Relikt aus dem mittelalterlichen Gelehrten-
prozef3“ betrachtet wurde,’® war es hier Hauptziel des Verfahrens, eine
wsich am Gerechtigkeitsgedanken orientierende Chancengleichheit aller
Prozefparteien® zu gewihrleisten.’** Es war bereits damals klar, dass die
Durchsetzung sozialer Anspriiche besonderer Verfahrensregeln bedarf, um
die Chancengleichheit aller Verfahrensbeteiligten zu erreichen. Wannagat
hat dies als das ,verpflichtende Erbe“3% der heutigen Sozialgerichtsbarkeit
bezeichnet.

2. Das Vorverfahren

Verwaltungsakte werden im Rahmen des Vorverfahrens erlassen und sind
durch ein Widerspruchsverfahren tiberprifbar, welches in der Regel eine
Prozessvoraussetzung des Gerichtsverfahrens darstellt. Da die Arbeit sich
mit dem gerichtlichen Rechtsschutz befasst und die detaillierte Auseinan-
dersetzung mit dem Vorverfahren die Grenzen des Untersuchungsgegen-
standes tiberschreiten wiirde, werden im folgenden Kapitel nur die auffil-
ligsten Besonderheiten des Vorverfahrens skizziert.

a. Das Sozialverwaltungsverfahren

Das SGB X% regelt das Sozialverwaltungsverfahren.’”” Im Sozialverwal-
tungsverfahren werden Verwaltungsakte erlassen. Ein Verwaltungsakt ist
in §31 Satz1 SGBX definiert als jede Entscheidung oder andere hoheitli-
chen Maflnahme, die eine Behorde zur Regelung eines Einzelfalles auf
dem Gebiet des offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechts-
wirkung nach auflen gerichtet ist.’%® Das Sozialverwaltungsverfahren ist

503 Wannagat, in: Wannagat (Hrsg.), Entwicklung des Sozialrechts, Aufgabe der
Rechtsprechung, 1984, S. 827, S. 829.

504 Ebd., S. 830.

505 Ebd., S.827.

506 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X), Sozialverwaltungsverfahren und Sozi-
aldatenschutz, BGBL. S. 130 vom 18. Januar 2001.

507 Im SGBI und im SGBIV sind erginzende Regelungen zu finden, Diering/Wa-
schull, in: Diering/Timme/Stihler (Hrsg.), Sozialgesetzbuch X, 2019, Einleitung,
Rdnr. 17.

508 Weiterfithrend dazu Siewert/Waschull, in: Diering/Timme/Stihler (Hrsg.), Sozial-
gesetzbuch X, 2019, § 31 SGB X, Rdnr. 2 ff.
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das erste Verfahren, das ein Versicherter bzw. Sozialleistungsempfanger
durchlaufen muss, um seine sozialrechtlichen Anspriiche zu verwirkli-
chen.

Das Sozialrecht ist durch partielle Unitibersichtlichkeit und Komplexitat
gekennzeichnet’” Insbesondere fiir juristische Laien konnen Sozialleis-
tungen deshalb mitunter schwer zuginglich sein.’’® Um dieses Risiko
zu mindern, missen sowohl die Sozialleistungssuchenden als auch die
Sozialleistungstrager an dem Verfahren mitwirken. Um die Zusammen-
arbeit zwischen beiden Akteuren sicherzustellen, hat der Gesetzgeber
in den §§ 13 bis 17 SGB1 allgemeine Informations- und Unterstiitzungs-
pflichten des Sozialleistungstrigers und in den §§60 bis 67 SGBI Mit-
wirkungspflichten des Sozialleistungsberechtigten verankert und diese als
Nebenpflichten zwischen dem Sozialleistungstrager und dem Antragsteller
ausgestaltet.”!! Fur den Fall, dass die Sozialverwaltung den Informations-
und Unterstitzungspflichten nicht nachkommt, hat die Rechtsprechung
das Instrument des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs entwickelt,
um auf entsprechendes Fehlverhalten reagieren zu konnen.’'? Im Jahr
1963 erlief§ das Bundessozialgericht eine Entscheidung zu den Informati-
onspflichten der Versicherungstriger sowie zu den Rechtsfolgen einer Ver-
letzung dieser Pflichten.’!3 In dieser Entscheidung erwihnte das Gericht
zum ersten Mal einer Rechtspflicht der Versicherungstriager zur ,,verstind-
nisvollen Forderung der Versicherten und zur Erteilung der bezeichneten
Hinweise“.’'# Die mittlerweile kaum noch iberschaubare diesbeziigliche
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts betrachtet den sozialrechtlichen
Herstellungsanspruch als eine geklarte Anspruchsgrundlage.’’® Um den
fraglichen Tatbestand zu erfillen, muss der Leistungstriager seine Pflich-
ten objektiv rechtswidrig verletzt, der Leistungssuchende einen sozialrecht-
lichen Schaden erlitten haben und zwischen Pflichtwidrigkeit und ent-

509 So bereits Adolf, Der sozialrechtliche Herstellungsanspruch, 1991, und Schmidt-
de Caluwe, Der sozialrechtliche Herstellungsanspruch, 1992, S. 39, ebenso Go-
ertz, Die Gesetzmifigkeit der Verwaltung im Rahmen des sozialrechtlichen
Herstellungsanspruchs, 2007, S. 5.

510 Goertz, Die GesetzmaRigkeit der Verwaltung im Rahmen des sozialrechtlichen
Herstellungsanspruchs, 2007, S. 5.

511 Ebd.

512 Schmidt-de Caluwe, Der sozialrechtliche Herstellungsanspruch, 1992, S. 26.

513 BSGvom 14.6.1962, 4 R] 75/60, SozR Nr. 3 zu § 1233 RVO 02.

514 Ebd.

515 Allein in der Datenbank juris konnen 3.388 Urteile mit Bezug zum sozialrecht-
lichen Herstellungsanspruch gefunden werden (Stand: 31.3.2021).
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standenem Schaden ein Kausalititszusammenhang bestehen.’'¢ Ziel des
Herstellungsanspruchs ist Naturalrestitution; die Sozialverwaltung ist also
verpflichtet, eine Amtshandlung vorzunehmen, die geeignet ist, die Situa-
tion herbeizufiihren, die ohne ihr Fehlverhalten bestiinde.’'” Ein haufiges
Beispiel fir die Anwendung des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs
ist die versdumte rechtzeitige Stellung des Antrages auf eine abhingige So-
zialleistung, wenn die Behorde auf diese Moglichkeit hitte hinweisen miis-
sen.’18 Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der sozialrechtliche
Herstellungsanspruch in sich die Besonderheiten des Sozialrechts biin-
delt.*” Da im Verwaltungsrecht kein dhnliches Rechtsinstitut vorhanden
ist, greift auch das Bundesverwaltungsgericht seit dem Jahr 2011 auf diesen
Anspruch zuriick.52° Dies geschah damals im Rahmen einer Entscheidung
tiber berufliche Rehabilitation, in der das Gericht grundlegend bestatigt
hat, dass die sozialrechtlichen Besonderheiten tiberall dort gelten miissen,
wo es sich bei dem anzuwendenden Recht um Sozialrecht handelt.’2!

b. Das Widerspruchsverfahren

Grundsitzlich ist die erfolgte Durchfithrung des Widerspruchsverfahrens
eine Prozessvoraussetzung, die die Sozialgerichte stets von Amts wegen zu
beachten haben.’?2 Sinn und Zweck des Widerspruchsverfahrens sind der
Rechtsschutz des Widerspruchsfithrers, die Selbstkontrolle der Verwaltung
und die Entlastung der Gerichte.’?®> Nach §78 Abs.1 SGG sind vor Er-
hebung der Anfechtungsklage im Rahmen eines Widerspruchsverfahrens

516 Ahnlich zusammenfassend BSG vom 3.4.2014, B 5 R 5/13 R, SozR 4-2600
§ 137b Nir. 1; ausfithrlicher dazu BSG vom 15.12.1994, 4 RA 64/93, SozR 3-2600
§ 58 Nr. 2, SozR 3-1200 § 14 Nr 17.

517 Goertz, Die Gesetzmifigkeit der Verwaltung im Rahmen des sozialrechtlichen
Herstellungsanspruchs, 2007, S. 11.

518 Vgl. BSG vom 28.11.1979, 3 RK 64/77, SozR 2200 §182 Nr.57; BSG vom
10.12.1980, 9 RV 21/80, Rdnr. 17 bei juris.

519 Becker, in: Axel/Becker/Ruland (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch, 2018, S. 41, S. 82.

520 Zum ersten Mal in der Entscheidung BVerwGE 140, 103, 113.

521 BVerwGE 140, 103, 113. Vgl. Becker, in: Axel/Becker/Ruland (Hrsg.), Sozialrechts-
handbuch, 2018, S. 41, S. 82.

522 Niesel/Herold-Tews/Merkel, Der Sozialgerichtsprozess, 2017, S. 15. Zu den Wider-
spruchsausschiissen ausfuhrlich Holand/Welti (Hrsg.), Recht und Praxis der Wi-
derspruchsausschiisse, 2019.

523 Zu den Funktionen des Widerspruchsverfahrens ausfiihrlich Poschenrieder, Au-
Bergerichtliche Vorverfahren im Verwaltungsrecht, 2019, S. 50 ff.
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Rechtsmafigkeit und Zweckmafigkeit des Verwaltungsaktes zu tberpra-
fen. Dies gilt auch fiir die Verpflichtungsklage, wenn der Antrag auf Vor-
nahme eines Verwaltungsaktes abgelehnt worden ist.>4 Hingegen ist in
den von §78 Abs. 1 Satz2 SGG aufgezihlten Fillen ein Widerspruchsver-
fahren nicht erforderlich.5?5

3. Verfassungsrechtliche Garantien des sozialgerichtlichen Rechtsschutzes

Gemif$ Art. 20 Abs.2 GG geht alle Staatsgewalt vom Volke aus und wird
durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt
und der Rechtsprechung ausgeiibt.52¢ Die rechtsprechende Gewalt ist den
Richtern anvertraut und wird durch das Bundesverfassungsgericht, durch
die Bundesgerichte und durch die Gerichte der Linder ausgetibt.?” Die-
se Grobstruktur der Gerichtsorganisation wird durch Art. 95 GG naher
konkretisiert.528 Fur die Gebiete der ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Ver-
waltungs-, der Finanz-, der Arbeits- und der Sozialgerichtsbarkeit errich-
tet der Bund als oberste Gerichtshofe den Bundesgerichtshof, das Bundes-
verwaltungsgericht, den Bundesfinanzhof, das Bundesarbeitsgericht und
das Bundessozialgericht.’?’ Die obersten Bundesgerichte konnen nicht zu
einem Einheitsgericht zusammengelegt werden.*3? Diese verfassungsrecht-
liche Vorgabe kniipft an die historisch gewachsenen Aufgabengebiete
der hochsten Gerichte an.®3! Art. 95 Abs. 1 GG beinhaltet nicht nur die
institutionelle Gewahrleistung eines Bundessozialgerichts, sondern auch

524 §78 Abs. 3 SGG.

525 Das ist der Fall, wenn der Verwaltungsakt von einer obersten Bundes- oder
Landesbehorde oder dem Prasidenten der Bundesagentur fiir Arbeit erlassen
worden ist, oder wenn ein Land, ein Versicherungstriger oder einer seiner
Verbande klagen. Zu einer ausfithrlichen Aufzahlung siche §78 Abs. 1 Satz2
SGG.

526 Dreier, in: Bauer/Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, 2013, Art. 20 GG, Rdnr. 5.

527 Art. 92 GG.

528 Vofkuble, in: Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz,
2018, Art.95 GG, Rdnr. 1; Jabmann, in: Maunz/Diirig (Hrsg.), Grundgesetz,
Kommentar, 2019, Art. 95 GG, Rdnr. 1.

529 Art. 95 Abs. 1 GG.

530 Heusch, in: Hofmann/Henneke (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, 2018,
Art. 95 GG, Rdnr. 8; ebenfalls auch Vofkuble, in: Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.),
Kommentar zum Grundgesetz, 2018, Art. 95 SGG, Rdnr. 21.

531 Vofkuble, in: Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz,
2018, Art. 95 GG, Rdnr. 22.
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die explizite Zuweisung des Gebiets der Sozialgerichtsbarkeit an dieses Ge-
richt.32 Welche Rechtsmaterien darunter fallen, wird jedoch nicht durch
das Grundgesetz bestimmt,>*3 sodass der Gesetzgeber diesbezuglich einen
weiten Gestaltungsspielraum hat. Es ist ihm lediglich verwehrt, die in
Art. 95 Abs.1 GG genannten Gerichtsbarkeiten durch Auslagerung und
Ubertragung substanzieller Zustindigkeiten auszuhohlen; vielmehr muss
stets ein Kernbestand gewahrt bleiben.’3* Dementsprechend war die ge-
setzliche Zuweisung der Angelegenheiten der Sozialhilfe von der allgemei-
nen Verwaltungsgerichtsbarkeit an die Sozialgerichtsbarkeit nicht nur zur
Vermeidung von Zustindigkeitskonflikten gerechtfertigt und aufgrund
der Zusammenhinge der Rechtsmaterie mit den tbrigen sozialrechtlichen
Materien sachgerecht, sondern durch die Eingliederung dieser Rechtsmate-
rie in die geschlossene Gesamtkodifikation des SGB verfassungsrechtlich
sogar geboten.’3S Im Folgenden sollen fiir das Sozialgerichtsverfahren rele-
vante Grundsatze rekapituliert werden.

a. Art. 19 Abs. 4 GG

Als Inhaber des Gewaltmonopols ist der Staat durch das Rechtsstaatsprin-
zip verpflichtet, Gerichte als Instanz fiir die Durchsetzung individueller
Rechte zu errichten.’3® Dementsprechend garantiert Art. 19 Abs.4 GG
einen moglichst liickenlosen und wirksamen gerichtlichen Rechtsschutz
gegen Akte der Offentlichen Gewalt.’3” Das heiflt, Art. 19 Abs.4 GG ge-
wihrleistet nicht nur, dass ein Gericht angerufen werden kann, sondern

532 Schulze-Fielitz, in: Bauer/Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, 2013, Art.95 GG,
Rdnr. 21; Detterbeck, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 2018, Art. 95
GG, Rdnr. 4.

533 Schulze-Fielitz, in: Bauer/Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, 2013, Art.95 GG,
Rdnr. 215 Vofkuble/Gerberding, in: Masuch/Spellbrink/Becker u. a. (Hrsg.), Denk-
schrift 60 Jahre Bundessozialgericht, 2014, S.284, S.292; Detterbeck, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 2018, Art. 95 GG, Rdnr. §.

534 Ebd.

535 Schultze-Fielitz, in: Bauer/Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, 2013, Art.95 GG,
Rdnr. 21; ebenso auch Vofkuble, in: Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar
zum Grundgesetz, 2018, Art. 95 GG, Rdnr. 22.

536 Nolte, Die Eigenart des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes, 2015, S. 47.

537 BVerfGE 96, 44, 50; BVerfGE 103, 142, 156; vgl. auch Sachs, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 2018, Art.19 GG, Rdnr. 143; Huber, in:
Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, 2018, Art. 19 GG,
Rdnr. 143.
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garantiert auch eine tatsichlich wirksame gerichtliche Kontrolle;>38 der
gewihrte Rechtsschutz muss also effektiv sein.® Die grundgesetzliche
Garantie des effektiven Rechtsschutzes umfasst den Zugang zu den Gerich-
ten, die Prifung des Streitbegehrens in einem formlichen Verfahren sowie
eine verbindliche gerichtliche Entscheidung.’¥ Das Erfordernis eines ef-
fektiven Rechtsschutzes sehen einige Autoren als ein Optimierungsgebot
an, > was als ,moglichst sachlich vollstindige, verfahrensmafig sicher zu
erreichende und resultatsbezogen wirkungsvolle Zielguterbringung“s#? zu
verstehen sei.’*3

Nach der Skizzierung des effektiven Rechtsschutzes im Kontext des
deutschen Verfassungsrechts soll im Folgenden ein Blick auf die Unter-
schiede zum effektiven Rechtsschutz im gesamteuropéischen Kontext ge-
worfen werden.’** Obwohl man beide Konzepte mit dem Terminus ef-
fektiver Rechtsschutz bezeichnet, unterscheiden sie sich in dogmatischer
Hinsicht. Der Schutzbereich der Rechtsweggarantie von Art. 19 Abs. 4
GG kniipft an drei tatbestandliche Voraussetzungen an: die Verletzung des
Grundrechtstrigers durch die dffentliche Gewalt und in seinen Rechten.>*
Daraus lasst sich ableiten, dass das Grundgesetz kein umfassendes Grund-

538 Vgl. BVerfGE 35, 263, 274; BVerfGE 101, 106, 122; BVerfGE 101, 397, 407.

539 Schmudt-Jortzig, NJW, 1994, S. 2569, S. 2569; Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kom-
mentar zum Grundgesetz, 2018, Art. 19 GG, Rdnr. 469. Nach Lorenz handelt
es sich bei der Garantie effektiven Rechtsschutzes um eine pseudo-normative
Leerformel, die ,,mit beliebigen Inhalten aufgefiillt werden kann.“ Die Kritik
besteht hauptsichlich darin, dass das Effektivititsgebot zwangslaufig als Rela-
tionsbegriff zu verstehen ist, sodass Rechtsschutzeffektivitit keinen selbststin-
digen Bedeutungsgehalt aufweist, sondern der Inhalt dieses Begriffs vielmehr
von aufSen vorgegeben ist. Vgl. Lorenz, Der Rechtsschutz des Biirgers und die
Rechtsweggarantie, 1973, S.277; dhnlich auch Frobn, Rechtliches Gehor und
richterliche Entscheidung, 1989, S. 162, und Kaufmann, Untersuchungsgrund-
satz und Verwaltungsgerichtsbarkeit, 2002, S. 244.

540 So das Bundesverfassungsgericht in seiner stindigen Rechtsprechung, siche
insb. BVerfGE 113, 273, 348; vgl. Sachs, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz Kom-
mentar, 2018, Art. 19 GG, Rdnr. 143 ff.

541 In diesem Sinne insb. Huber, in: Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar zum
Grundgesetz, 2018, Art. 19 GG, Rdnr. 469; ebenso Schmudt-Jortzig, NJW, 1994,
S.2569, S.2569.

542 Schmudt-Jortzig, NJW, 1994, S. 2569, S. 2571.

543 An diesem Konzept wird wieder kritisiert, dass es sich um eine nichtssagende
Leerformel handle, vgl. dazu Windthorst, Der verwaltungsrechtliche einstweilige
Rechtsschutz, 2009, S. 497.

544 Zum effektiven Rechtsschutz im gesamteuropidischen Kontext ausfiihrlich Kap.
1B.

545 Grabenwarter/Pabel, in: Dorr/Grote/Marauhn (Hrsg.), EMRK/GG, 2013, S. 658.
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recht auf Zugang zu einem Gericht garantiert, sondern nur die Er6ffnung
des Rechtswegs fiir den Fall der Verletzung subjektiver Rechte durch die
offentliche Gewalt regelt.’#¢ Im Vergleich zu Art. 19 Abs. 4 GG umfassen
insbesondere Art. 6 Abs. 1 EMRK und Art. 47 GRC eine weit groflere Zahl
von Verfahrensgrundrechten.’¥ Art. 19 Abs.4 GG deckt nur einen Teil
dessen ab, was im gesamteuropéischen Konzept unter effektivem Rechts-
schutz verstanden wird.>48

b. Das Recht auf ein faires Verfahren

Das Grundgesetz enthalt kein subjektives Recht auf ein faires Verfahren
als solches.”® Der Gewihrleistungsgehalt des Rechts auf ein faires Verfah-
ren im engeren Sinne gemaf Art.6 Abs.1 EMRK wird allerdings vor
allem durch das Recht auf rechtliches Gehdr nach Art. 103 Abs.1 GG
abgedeckt.’*® Dazu haben das Bundesverfassungsgericht und die Rechts-
wissenschaft aus dem Rechtsstaatsprinzip in Verbindung mit Art. 2 Abs. 1
GG ein allgemeines verfassungsrechtliches Verfahrensgrundrecht auf ein
faires Verfahren abgeleitet.! Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zahlt dieses Grundrecht ,zu den wesentlichen Grundsitzen

546 Schulze-Fielitz, in: Bauer/Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, 2013, Art.19 GG,
Rdnr. 34.

547 In diesem Zusammenhang sei auf Kap. 1 B. I. 2. b. verwiesen.

548 Im Vergleich zum deutschen Grundgesetz enthalten sowohl die EMRK als auch
die GRC eine weitaus grofere Zahl von ausdriicklich niedergelegten Verfah-
rensgrundrechten. Insbesondere die Verfahrensgarantien der EMRK sind vom
anglo-amerikanischen Recht beeinflusst und um einiges detaillierter gefasst.
Dementsprechend ist es nicht iiberraschend, dass die Verfahrensgarantien der
EMRK Einfluss auf die Rechtsordnungen zahlreicher Vertragsstaaten hatten.
Die Bedeutung dieser Verfahrensgarantien fiir die Rechtslage in Deutschland
wurde jedoch lange Zeit unterschitzt, da die EMRK nur im Rang eines einfa-
chen Bundesgesetzes gilt und infolgedessen nicht Teil des verfassungsgerichtli-
chen PriifungsmafSstabes ist. Dass die Rechtsschutzgewéhrleistungen der EMRK
in letzter Zeit an Bedeutung gewinnen, liegt nicht nur daran, dass die Konventi-
on den grundrechtlichen Mafstab des Unionsrechts mitbestimmt, sondern auch
daran, dass der EuGH und der EGMR die einzigen Gerichte sind, die Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts am MafSstab der EMRK diberpriifen. Vgl.
auch die Entscheidung Gérgiilii, BVerfGE 111, 307, 324.

549 Grabenwarter/Pabel, in: Dorr/Grote/Maraubhn (Hrsg.), EMRK/GG, 2013, S. 648.

550 Vgl. ebd.

551 Vgl. Dreier, in: Bauer/Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, 2013, Art. 2 GG, Rdnr. 24.
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eines rechtsstaatlichen Verfahrens [...].“552 Im Verhaltnis zu den ausdruck-
lich verankerten Verfahrensgrundrechten ist das Recht auf ein faires Ver-
fahren jedoch allgemeiner und wird durch jene im Wege der Spezialitit
verdringt.553 Demzufolge ist der durch die Rechtsprechung gewihrte An-
spruch auf ein faires Verfahren auf diejenigen Konstellationen beschranke,
die noch nicht durch spezielle Garantien abgedeckt sind.>** Der Grundsatz
gebietet tber das Verfahrensgrundrecht aus Art. 103 GG hinaus, dass Ge-
richtsverfahren fair und mit Ricksicht auf die Verfahrensbeteiligten aus-
gestaltet werden.>>S Die Anforderungen an die Ausgestaltung des gerichtli-
chen Verfahrens sind abstrakt jedoch schwer zu erfassen.’5¢ Dies erkennt
auch das Bundesverfassungsgericht: ,,Das Recht auf ein faires Verfahren als
eine Auspragung des Rechtsstaatsprinzips, das in der Verfassung nur zum
Teil naher konkretisiert ist, enthilt keine in allen Einzelheiten bestimmten
Gebote und Verbote; es bedarf daher der Konkretisierung je nach den
sachlichen Gegebenheiten.“>>” Somit garantiert das Recht auf ein faires
Verfahren im Strafprozess andere Rechte als im Zivilprozess, Verwaltungs-
prozess oder Sozialgerichtsprozess. Der konkrete Gewahrleistungsinhalt
des Grundsatzes andert sich daher mit der Ausgestaltung des jeweiligen
Gerichtsprozesses.>s8

Aus Art. 6 Abs. 1 EMRK ergibt sich der Anspruch auf ein faires Verfah-
ren im engeren Sinne als Gewahrleistung rechtlichen Gehors, was mit
Art. 103 Abs.1 GG korrespondiert.®® Das Gebot verlangt, dass die Ver-
fahrensbeteiligten die Gelegenheit erhalten, sich zu dem verfahrensgegen-
standlichen Sachverhalt in tatsiachlicher und rechtlicher Hinsicht zu au-
Bern und somit Einfluss auf das Gerichtsverfahren zu nehmen.’®® Der Ein-
zelne muss vor einer Entscheidung tiber seine Rechte zu Wort kommen,
um Einfluss auf das Verfahren und dessen Ergebnis nehmen zu kénnen.5¢!
Dies gewihrleistet, dass niemand zum blofen Objekt eines gerichtlichen

552 BVerfGE 101, 397, 404.

553 Lex specialis derogat legi generali, Grabenwarter/Pabel, in: Dérr/Grote/Marauhn
(Hrsg.), EMRK/GG, 2013, S. 684.

554 Ebd.

555 Nolte, Die Eigenart des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes, 2015, S. 175.

556 Ebd.

557 BVerfGE 57, 250, 274.

558 Nolte, Die Eigenart des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes, 2015, S. 176.

559 §62 SGG enthilt eine einfachgesetzliche Ausprigung des von der Verfassung
garantierten Grundrechts auf rechtliches Gehor.

560 Vgl. BVerfGE 101, 106, 129; BVerfGE 98, 218, 263; BVerfGE 65, 227, 234;
BVerfGE 64, 135, 144.

561 Vgl. BVerfGE 107, 395, 409.
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Verfahrens gemacht wird, was auch als Ausdruck der in Art. 1 Abs. 1 GG
verankerten Menschenwiirde zu verstehen ist.’%? Konkret setzt sich der
Anspruch auf rechtliches Gehor aus drei Komponenten zusammen: aus
dem Recht auf Information,’3 dem Recht auf Auferung®%* und der Pflicht
des Gerichts zur Berticksichtigung von Antrigen und zur Begriindung der
Entscheidung.’%

Einer der zentralen Bestandteile von Art. 6 Abs. 1 EMRK ist der Grund-
satz der Waffengleichheit. Im deutschen Recht werden die meisten Ge-
sichtspunkte des Gebotes der Waffengleichheit von dem durch Art. 103
Abs. 1 GG gewihrleisteten Anspruch auf rechtliches Gehor erfasst.’%¢ Da-
riber hinaus leitet das Bundesverfassungsgericht auch aus dem Zusam-
menspiel von Art.3 Abs.1 GG und dem Rechtstaatsprinzip den Grund-
satz der Chancen- bzw. Waffengleichheit ab,’®” der den durch Art. 103
Abs.1 GG gewihrleisteten Schutz um ein Element der Gleichbehand-
lung erginzt. GemifS diesem Grundsatz missen alle Verfahrensbeteilig-
ten die gleiche Moglichkeit haben, Antrige zu stellen, sachliche und
rechtliche Stellungnahmen abzugeben und Prozesshandlungen vorzuneh-
men.5® Zwar hat das Bundesverfassungsgericht vor allem die ,,Waffen-
gleichheit von Ankliger und Beschuldigtem® im Strafprozessrecht beson-
ders betont,*®® der Grundsatz der Chancen- bzw. Waffengleichheit gilt

562 Vgl. BVerfGE 55, 1, 6; BVerfGE 63, 332, 337.

563 Das Recht tiber der Rechtshiangigkeit zu erfahren, Gber Termine benachrichtigt
zu werden, die Auferungen der anderen Verfahrensbeteiligten und die Ergeb-
nisse der Beweiserhebungen mitgeteilt zu bekommen sowie Akteneinsicht zu
erhalten.

564 Gemeint ist hiermit das Recht, vor Gericht Ausfiihrungen zu machen und
Antrage zu stellen.

565 Schmidt-Afsmann, in: Maunz/Diirig (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar, 2019,
Art. 103 GG, Rdnr. 69.

566 Grabenwarter/Pabel, in: Dorr/Grote/Maraubhn (Hrsg.), EMRK/GG, 2013, S. 690.

567 Dieser Grundsatz wird sowohl in der deutschen Literatur als auch in der Recht-
sprechung uneinheitlich sowohl als prozessuale ,Waffengleichheit®, als auch
als prozessuale ,,Chancengleichheit® bezeichnet. Der Begriff der , Waffengleich-
heit“ wird dabei deutlich haufiger verwendet. Dazu ausfiihrlich Schweigler, Das
Recht auf Anhorung eines bestimmten Arztes (§109 SGG), 2013, S.90. Um
Unklarheiten und Missverstindnisse zu vermeiden, wird hier in Bezug auf die
deutsche Konzeption die Bezeichnung Chancen- bzw. Waffengleichheit verwen-
det.

568 BVerfGE 74, 78, 95; BVerfGE 93, 213, 236; Grabenwarter/Pabel, in: Dorr/Gro-
te/Marauhn (Hrsg.), EMRK/GG, 2013, S. 690.

569 BVerfGE 38, 105, 111.
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aber gleichermaflen auch in anderen Prozessen.’’® Dabei gentgt nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (wie auch des EGMR)
nicht die blof formale Gleichstellung der Verfahrensbeteiligten; vielmehr
missen auch faktisch vorhandene Ungleichheiten ausgeglichen werden,
um Chancengleichheit hinsichtlich der Moglichkeiten zu erreichen, auf
den Prozessverlauf Einfluss zu nehmen.’”! So hat das Bundesverfassungs-
gericht beispielsweise mehrfach entschieden, dass die Vertretung durch
einen Rechtsanwalt im sozialgerichtlichen Verfahren erforderlich sei und
dass aufgrund der besonderen personlichen Verhaltnisse eines Verfahrens-
beteiligten der Grundsatz der Chancen- und Waffengleichheit zwischen
den Verfahrensbeteiligten verletzt sei.’”?> Zu berticksichtigen ist namlich,
dass dem Kliager im Sozialprozess rechtskundige und prozesserfahrene
Vertreter einer Behorde gegeniiberstehen. In einem solchen Fall wird ein
verninftiger Rechtssuchender regelmifig einen Rechtsanwalt einschalten,
wenn er nicht ausnahmsweise selbst tiber ausreichende Kenntnisse und
Fahigkeiten verfiigt, um das Verfahren in jedem Stadium durch sachdien-
lichen Vortrag und Antrige effektiv in seinem Sinne beeinflussen zu
konnen.’”? Denn die Aufklirungs- und Beratungspflicht eines Rechtsan-
waltes geht tiber die Reichweite der Amtsermittlungspflicht des Richters
hinaus.’”* Insbesondere kann der Anwalt verpflichtet sein, auch solche
tatsichlichen Ermittlungen anzuregen und zu férdern, die fir den Richter
aufgrund des Beteiligtenvorbringens nicht veranlasst sind.*”*

Ferner leitet das Bundesverfassungsgericht aus Art.3 Abs. 1 GG in der
Verbindung mit Art. 20 Abs. 3 GG das Gebot der Rechtsschutzgleichheit,
das eine weitgehende Angleichung der Situation von Bemittelten und
Unbemittelten bei der Verwirklichung des Rechtsschutzes zum Gegen-
stand hat und in Zusammenhang mit dem Gebot der Chancen- bzw. Waf-
fengleichheit steht.5”¢ Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-

570 Siehe fiir den Verwaltungsprozess BVerfGE 35, 263, 271; ebenfalls auch Starck,
in: Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, 2018, Art. 3
Abs. 1 GG, Rdnr. 224.

571 Starck, in: Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, 2018,
Art. 3 Abs. 1 GG, Rdnr. 224.

572 Vgl. BVerfG vom 22.6.2007, 1 BvR 681/07, Rdnr. 10 bei juris; BVerfG vom
6.5.2009, 1 BvR 439/08, Rdnr. 17 bei juris; BVerfG vom 24.3.2011, 1 BvR
1737/10, Rdnr. 18 bei juris.

573 Ebd.

574 Ebd.

575 Ebd.

576 Seit 1959 wird die Rechtsschutzgleichheit als Teil des Sozialstaatsprinzips be-
trachtet: BVerfGE 9, 124, 130 ff.; BVerfGE 10, 262, 270 ff.; BVerfGE 22, 83, 86;
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richts ist es nach Sinn und Zweck staatlichen Rechtsschutzes, dass Bemit-
telten und Unbemittelten im gesamten Ablauf des Gerichtsverfahrens die
Gelegenheit gegeben wird, gleichermafSen alles fir die Entscheidung Er-
hebliche vorzutragen.>””

c. Die Rolle des Sozialstaatsprinzips

Das Grundgesetz enthilt keine sozialen Grundrechte.’”® ,Der soziale
Stolz“57? des Grundgesetzes ist jedoch das Sozialstaatsprinzip, welches aus
Art. 20 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 28. Abs. 1 Satz 1 GG hergeleitet
wird. Der konkrete Gewihrleistungsinhalt dieses Prinzips ist aber schwer
festzumachen.’® Es ist somit in erster Linie die Aufgabe des Gesetzgebers,
soziale Ziele zu verwirklichen,’®! wobei ihm ein weiter Gestaltungsraum
zukommt. Fur die Verwaltung und die Gerichte enthalten die sozialen
Ziele deshalb grundsitzlich keine konkreten Handlungsanweisungen, die
ohne gesetzliche Grundlage umzusetzen wiren.*®? Das Sozialstaatsprinzip
enthdlt jedoch eine Auslegungshilfe fiir die Rechtsprechung sowohl bei
der Auslegung des Grundgesetzes als auch bei der Anwendung der einfa-
chen Gesetze.’83 Das Bundesverfassungsgericht hat jedoch in Verbindung
mit dem Sozialstaatsprinzip die schiitzende Rolle des Sozialgerichtsver-
fahren hervorgehoben: ,Vor allem aber muss das Verfahren der Sozialge-
richtsbarkeit im Zusammenhang mit dem materiellen Recht der Daseins-

BVerfGE 51, 296, 302; BVerfGE 56, 139, 143; BVerfGE 63, 380, 394 ff. Seit den
1990er Jahren iibernahm in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
das Rechtsstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 3 GG die Rolle des Sozialstaatsprinzips
als Rechtsgrundlage fir die Eroffnung eines grundsatzlich gleichen Zugangs.
Fir eine ausfithrliche Erklarung siche Schweigler, SGb, 2017, S. 314, S. 314.

577 BVerfGE 9, 124, 137.

578 ,Das Grundrecht verspricht nichts, was der Staat nicht halten kann,* so Stezner,
NZS, 2019, S. 1, S. 1. Dem deutschen Grundgesetz wird deshalb auch ,, soziale
Kalte® vorgeworfen; Steiner, NZS, 2019, S. 1, S. 3.

579 Steiner, NZS, 2019, S.1, S. 1.

580 Damit steht ,einer grundsitzlichen GewifSheit, was das soziale Staatsziel prin-
zipiell meint, eine grofle Ungewiffheit gegeniiber, was es konkret anordnet®;
Zacher, Abhandlungen zum Sozialrecht, 1993, S. 51.

581 Das BVerfG vertritt diesbeziiglich die Auffassung, das Wesentliche zur Verwirk-
lichung des Sozialstaates konne nur der Gesetzgeber tun, vgl. BVerfGE 1, 97,
10S.

582 Steiner,NZS, 2019, S. 1, S. 3.

583 ,Das Bekenntnis des GG zum Sozialstaat kann bei seiner Auslegung von ent-
scheidender Bedeutung sein.“ BVerfGE 1, 97, 105.

132

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783748926825-118
https://www.nomos-elibrary.de/agb

A. Grundlagen des Rechtsschutzes in sozialrechtlichen Angelegenbeiten

vorsorge gesechen werden, dem es dient. Der Bedeutung dieses Rechts ent-
sprechend, das zu den Fundamenten unserer sozialen Ordnung gehort, ist
auch das seiner Durchsetzung dienende Recht - obwohl als Streitverfahren
ausgebildet - vom Gesetzgeber in seiner gesamten Anlage von vornherein
als Schutzrecht gedacht und gestaltet. 584

4. Aufbau und Besetzung
a. Gerichtsaufbau

Nach §1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) wird die Sozialgerichtsbarkeit
durch unabhangige, von den Verwaltungsbehorden getrennte, besondere
Verwaltungsgerichte ausgetibt. Die Sozialgerichtsbarkeit ist dreistufig ge-
gliedert. Als Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit werden in den Landern
Sozialgerichte und Landessozialgerichte sowie auf Bundesebene das Bun-
dessozialgericht errichtet.’®’ Die Sozialgerichte und Landesgerichte’$¢ fun-
gieren dabei als Tatsachengerichte und das Bundessozialgericht als Revisi-
onsinstanz.>%”

b. Besetzung mit Berufsrichtern und ehrenamtlichen Richtern

Die Sozialgerichte sind mit Berufsrichtern und ehrenamtlichen Richtern
besetzt.’88 Letztere tiben ihr Amt mit den gleichen Rechten wie die Berufs-
richter aus. In der Kammer eines Sozialgerichts, die beispielsweise mit
einem Berufsrichter und zwei ehrenamtlichen Richtern besetzt ist, wurde

584 BVerfGE 9, 124, 133. ,Obwohl die sozialstaatliche Prozessverantwortung der So-
zialrechtsprechung besteht, sollen die Richter nicht dezisionire Sozialpolitiker
werden®; Pitschas, SGb, 1999, S. 383, S. 386.

585 §2 SGG.

586 Es gibt in der Bundesrepublik Deutschland 14 Landesgerichte und 69 Sozial-
gerichte. Keller, in: Keller/Leitherer/Meyer-Ladewig (Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz,
2017, § 2 SGG, Rdnr. 1.

587 Ebd., Rdnr. 2.

588 Dass die Sozialgerichte aus Berufsrichtern und ehrenamtlichen Richtern beste-
hen, ist in §3 SGG allgemein, in §9 SGG fiir die Sozialgerichte, in §30 Abs. 1
SGG fiir die Landessozialgerichte und in § 38 Abs. 2 SGG fiir das Bundessozial-
gericht bestimmt.
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dadurch den ehrenamtlichen Richtern erhebliches Gewicht verlichen.’®
Die Besetzung mit ehrenamtlichen Richtern ist vor allem geschichtlich
begrindet.’*® Dabei werden der heutigen Gestaltung durchaus Bedenken
entgegengebracht, und gelegentlich wird erwogen, die Entscheidung allei-
ne einem dafiir besonders spezialisierten Berufsrichter zu tberlassen.*!

Die Besetzung mit ehrenamtlichen Richtern wird in der deutschen Lite-
ratur hiufig als Merkmal der Klagerfreundlichkeit eingestuft.’®> Dass das
so nicht stimmt, zeigen folgende Uberlegungen. In der Regel gehoren
zwar die sachkundigen Beisitzer zu einer bestimmten sozial definierten
Gruppe, wie etwa ,Versicherte“ oder ,,Arbeitnehmer®,’%3 bei der Entschei-
dung stimmen sie aber nicht zwingend auch zugunsten der Arbeitnehmer
oder Versicherten. Diese ehrenamtlichen Richter sind daher keine ,,Vertre-
ter“ des Klédgers, sondern neutrale Richter. Aufgrund ihrer praktischen
Erfahrung kontrollieren die ehrenamtlichen Richter vielmehr, inwieweit
die von der Volksvertretung erlassenen Gesetze mit dem ergehenden Ur-
teilsspruch im Einklang stehen.’®* In der Literatur wird als Konsequenz
haufig angenommen, dass die Beteiligung ehrenamtlicher Richter zu einer
groferen Akzeptanz®® der gerichtlichen Entscheidung bei den Verfahrens-
beteiligten und damit zu einer Stirkung des Vertrauens der Offentlichkeit
in die Arbeit der Sozialgerichte fihre.%

Akzeptanz beschreibt eine innerliche und freiwillige Einstellung zu
einer Entscheidung.®®” Sie kann sich bereits durch passives Hinnehmen
der Entscheidung manifestieren und bis hin zu deren aktiver Unterstiit-

589 Keller, in: Keller/Leitherer/Meyer-Ladewig (Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz, 2017, § 3
SGG, Rdnr. 3.

590 Zu rechtsgeschichtlichen Aspekten vgl. Kéhler, ZFSH/SGB, 2009, S.2691{f;
Eichenhofer, SGb, 2005, S. 313, S. 314.

591 Vgl. Bader/Hobmann/Klein, Die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter in
der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, 2012, S.6; vgl. Masuch/Spellbrink, in:
Masuch/Spellbrink/Becker u. a. (Hrsg.), Denkschrift 60 Jahre Bundessozialgericht,
2014, S.437, S.452.

592 Harks, NZS, 2018, S. 49, S. 55.

593 Das ist sowohl in Deutschland gem. §3 SGG, als auch in Slowenien gem.
Art. 14 ZDSS-1 und in Osterreich gem. § 11 ASGG der Fall.

594 Weiterfihrend dazu Eichenhofer, SGb, 2005, S. 313, S. 318.

595 Akzeptanz kann sich auf das konkrete Ergebnis bezichen (Ergebnisakzeptanz)
oder auf das Verfahren selbst (Verfahrensakzeptanz), vgl. Zeccola, DOV, 2019,
S.100, S. 105. Kritisch zur ,Akzeptanzlehre“ Roken, DOV, 1989, S. 54 ff.

596 Eichenhofer, SGb, 2005, S.313, S.319; Keller, in: Keller/Leitherer/Meyer-Ladewig
(Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz, 2017, § 3 SGG, Rdnr. 2; Brand/Fleck/Scheer, Soziale
Sicherheit, 2004, S. 25, S. 28.

597 Langenbach, Der Anhorungseffekt, 2017, S. 28.

134

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/9783748926825-118
https://www.nomos-elibrary.de/agb

A. Grundlagen des Rechtsschutzes in sozialrechtlichen Angelegenbeiten

zung reichen.””® Akzeptanz unterscheidet sich also maflgeblich von extern
erzwungener, durch Drohung mit Sanktionen erwirkter Annahme einer
Entscheidung. Eine Verbesserung der Akzeptanz verfolgt vor allem die Si-
cherung des Rechtsfriedens, die demokratische Legitimation der Konflikt-
16sungen durch die Gerichte und gegebenenfalls auch die Verkirzung von
Gerichtsverfahren, die sich nimlich dann abzeichnet, wenn die Beteiligten
die Entscheidung akzeptieren und keine Rechtsmittel mehr einlegen.’®®
Akzeptanz kann durch verschiedene Faktoren begiinstigt werden.®® Die
durchaus plausible Behauptung, dass die Beteiligung ehrenamtlicher Rich-
ter zu einer groferen Verfahrens- und Ergebnisakzeptanz fithrt, sollte des-
halb im Rahmen einer empirischen Untersuchung berpriift werden.6%!
Aber selbst wenn diese Annahme zutrifft, handelt es sich dabei immer
noch nicht um einen Ausdruck des Grundsatzes der Klagerfreundlichkeit.
Die subjektive Befriedigung des Kligers wird nicht als Teil der Kliger-
freundlichkeit betrachtet.

5. Sachliche Zustandigkeit

Die Sozialgerichte sind Verwaltungsgerichte in weiterem Sinne und ent-
scheiden aber offentlich-rechtliche Streitigkeiten nicht verfassungsrechtli-
cher Art,%0? die den Sozialgerichten durch §51 SGG zugewiesen sind.®%

598 Ebd.; Akzeptanz ist demnach als ,williger Gehorsam® zu betrachten, vgl. Wiir-
tenberger, Die Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen, 2000, S. 66.

599 Wiirtenberger, Die Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen, 2000, S. 68 ff.

600 Fir eine ausfithrliche Erliuterung zu akzeptanzbildenden Faktoren Hill, JZ,
1988, S. 377, S. 378 {f; zu Griinden fiir Akzeptanz aus soziologischer Perspektive
Vollmer, Zeitschrift fiir Soziologie, 1996, S. 147, S. 148.

601 Allgemein zu Soziologie im Gerichtssaal, vgl. Razser, Beitriage zur Rechtssoziolo-
gie, 2011. Zu ehrenamtlichen Richtern an den allgemeinen Verwaltungsgerich-
ten liegen in Deutschland bereits empirische Untersuchungen vor. Siche z.
B. Schiffmann, Die Bedeutung der ehrenamtlichen Richter bei Gerichten der
allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit, 1974; sowie die jiingere Untersuchung
von Baderschneider, Der Biirger als Richter: eine empirische Untersuchung des
ehrenamtlichen Richters an den allgemeinen Verwaltungsgerichten, 2010.

602 Keller, in: Keller/Leitherer/Meyer-Ladewig (Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz, 2017, § 1
SGG, Rdnr. 1. Auch die Finanzgerichtsbarkeit wird neben der Sozialgerichtsbar-
keit als besondere Verwaltungsgerichtsbarkeit eingestuft.

603 Die Sozialgerichte sind auch fiir einige privatrechtliche Streitigkeiten zustindig.
Sie entscheiden iber Streitigkeiten in Angelegenheiten der privaten Pflegeversi-
cherung gem. § 51 Abs. 1 Nr.2 SGG und in Angelegenheiten der gesetzlichen
Krankenkasse nach § 51 Abs. 2 Satz1 SGG. Die genannte sachliche Zustandig-
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Sie entscheiden damit im ersten Rechtszug tber alle Streitigkeiten, fir
die der Rechtsweg vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeiten offen
steht.®** In die Zustindigkeit der Sozialgerichte fallen vor allem offent-
lich-rechtliche Streitigkeiten in Angelegenheiten der Sozialversicherung;
dies betrifft sowohl Angelegenheiten der gesetzlichen Rentenversicherung
einschlieflich der Alterssicherung der Landwirte,® als auch solche der ge-
setzlichen Krankenversicherung®®® und Angelegenheiten der gesetzlichen
Unfallversicherung.®” Ferner entscheiden die Sozialgerichte tiber Ange-
legenheiten der Arbeitsforderung einschliefSlich der tbrigen Aufgaben
der Bundesagentur fiir Arbeit®®® und in Angelegenheiten der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende®®” sowie in Angelegenheiten der Sozialhilfe und
des Asylbewerberleistungsgesetzes.®!® Die Gerichte der Sozialgerichtsbar-
keit sind weiter fir Angelegenheiten des sozialen Entschidigungsrechts
mit Ausnahme der Streitigkeiten beziiglich der Kriegsopferfiirsorge zustin-
dig.®!! In die Zustindigkeit der Sozialgerichte fillt zudem die Feststel-
lung von Behinderungen und deren Grad sowie weiterer sozialrechtlich
relevanter gesundheitlicher Merkmale. Nach §51 Nr.10 SGG entschei-
den die Sozialgerichte aulerdem tber dffentlich-rechtliche Streitigkeiten,
fir die durch Gesetz der Sozialrechtsweg eroffnet ist.®'? Darunter fallen
u. a. Streitigkeiten tber Leistungen nach dem Bundeskindergeldgesetz
(BKGG)®'3 sowie Elterngeld, bzw. Betreuungsgeld nach dem Bundeseltern-

keit beruht auf dem Sachzusammenhang mit der gesetzlichen Pflege- und
Krankenversicherung; vgl. Kummer, in: Axel/Becker/Ruland (Hrsg.), Sozialrechts-
handbuch, 2018, §12, Rdnr. 32. Uber Streitigkeiten in Angelegenheiten der
privaten Pflegeversicherung entscheiden die Sozialgerichte auch aufgrund des
Interesses an einer einheitlichen Auslegung der dort geregelten Vorschriften,
Wollenschliger, in: Krasney/Gitter/Schulin u. a. (Hrsg.), Festschrift fir Otto Ernst
Krasney, 1997, S. 757 ff.

604 Dazu gibt es nur wenige Ausnahmen, denen gemif§ in erster Instanz die Landes-
sozialgerichte bzw. das Bundessozialgericht entscheiden.

605 §51 Abs. 1 Nr. 1 SGG.

606 §51 Abs. 1 Nr. 2 SGG.

607 §51 Abs. 1 Nr. 3 SGG.

608 §51 Abs. 1 Nr. 4 SGG.

609 §51 Abs. 1 Nr. 4a SGG.

610 §51 Abs. 1 Nr. 6a SGG.

611 §51 Abs. 1 Nr. 6 SGG.

612 Dabei muss es sich um Bundesgesetze handeln. Keller, in: Keller/Leitherer/Meyer-
Ladewig (Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz, 2017, § 51 SGG, Rdnr. 38.

613 §15 BKGG. Hierunter fallen der Kindergeldzuschlag nach §6a BKGG sowie
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe gem. § 6b BKGG. Wenn das Kindergeld
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geld- und Elternzeitgesetz (BEEG).'# Schlielich entscheiden die Sozialge-
richte iber Streitigkeiten, die aufgrund des Aufwendungsausgleichsgeset-
zes entstehen.®15

Fir die der Sozialgerichtsbarkeit nicht ausdricklich zugeordneten of-
fentlich-rechtlichen Streitigkeiten nicht verfassungsrechtlicher Art ist der
Rechtsweg zur allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit eroffnet.6'¢ Dem-
entsprechend sind insbesondere fiir die Streitigkeiten iber Jugendhilfe,6!7
Kriegsopferfiirsorge,®'® Schwerbehindertenfirsorge,’’® Ausbildungsforde-
rung®?® und Wohngeld®?!' die Verwaltungsgerichte zustandig,%?> obwohl es
sich dabei ebenfalls um bedeutsame Bereiche des materiellen Sozialrechts
handelt. Forderungen, die Zustindigkeit der Sozialgerichtsbarkeit auf die
gesamte im SGB kodifizierte Rechtsmaterie auszudehnen, sind so alt wie
das SGG selbst.?* Denn einerseits sind Bereiche des Sozialrechts dem
Rechtsweg zu den Sozialgerichten entzogen, anderseits sind den Sozialge-
richten Angelegenheiten zugewiesen, die zum materiellen Sozialrecht nur
einen sehr losen Bezug aufweisen.®?* Diese unsystematische Aufteilung
der Zustindigkeiten zwischen Sozialgerichtsbarkeit und Verwaltungsge-
richtsbarkeit ist vor allem historischen Grinden geschuldet.®” Eine Ergin-
zung des §51 Abs.1 SGG um eine Zuweisung aller Streitigkeiten mit
Bezug zur Rechtsmaterie des SGB an die Sozialgerichtsbarkeit ware durch-
aus winschenswert.?¢ Eine Systemgeschlossenheit der Rechtswegzuwei-
sungen, eine Vermeidung von Kompetenzkonflikten und damit auch eine
Uberschaubarkeit des Rechtswegs fiir die Rechtssuchenden und eine An-

auf steuerrechtlicher Grundlage gewéhrt wird, sind gem. §§ 62 ff. Einkommen-
steuergesetz (EStG) die Finanzgerichte zustindig.

614 Gem. § 13 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) ist der Sozialrechts-
weg fiir Streitigkeiten nach §§ 1 bis 12 BEEG eroffnet.

615 §51 Abs. 1 Nr. 8 SGG.

616 §40 Abs. 1 Satz 1 VwGO.

617 Zur Jugendhilfe zihlen alle Streitigkeiten nach dem SGB VIII.

618 Streitigkeiten aus dem Vollzug von §§25 bis 27j BVG und §85 SVG, §50
Abs. 1 ZDG, sowie in Fillen von Impfschiden gem. § 60 IfSG und in anderen
Angelegenheiten, in denen in entsprechender Weise Versorgung zu leisten ist.

619 Streitigkeiten aus dem Vollzug des SGB XI, soweit der Verwaltungsrechtsweg
eroffnet ist und nicht § 51 Abs. 1 Nr. 7 SGG einschlagig ist.

620 Streitigkeiten iber die Leistungen nach dem BAf6G.

621 Eichenhofer, Sozialrecht, 2019, S. 142.

622 Vgl. § 188 VwGO.

623 Waibel, SGb, 2005, S. 215, S. 219.

624 Zum Beispiel Streitigkeiten nach § 51 Abs. 1 Nr. 8 SGG.

625 Waibel, SGb, 2005, S. 215, S. 219.

626 Ebd., S.228.
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wendung einheitlicher Grundsitze in allen sozialrechtlichen Streitigkeiten
konnten mit dieser Zuweisung gewahrleistet werden.6?” Im Rahmen dieser
Arbeit sollen jedoch nur solche sozialrechtliche Streitigkeiten behandelt
werden, die auch unter die sachliche Zustindigkeit der Sozialgerichte fal-
len.

6. Prozessregelungen

Das Sozialgerichtsgesetz enthilt teilweise eigene Verfahrensregeln und
erklirt, soweit dies nicht der Fall ist, gem. §202 SGG das Gerichtsverfas-
sungsgesetz und die Zivilprozessordnung fiir anwendbar. In solchen Fil-
len sind die Normen der ZPO und GVG entsprechend anzuwenden. Die
entsprechende Anwendung ist eine Anpassung des Regelungsgehalts der
herangezogenen Bestimmungen an die Besonderheiten sozialrechtlicher
Streitigkeiten, soweit es Sinn und Zweck des Verfahrens erfordern.6?8
Eine entsprechende Anwendung ist dann ausgeschlossen, wenn die grund-
satzlichen Unterschiede der beiden Verfahren dies ausschliefen.®? Dabei
kommt nicht jede Verschiedenheit in Betracht; vielmehr muss es sich
um eine grundlegende Differenz handeln.®3° Grundsitzliche Unterschiede
bestehen beispielsweise im Bereich der Sachverhaltsfeststellung, wo nach
dem Sozialgerichtsgesetz der Amtsermittlungsgrundsatz gilt,®3! wihrend
in Verfahren nach der Zivilprozessordnung der Beibringungsgrundsatz
Anwendung findet.®3? Nicht anwendbar sind zum Beispiel solche Ver-
fahrensbestimmungen der ZPO, die das Bestehen von Darlegungs- und

627 Vgl.ebd., S.219ft.

628 Lertherer, in: Keller/Leitherer/Meyer-Ladewig (Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz, 2017,
§ 202, Rdnr. 2.

629 §202 SGG.

630 Engel-Boland, in: Roos/Wabhrendorf (Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz, 2014, § 202 SGG,
Rdnr. 9.

631 §103 SGG. Ausfithrlich zum Amtsermittlungsgrundsatz siche Kap. 2 C. II. 1. a.

632 Lertherer, in: Keller/Leitherer/Meyer-Ladewig (Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz, 2017,
§202, Rdnr. 3; ebenso Ruppelt, in Hennig (Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz, 2007,
§202 SGG, Rdnr. S, und Engel-Boland, in: Roos/Wahrendorf (Hrsg.), Sozialge-
richtsgesetz, 2014, § 202 SGG, Rdnr. 9.
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Beweislasten voraussetzen.®33 Mit § 202 SGG vergleichbare Verfahrensrege-
lungen finden sich sowohl in der VwGO als auch in der FGO.%3

II. Grundlagen des sozialrechtlichen Rechtsschutzes in Slowenien
1. Historische Hintergrinde

Im Jahr 1922, wihrend des Konigreichs der Serben, Kroaten und Slowe-
nen (slowen. Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev, SHS),%> wurde das
Arbeitnehmer-Versicherungsgesetz (slowen. Zakon o zavarovanju delavcev,
77D) eingefiihrt. Auf dessen Grundlage wurden die besonderen Gerich-
te der Arbeitnehmerversicherung (slowen. sodis¢a delavskega zavarovanja)
begriindet.®3¢ Diese Gerichte wurden vom Trager der Sozialversicherung
und nicht vom Staat finanziert.6” In Art. 159 bis Art. 177 ZZD war das
Verfahren in sozialrechtlichen Streitigkeiten geregelt. In erster Instanz ent-
schieden die Gerichte der Arbeitsnehmerversicherung, fir Berufungen war
der Oberste Gerichtshof der Arbeitnehmerversicherung (slowen. Vrbovno
sodiste delovskega zavarovanja) in Zagreb zustindig.®*® Eine Berufung war
jedoch nur bei erheblichen VerstofSen gegen die Verfahrensregeln oder bei
falscher Anwendung des materiellen Rechts moglich. Die Verfahrensord-
nung erlaubte auch die miindliche Erhebung der Berufung.®3® Das Gericht
wies unvollstindige Antrige nicht zuriick, sondern forderte den Rechtssu-

633 Siehe z. B. §138 Abs.3 ZPO, §288 ZPO und §§ 330 ff. ZPO oder §399 ZPO,
vgl. auch Engel-Boland, in: Roos/Wabrendorf (Hrsg.), Sozialgerichtsgesetz, 2014,
§ 202 SGG, Rdnr. 10.

634 Vgl. §173 VwGO und § 155 FGO.

635 Vom 29. Oktober bis zum 1. Dezember 1918 bestand fiir eine kurze Zeit ein
gemeinsamer Staat der Slowenen, Kroaten und Serben. Im selben Jahr entstand
das Konigreich Serbien, Kroatien und Slowenien durch die Zusammenfithrung
mit dem Koénigreich Serbien. Durch einen Staatsstreich erhielt Kénig Alexander
I. im Jahr 1929 diktatorische Befugnisse, und der offizielle Name des Staates
wurde im Zuge einer Verfassungsreform in Konigreich Jugoslawien gedndert.
Vgl. Stz'b/Simonz'tz'/Vodapivec, Slovenska Zgodovina (Slowenische Geschichte),
2008, S. 332.

636 Unter diesen wurde Beamten, Bergleuten und Gefangenen mit eigener Versi-
cherung und mit Streitbeilegungsverfahren eine Ausnahme gewihrt; Kresal Sol-
tes, Prispevki za novejso zgodovino, 2006, S. 183, S. 185.

637 Hocevar Vinski, Posebnosti socialnih sporov (Besonderheiten der sozialrechtli-
chen Streitigkeiten in Slowenien), 2010, S. 19.

638 Kresal Soltes, Prispevki za novej$o zgodovino, 2006, S. 183, S. 185.

639 Ebd.
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chenden zu den filligen Erganzungen auf und konnte die Beweisaufnah-
me von Amts wegen durchfithren.* Die Kosten wurden grundsatzlich
vom Sozialversicherungstriger ibernommen.®*! Es war zudem ausdriick-
lich verboten, dass ein Arzt, der bereits am Vorverfahren teilgenommen
hatte, in das Gerichtsverfahren einbezogen wurde.®*? Es handelt sich um
prozessuale Vorschriften, die den Zugang fur die rechtsuchenden Parteien
erleichtert und die Waffengleichheit zwischen den Verfahrensbeteiligten
gewahrleistet haben.

Spater, im Rahmen der Sozialistischen Republik Slowenien,* waren
fir sozialrechtliche Streitigkeiten zwei Verfahren vorgesehen. Ab dem Jahr
1975 wurden die allgemeinen Gerichte der assoziierten Arbeiterschaft (slo-
wen. splosna sodis¢a zdruzenega dela) begriindet.** Im Jahr 1977 wurde ein
Sondergericht fir die assoziierte Arbeiterschaft zur Beilegung von Streitig-
keiten im Bereich der Renten- und Invalidititsversicherung, der Arbeitslo-
sen- und Altersversicherung der Landwirte sowie der Krankenversicherung
eingerichtet.®4 Fir das Verfahren vor den Gerichten der assoziierten Ar-
beiterschaft existierten nur wenige Verfahrensbestimmungen.®¥¢ Dennoch
wurden die Bestimmungen der Zivilprozessordnung nur dann angewand,
wenn sie auf die konkrete Art der Streitigkeit passten. Es kam deshalb
nicht selten vor, dass fir das Verfahren vor den Gerichten der assoziierten
Arbeiterschaft zwar keine Verfahrensbestimmungen vorhanden waren, die

640 Ebd.

641 Ebd., S.189; Bubnov Skoberne/Strban, Pravo socialne varnosti (Das Recht der
sozialen Sicherheit in Slowenien), 2010, S. 83.

642 Hocevar Vinski, Posebnosti socialnih sporov (Besonderheiten der sozialrechtli-
chen Streitigkeiten in Slowenien), 2010, S. 18.

643 Die Sozialistische Republik Slowenien war eine der Republiken der Sozialisti-
schen Foderativen Republik Jugoslawien.

644 Auf der Grundlage der Verfassung von 1974 gab es zwei Arten von Gerichten.
Die ordentlichen Gerichte waren Gerichte der allgemeinen Gerichtsbarkeit. Die
Gerichte der Selbstverwaltung (slowen. samoupravna sodiséa) entschieden tber
Streitigkeiten aus soziookonomischen und selbstverwalteten Beziechungen und
hatten unterschiedliche Formen. Hierunter fielen z. B. die Gerichte der assozi-
ierten Arbeiterschaft, die Schiedsgerichte und die Schlichtungsrate. Vgl. Melik,
Delovanje in dedi$¢ina sodi$¢a zdruzenega dela pokojninskega in invalidskega
zavarovanja ter starostnega zavarovanja kmetov v SR Sloveniji (Tatigkeit und
Erbe des Gerichts fir die assoziierte Arbeit der Renten- und Invaliditatsversiche-
rung und der Altersversicherung der Landwirte in der Sozialistischen Republik
Slowenien), 2003, S. 255.

645 Ebd., S.257.

646 Cuetko, Podjetje in delo, 1994, S. 290, S. 298.
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Zivilprozessordnung aber ebenfalls nicht angewandt werden konnte, was
in der Praxis zu erheblichen Problemen fiihrte.64

Sozialrechtliche Streitigkeiten, fiir welche die Gerichte der assoziierten
Arbeiterschaft nicht zustindig waren, wurden hingegen im Verwaltungs-
prozess vor dem Obersten Gerichtshof ¢48 entschieden. Es handelt sich
dabei um die Anspriiche beziglich Stipendiums fiir Ausbildung und
Studium, Familienleistungen und Sozialhilfe.*¥ Ab dem Jahr 1991 war
der Oberste Gerichtshof im Verwaltungsprozess auch fiir Fille in den Be-
reichen Arbeitslosenversicherung und Krankenversicherung zustandig.6%°
Die Besonderheit des damaligen Verwaltungsprozesses war der sehr weit
gefasste Kreis moglicher Klager.6s' Ein Verwaltungsakt konnte namlich
von verschiedenen Organisationen des sozialistischen Systems angefochten
werden. Der Hintergrund dieser vielfiltigen Anfechtbarkeit war, dass der
Verwaltungsprozess stirker auf den Schutz des objektiven Rechts ausge-
richtet war als auf den Schutz subjektiver Rechte.652

Eigene Arbeits- und Sozialgerichte wurden erst im Jahr 1994 begrindet,
womit die getrennte Zustindigkeit zweier verschiedener Gerichte beendet
war.%53 Hierbei beschloss der Gesetzgeber auch, angesichts der auf das
bekannte Regelungsvakuum zuriickzufithrenden Probleme bei Verfahren
vor den Gerichten der assoziierten Arbeiterschaft eine besondere Verfah-

647 Vgl. Bubnov Skoberne/Strban, Pravo socialne varnosti (Das Recht der sozialen
Sicherheit in Slowenien), 2010, S. 84; ebenso Wedam Luki¢, Pravna Praksa, 1994,
S. 398, S. 400.

648 Im Verwaltungsverfahren wird durch einstufige Entscheidung vor dem Obers-
ten Gerichtshof entschieden. Die Berufung war nur in den gesetzlich festge-
legten Fillen moglich, dazu ausfihrlich Hocevar Vinski, Posebnosti socialnih
sporov (Besonderheiten der sozialrechtlichen Streitigkeiten in Slowenien), 2010,
S.21ff.

649 Gliha, Uporaba zakona o pravdnem postopku v socialnih sporih (Die Anwend-
barkeit zivilprozessualer Vorschriften im sozialgerichtlichen Verfahren in Slo-
wenien), 2016, S. 11. Mehr zur Verwaltungsgerichtsbarkeit der Sozialistischen
Republik Slowenien Hocevar Vinski, Posebnosti socialnih sporov (Besonderhei-
ten der sozialrechtlichen Streitigkeiten in Slowenien), 2010, S. 21 ff.

650 Gliha, Uporaba zakona o pravdnem postopku v socialnih sporih (Die Anwend-
barkeit zivilprozessualer Vorschriften im sozialgerichtlichen Verfahren in Slo-
wenien), 2016, S. 11.

651 Gesetz Gber Verwaltungsstreitigkeiten (slowen. Zakon o upravnib sporib), Ur. 1.
SFRJ, Nr. 4/77.

652 Hocevar Vinski, Posebnosti socialnih sporov (Besonderheiten der sozialrechtli-
chen Streitigkeiten in Slowenien), 2010, S. 21.

653 Cuetko, Podjetje in delo, 1994, S. 290, S. 290.
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