Teil 2: Grundlagen

Kapitel 1: Der Strafvollzug — ein empirischer Uberblick

Gemaiss der World-Prison-Population-Liste befinden sich weltweit
rund 10,74 Mio., europaweit rund 1,57 Mio. und schweizweit rund 6900
Personen im Freiheitsentzug.3? Die Anzahl der Inhaftierten ist damit
weltweit seit dem Jahr 2000 um rund 25% gestiegen.>3 Setzt man die
Anzahl Inhaftierter ins Verhiltnis zur Bevolkerungszahl, befinden sich am
Stichtag des 30. September 2018 in Europa 187 Personen pro 100’000 Ein-
wohner im Freiheitsentzug.3* Setzt man weiter jeweils die Anzahl der fir
den Freiheitsentzug zur Verfiigung stehenden Plitze in den europaischen
Staaten mit der Anzahl Inhaftierter ins Verhiltnis, so ergibt sich, dass
von 100 zur Verfigung stehenden Plitzen durchschnittlich deren 87,6
tatsichlich belegt sind.>* Haftanstalten in Nordmazedonien, Rumainien,
Frankreich, Italien, Moldawien, Serbien, Portugal, Tschechien, Griechen-
land, Osterreich, der Slowakei und Dinemark haben am stirksten mit
Uberbelegungen zu kimpfen (bis 122,3%).3¢

32 WarLMmsLey S.2, 13, 17: Fur die Lander Eritrea, Somalia und Nordkorea sind
allerdings keine Zahlen verfigbar und die Angaben von China und Guinea-
Bissau sind unvollstindig. Ferner fehlen auch Angaben von einigen international
nicht vollstindig anerkannten Jurisdiktionen. Die Gefangenenpopulation diirfte
deshalb noch grosser sein und konnte wohl sogar 11 Mio. betragen. Vgl. auch
Lines, International Journal of Prisoner Health 2006, 269 (270), welcher darauf
hinweist, dass die jahrliche Zahl der vom Strafvollzug betroffenen Individuen
nochmals deutlich héher ist, zumal die genannten Zahlen immer nur die Ge-
fangnispopulation zu einem Stichtag wiedergeben.

33 WaLMSLEY S. 2.

34 WaLMSLEY S. 17.

35 Ae/Tiaco Key-Findings S.7: Der Median liegt bei 91,4. Der Median legt fest,
bei welchem Wert 50% der Daten unterhalb und 50% der Daten tber diesem
liegen. Der Median ist gegentiber dem Durchschnitt insofern aussagekriftiger, als
er durch extrem hohe bzw. tiefe Werte weniger stark beeinflusst wird.

36 Aesr/Tiaco Key-Findings S.7, 12: Die Lander Albanien, Belgien und Ungarn
gehorten im Jahr 2016 auch zu den von der Uberbelegung stark betroffenen Lan-
dern. Im Jahr 2018 lieferten sie fiir diese Statistik jedoch keine Daten mehr. In
diesem Zusammenhang bleibt jedenfalls vorwegzunehmen, dass evidenterweise
eine Korrelation zwischen dem Problem der Uberbelegung und der generellen
Auslastung der Vollzugsanstalten besteht; dennoch spielen bei der Uberbelegung
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Der transnationale Charakter des Strafvollzugs manifestiert sich im Aus-
linderanteil der Inhaftierten. Am Stichtag des 31. Januar 2018 besassen
durchschnittlich knapp 25% der Gefangenen in europiischen Gefingnis-
sen eine auslandische Staatsangehorigkeit.?” Rund ein Drittel der auslan-
dischen Inhaftierten sind dabei im Besitz einer Staatsangehorigkeit eines
anderen europiischen Landes.?® In Osteuropa ist der Auslinderanteil in
den Haftanstalten mit normalerweise unter 5% sehr niedrig; in Zentral-
und Westeuropa variiert der Auslinderanteil der Gefangenen zwischen 1%
und 71%.3° Die hochsten Auslinderanteile europaweit hatten am Stichtag
Monaco (100%), Andorra (80%), Liechtenstein (75%), Luxemburg (72,1%)
die Schweiz (71,4%) und Osterreich (54,7%) zu verzeichnen.4® Mit 1,1% ist
der Auslanderanteil im Strafvollzug europaweit in Polen am niedrigsten.*!

Hinsichtlich der Dauer der zu verbiissenden Freiheitsstrafe hatten eu-
ropaweit rund 16% der Inhaftierten eine Freiheitsstrafe von weniger als
einem Jahr, 24% eine Freiheitsstrafe zwischen einem und drei Jahren,
16% eine Freiheitsstrafe von drei bis finf Jahren, 17% eine Freiheitsstrafe
von funf bis zehn Jahren und 1,2% eine lebenslange Freiheitsstrafe zu
verbiissen.*?> Weniger als 1% der Inhaftierten unterlagen Sicherungsmass-
nahmen.®® Die tbrigen rund 25% waren nicht rechtskriftig verurteilt und
befanden sich in Untersuchungs- resp. Sicherheitshaft.#* Die rechtskraf-
tig verurteilten Insassen verblssten am haufigsten Strafen wegen Betdu-
bungsmitteldelikten (17%), wegen Diebstahls (16%), wegen (versuchter)
Totungsdelikte (13%) und wegen Raubs (11%).4

weitere Faktoren wie die effektive Verteilung der Inhaftierten auf die verschie-
denen Haftanstalten resp. auf die einzelnen Haftzellen eine bedeutende Rolle.
Uberbelegungssituationen in gewissen Strafvollzugsanstalten sind damit auch
dann denkbar, wenn die Auslastungsrate europaweit oder auch national unter
100% liegt.

37 AEesr/Tiaco Key-Findings S. 3: Der Median liegt bei knapp 16%.

38 AEeB1/Tiaco Key-Findings S. 2; zu (EU-)Auslindern in europdischen Gefingnissen
vgl. auch MorGeNsTERN Neue Kriminalpolitik 2007, 139 ff.

39 Aes/T1aco Key-Findings S.2, wobei nur Staaten mit mindestens einer Million
Einwohnern berticksichtigt wurden. In kleineren Staaten variiert die Auslander-
rate in Zentral- und Westeuropa von 729 bis 100% (100% in Monaco).

40 AeBi/T1aco Key-Findings S. 3.

41 AeBr/Tiaco Key-Findings S. 3.

42 AeBr/Tiaco Key-Findings S. 3 f.

43 Aesr/Tiaco Key-Findings S. 3 f.

44 AeB/Tiaco Key-Findings S. 3 f.

45 Aesr/Tiaco Key-Findings S. 4f.
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Die durchschnittlichen Ausgaben pro inhaftierter Person pro Tag variie-
ren innerhalb Europa stark: etwa € 2.50 in Russland, € 6.— in Aserbai-
dschan, € 9.40 in Moldawien oder € 778.4 im Vereinigten Konigreich,
€ 380.— in Schweden und € 346.20 in San Marino.** Die durchschnittli-
chen Ausgaben liegen in Europa bei € 128.— pro Inhaftiertem pro Tag (eu-
ropiischer Median € 66.50).#” Obwohl die unterschiedlichen Lebenshal-
tungskosten und die wirtschaftlichen Indikatoren der einzelnen Lander so-
wie der Umwechslungskurs in Euro hier unbericksichtigt bleiben, spre-
chen die immensen Unterschiede fiir sich.

Kapitel 2: Menschenrechte im Strafvollzug
I. Menschenrechtsrelevanz des Strafvollzugs

Wird einer Person mit hoheitlichem Urteil die Freiheit entzogen, be-
schlagt dies die Menschenrechte der betroffenen Person. Zu unterscheiden
sind die prinzipielle Menschenrechtsgeltung und der Geltungsumfang der
Menschenrechte.#8 Heute ist unbestritten, dass eine Person bei Antritt
der Freiheitsstrafe ihre Menschenrechtstriagerschaft nicht verliert.¥ Im
Gegenteil verlangt das allgemeine menschenrechtliche Postulat des 0
more harm principle”, auch Entgegenwirkungsprinzip oder Prinzip des n:/
nocere genannt, dem Inhaftierten wahrend des Vollzugs nicht mehr Leid
zuzufiigen, als durch den Freiheitsentzug an sich hervorgerufen wird.’°
Als positive Pflicht des Staates wird demnach eine so menschenrechtsscho-
nende Ausgestaltung des Strafvollzugs wie nur moglich verlangt.’' Dieser

46 Aesr/Tiaco SPACEIS. 112.

47 AeBr/Tiaco SPACEIS. 112.

48 MULLER S. 45 ff.

49 Historisch war dies allerdings nicht immer so: vgl. dazu BaecHTOLD/WEBER/
HosteTTLER S. 204: Im Jahr 1871 bezeichnete das Oberste Gericht der USA
Inhaftierte noch als sog. ,,Outlaws* resp. ,Staatssklaven®, welche keinerlei Rechte
hatten und der Willkir der Obrigkeit ausgeliefert seien. Vgl. ferner CoyLe/Farr/
JacoBsoN/WaLMSLEY S. 68; BariscH KJ 2008, 425 (432); CorniLLE/DEvVOs/MAHIEU
BP 2006, 1 ff.

50 GRABENWARTER/PABEL §20 Rn.61; Karpenstein/Mayer/SINNER Art.3 Rn.22;
ScHIiLLING Rn. 188; IK/Kau Art. 3 EMRK Rn. 54; PETERS/ALTWICKER § 6 Rn. 15;
LictHART/VAN OrLoo/MEerjers/MEYNEN/Koorymans NJECL 2019, 287 (289f.);
RIEGEL/SPEICHER StV 2016, 250 ff.; im Einzelnen vgl. auch CoyLe/Fair/JacoBson/
WaLmsLEY S. 68 f., 71f.

51 EGMR (GK) - Paladi/MDA, Urt. v. 10.03.2009, 39806/05, Rn. 71.
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Ausgestaltung des Vollzugs kommt umso grossere Bedeutung zu, als dass
der Strafvollzug eine Vielzahl von Menschenrechten betrifft.’? Der Straf-
vollzug tangiert nimlich nicht nur das Recht auf Freiheit und Sicherheit
1.S.v. Art. 5 EMRK und den in dieser Arbeit behandelten Art.3 EMRK
(Verbot der Folter, der unmenschlichen und erniedrigenden Strafe oder
Behandlung). So hat der Staat etwa aufgrund von Art.2 EMRK (Recht
auf Leben) im Sinne einer positiven Pflicht nicht nur lebenssichernde
Leistungen bereitzustellen, sondern aufgrund seiner Schutzpflicht auch
zu gewahrleisten, dass Inhaftierte vor Lebensbedrohungen, beispielsweise
durch andere Gefangene, geschiitzt werden. Dazu gehdrt beispielsweise,
dass bekanntermassen gefihrliche Inhaftierte nicht mit anderen Inhaftier-
ten untergebracht werden dirfen, wenn sie auch fir diese eine Gefahr
sind.’3 Auch Art. 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familien-
lebens) zeitigt vielfaltige Auswirkungen auf die Ausgestaltung des Voll-
zugs. So fliessen aus ihm Mindestanforderungen beispielsweise an die
zu gewahrenden Besuchsrechte,’* an die Aussenkontakte tber andere
Kommunikationsmittel (bspw. Telefonate oder Briefverkehr)S® oder an
die die Privatsphire sichernde Ausgestaltung der Haftzelle’6. Bei Letzte-
rer ist etwa an eine genugende Abtrennung des sanitiren Bereichs zu
denken, wenn mehrere Personen in einer Haftzelle untergebracht sind.
Aufgrund von Art.9 EMRK (Gedanken-, Gewissens- und Religionsfrei-
heit) kann der Staat sodann beispielsweise verpflichtet sein, Besuche ei-

52 Der Freiheitsentzug und die damit einhergehende Beschrinkung der Bewegungs-
freiheit hat Reflexwirkungen auf andere Menschenrechte. Von einer Reflexwir-
kung wird ausgegangen, wenn neben der Bewegungsfreiheit ein anderes Men-
schenrecht vom Freiheitsentzug faktisch zumindest partiell mitbetroffen ist:
Karser/ScudcH §5 Rn. 52f. Kaiser und ScuocH unterteilen in Bezug auf das
deutsche Grundgesetz die Grundrechte in zwei Kategorien; solche, die vom
Freiheitsbezug zumindest faktisch mitbetroffen sind und solche, die sowohl aus
rechtlicher als auch aus faktischer Perspektive auch wihrend des Strafvollzugs
weiter unbeschrankte Wirkung entfalten. Vgl. auch KELLER/ScHADLER ZSR 2013,
195 ff., welche auf die komplexe Aufgabe eines Rechtsstaats hinweisen, die Anfor-
derungen an das staatliche Strafvollzugswesen zu erfiillen und dabei die Freiheits-
rechte der Inhaftierten nicht tibermassig zu beschranken.

53 EGMR - Paul u. Audrey Edwards/GBR, Urt. v. 14.03.2002, 46477/99, Rn. 63 £.

54 EGMR - Polyakova u.a./RUS, Urt. v. 07.03.2017, 35090 u.a.; EGMR - Istvan Ga-
bor Kovacs/HUN, Urt. v. 17.01.2012, 15707/10, Rn. 35 ff.; EGMR - Gradek/POL,
Urt. v. 08.06.2010, 39631/06, Rn. 40 ff.; vgl. auch KeLLER/ScHADLER ZSR 2013,
195 (213 f. m.w.H.).

55 EGMR - Lebois/BUL, Urt. v. 19.10.2017, 67482/14; vgl. auch KELLER/SCHADLER
ZSR 2013, 195 (213 f. m.w.H.).

56 EGMR - Szafrarski/POL, Urt. v. 15.12.2015, 17249/12, Rn. 39 .
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nes Priesters oder Pastors in der Strafvollzugsanstalt zuzulassen®” und
religionskonforme Nahrung®® bereitzustellen. Auch das Recht auf freie
Meinungsausserung i.S.v. Art. 10 EMRK endet nicht mit der Inhaftierung,
weshalb aus Art. 10 EMRK auch wihrend des Strafvollzugs entsprechen-
de abwehr- und gewihrleistungsrechtliche Verpflichtungen fliessen.’® Zu-
mal die personliche Freiheit keine notwendige Voraussetzung fir die Aus-
tibung des Rechts auf Eheschliessung ist, hat der Staat weiter aufgrund
von Art. 12 EMRK (Recht auf Eheschliessung und Familienbegriindung)
auch Inhaftierten zu ermdglichen, eine eheliche Beziehung ihrer Wahl
einzugehen.®® Art. 14 EMRK gebietet schliesslich, die Konventionsrechte
und Freiheiten ohne Diskriminierung zu gewihrleisten. Im Kontext des
Strafvollzugs hatte sich der Gerichtshof aufgrund dieser Bestimmung etwa
mit (angeblichen) Diskriminierungen im Zusammenhang mit der Anwen-
dung eines bestimmten Gefingnisregimes oder vorzeitiger Entlassungen
auseinanderzusetzen.!

57 EGMR - Poltoratski/UKR, Urt. v. 29.04.2003, 38812/97, Rn. 163 ff.; EGMR -
Mozer/MDA u. RUS, Urt. v. 23.02.2016, 11138/10, Rn. 197 ff.

58 EGMR - Jakobski/POL, Urt. v. 07.12.2010, 18429/06, Rn. 42 ff.: Anspruch eines
buddhistischen Strafgefangenen, im Strafvollzug fleischlose Mahlzeiten zu erhal-
ten; zur Gewihrleistung der Glaubens- und Gewissensfreiheit im Strafvollzug im
Einzelnen: KELLER/SCHADLER ZSR 2013, 195 (217 ff.).

59 Vgl. etwa EGMR - Yankov/BUL, Urt. v. 11.12.2003, 39084/97: Feststellung einer
Verletzung von Art. 10 EMRK, nachdem der Beschwerdefiihrer fiir ,,méssig“ an-
stossige Ausserungen gegen das Justiz- und Strafvollzugssystem in einem person-
lichen Manuskript mit sieben Tagen in einer Disziplinarzelle bestraft worden
war. Vgl. auch KeLLer/ScHADLER ZSR 2013, 195 (219f.), welche die Kommuni-
kationsgarantien fiir die Realisierung des Normalisierungsgrundsatzes und die
Resozialisierung als besonders wichtig erachten.

60 Vgl. EGMR - Frasik/POL, Urt. v. 05.01.2010, 22933/02, Rn. 95; vgl. im Einzelnen
sowie zu zuldssigen Einschrinkungen auch KeLLER/ScHADLER ZRSR 2013, 195
(215 f£).

61 Vgl. etwa EGMR - Chaldayev/RUS, Urt. v. 28.05.2019, 33172/16, Rn.76ff;
EGMR - Varnas/LTU, Urt. v. 09.07.2013, 42615/06, Rn. 116 ff.: Unterschiedli-
che Besuchsregelung im gewohnlichem Strafvollzug und wihrend der Unter-
suchungshaft; EGMR - Giilay Cetin/TUR, Urt. v. 05.03.2013, 44084/10: Unter-
schiedliche Anforderungen an die Entlassungsmoglichkeit bei finaler Krankheit
im gewohnlichen Strafvollzug und wihrend der Untersuchungshaft; EGMR
(GK) - Kafkaris/CYP, Urt. v. 12.02.2008, 21906/04, Rn. 162 ff.: Beschwerde eines
Inhaftierten, welcher eine lebenslange Strafe verbusste, bzgl. der Begnadigungs-
praxis; EGMR - Clift/GBR, Urt. v. 13.07.2010, 7205/07, Rn. 73 ff.: Abhingigkeit
der prozessualen Voraussetzungen der vorzeitigen Entlassung vom zu verbissen-
den Strafmass; EGMR — X/TUR, Urt. v. 09.10.2012, 24626/09, Rn. 51 ff.: Totale
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Es sind denn auch diese Rechte, welche Untergrenzen an den Haftstan-
dard stellen und so in ihrem Geltungsbereich die konkrete Ausgestaltung
des Freiheitsentzuges mit all seinen Modalititen priagen. Wie in dieser Ar-
beit gezeigt wird, nimmt die EMRK heute bei der Gewahrleistung und
Durchsetzung menschenrechtskonformer Haftbedingungen eine wegwei-
sende Funktion ein.®? Dies, obwohl bei ihrer Verabschiedung kein beson-
derer Fokus auf die Rechte der Strafgefangenen gelegt worden war.%3

II. Stellung des Inhaftierten

Das besondere Niheverhiltnis zwischen Staat und Inhaftierten (Sondersta-
tusverhaltnis) verpflichtet den Staat im Sinne einer ,,besonderen Firsorge-
pflicht“®* bzw. im Sinne einer ,besonderen Obhuts- und Sorgepflicht®
zu weitergehenden (insbesondere positivrechtlichen) Gewihrleistungen.
Andererseits fithrte resp. fihrt dieses besondere Naheverhiltnis, in seiner
Ausprigung als ,,besonderes Gewaltverhaltnis“, auch dazu, dass dem Staat
weitere Einschrinkungsmoglichkeiten eingeriumt wurden resp. bisweilen
immer noch werden. Auf diese Besonderheiten wird in der Folge ndher
eingegangen; dies sowohl aus einem konventionsrechtlichen als auch aus
einem nationalen Blickwinkel.

1. Modifikationen zu Gunsten des Inhaftierten?

1.1 Konventionsrechtliche Betrachtung

a Materiellrechtliche Besonderheiten

Es ist anerkannt, dass inhaftierte Personen sich aufgrund des Freiheits-
entzugs, welcher die direkte Unterstellung unter die staatliche Kontrolle

bewirkt, in einer missbrauchsanfilligen Lebenssituation befinden und
somit eine besonders verletzliche Personengruppe bilden, welche es in

Isolierung eines homosexuellen Inhaftierten, um ihn vor den Mitinhaftierten zu
schitzen.

62 Vgl. insb. Teil 3 und Teil 4.

63 VAN ZyL SMIT/SNACKEN S. 10.

64 GRABENWARTER/PABEL § 20 Rn. 70.
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besonderem Masse zu schiitzen gilt.®> Mit anderen Worten hat der Staat
gegeniiber Strafgefangenen aufgrund des Sonderstatusverhiltnisses eine
besondere Obhuts- und Sorgepflicht.® Im Einzelnen bedeutet dies, dass
die Konventionsrechte als subjektive Rechte®” den Staat nicht bloss zu
einem negativen Verhalten, sprich zu einem Unterlassen (,abwehrrechtli-
che Dimension der Menschenrechte®), verpflichten, sondern die Konventi-
onsrechte des Strafgefangenen dem Staat auch in besonderem Masse eine
Verpflichtung zu einem positiven Tatigwerden auferlegen.®® Diese posi-
tiven Verpflichtungen beinhalten eine schutz- und eine leistungs- resp.

65

66

67

68

Vgl. etwa SK-StPO/MEYER Art.2 EMRK Rn. 37, Art.3 EMRK Rn. 14; IK/Kau
Art. 3 EMRK Rn. 54; Karpenstein/Mayer/SINNER Art. 3 Rn. 22; MEYER-LADEWIG/
LeHNERT Art. 3 Rn. 11, 26; KieNer/KALIN/WYTTENBACH § 4 Rn. 33; HoHL-CHIRAZI
forumpoenale 2018, 187 (189); zur ,wulnerability“ als konzeptionelles Instrument
fur die Beurteilung von Menschenrechtsfragen weitergehend vgl. Furusao UCL
JLJ 2016, 175ft; vgl. ferner EGMR (GK) - Salman/TUR, Urt. v. 27.06.2000,
21986/93, Rn.99; EGMR - Keenan/GBR, Urt. v. 03.04.2001, 27229/95, Rn. 91;
EGMR - Trubnikov/RUS, Urt. v. 05.07.2005, 49790/99, Rn. 68; EGMR - Renol-
de/FRA, Urt. v. 16.10.2008, 5608/05, Rn. 83.

SK-StPO/Meyer Art.3 EMRK Rn.161; KerLLer/ScHADLER ZSR 2013, 195
(209, 211).

Ehlers/EHLERS §2 Rn.25: Als subjektive Rechte werden Rechte bezeichnet, auf
die sich der Menschenrechtstrager zur Befriedigung seiner Individualinteressen
jederzeit berufen kann und welche von ihm auch auf dem Gerichtsweg durchge-
setzt werden konnen. Im Umkehrschluss verpflichten subjektive Rechte des Men-
schenrechtstriagers auch unmittelbar den Staat. Vgl. auch SK-StPO/MEYER Metho-
dik Rn. 60: Vom subjektiven Gehalt der Konventionsrechte sei deren ,objektiver
Wertordnungskern® zu unterscheiden, welcher tberindividuelle Zwecke verfol-
ge. Zur Menschenwirde als objektiv-rechtlicher Grundsatz, der in der ganzen
Konvention zum Tragen komme vgl. Ronc S. 336; zur Frage des Bestehens einer
objektiv-rechtlichen Menschenrechtsdimension bei Konventionsrechten vgl. ein-
gehend Horousex S. 78 ff.

SK-StPO/MEvER Art.3 EMRK Rn.14; MEYER-LADEWIG/LEHNERT Einleitung
Rn. 30, Art.3 Rn.7, 11; vgl. auch Harris/O’BoyLe/WarBRrIck S.24f.; implizit
auch: IK/Kau Art.3 EMRK Rn.7; Perers/ALTwICKER §6 Rn. 14. Positive Ver-
pflichtungen treffen den Staat selbstverstandlich nicht nur beim Vorliegen von
Sonderstatusverhiltnissen. Der EGMR hat vielmehr schon friih Menschenrechts-
wirkungen anerkannt, welche weit Gber eine rein abwehrrechtliche Dimension
der Konventionsrechte hinausgehen. Zur allgemeinen Konventionsrechtsdogma-
tik vgl. im Einzelnen etwa Hovrousek S.45ff., 54ff; vgl. auch Kiener/KALIN/
WyTTENBACH §4 Rn. 4, 14: Leistungsanspriiche bestiinden bei Freiheitsrechten
insbesondere dann, wenn ohne staatliche Unterstiitzung eine Freiheit nicht ge-
nutzt werden konnte. Vgl. bspw. EGMR (GK) - Kudfa/POL, Urt. v. 26.10.2000,
30210/96, Rn. 94; EGMR - Pakhomov/RUS, Urt. v. 30.09.2010, 44917/08, Rn. 61;
EGMR - Kalashnikov/RUS, Urt. v. 15.07.2002, 47095/99, Rn. 95.
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gewihrleistungsrechtliche Komponente (,schutzrechtliche- und leistungs-
rechtliche Dimension der Menschenrechte®).®® Weiter umfassen die positi-
ven Verpflichtungen gewisse prozedurale Untersuchungspflichten, wenn
Hinweise fiir eine Konventionsrechtsverletzung vorliegen oder eine solche
von einem Betroffenen glaubhaft vorgebracht wird.”?

Veranschaulichen ldsst sich die ,Verpflichtungstrias® der abwehr-,
schutz- und leistungsrechtlichen Dimension der Konventionsrechte am
Beispiel der Gesundheitsversorgung im Strafvollzug.”! Der Staat hat aus
der abwebrrechtlichen Dimension des Art. 3 EMRK im Allgemeinen Hand-
lungen zu unterlassen, welche den Zugang zu Gesundheitsgiitern erschwe-
ren oder verunmoglichen, wenn dies zu einer unmenschlichen oder er-
niedrigenden Behandlung der Betroffenen fithrt.”?

Nimmt der Staat dem Strafgefangenen mit dessen Inhaftierung nun
aber die Moglichkeit, sich selbst um einen angemessenen Gesundheits-
schutz resp. eine angemessene Gesundheitsversorgung zu kiimmern, reicht
es nicht mehr aus, dass der Staat sich nur passiv verhédlt und bloss nicht
interveniert. Die Inhaftnahme hat vielmehr zur Folge, dass der Staat auf-
grund seiner positiven Verpflichtung nun umfassend fiir den Gesundheits-
schutz und die Gesundheitsversorgung des Strafgefangenen verantwortlich
wird.”? Die schutzrechtliche Dimension von Art. 3 EMRK verpflichtet nun

69 SK-StPO/MEveR Art. 3 EMRK Rn. 14; Ehlers/ExLErs § 2 Rn. 26 ff., wobei EHLERS
bei den Leistungsrechten weiter unterscheidet, ob sie auf origindre oder derivative
Teilhabe gerichtet sind. Bei Ersterem fithre die Leistungspflicht dazu, dass noch
nicht vorhandene staatliche Massnahmen ergriffen werden missen. Bei Zweite-
rem folge aus ihr, dass Zugang zu den schon bestehenden Leistungen geschaffen
werden miusse. Zu den Schutzwirkungen der Konventionsrechte im Einzelnen
vgl. auch HoLouBEKk S. 45 ff.

70 Zum Inhalt dieser Untersuchungspflichten im Einzelnen MEyER-LADEWIG/
Leanert Einleitung Rn.30; SK-StPO/MEever Art.3 EMRK Rn.14; EGMR
(GK) - Labita/ITA, Urt. v. 06.04.2000, 26772/95, Rn.131; EGMR - Stor-
ca/ROM, Urt. v. 04.03.2008, 42722/02, Rn.67; EGMR - Assenov u.a./BUL,
Urt. v. 28.10.1998, 24760/94, Rn. 102.

71 Zur ,Verpflichtungstrias“ der Abwehr-, Schutz- und Gewihrleistungspflichten
hinsichtlich Gesundheitsfragen bei Strafgefangenen vgl. auch KonzLi/AcHEr-
MANN S. 14 ff.

72 KUNZLI/ACHERMANN S. 15.

73 KUnzLI/ACHERMANN S. 15. Diese umfassende Verpflichtung betrifft aber selbst-
verstindlich lediglich das Ergreifen von geeigneten Mitteln (,0bligation of
means“) und nicht ein konkretes Resultat. Vgl. auch Schirring Rn. 188;
MEYER-LADEWIG/LEHNERT Art.3 Rn. 11, 42ff; PETERS/ALTWICKER §6 Rn.15;
EGMR (GK) — Kudta/POL, Urt. v. 26.10.2000, 30210/96, Rn. 94; EGMR — Mozer/
MDA u. RUS, Urt. v. 23.02.2016, 11138/10, Rn. 178; EGMR (GK) - Idalov/RUS,
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namlich den Staat, Inhaftierte auch vor Gefahren zu schiitzen, welche
von Dritten (nicht staatlichen Akteuren) oder vom betroffenen Strafgefan-
genen selber ausgehen, sofern der Staat um die Gefahr wusste oder wissen
musste und sofern ihm zumutbare Mittel zur Intervention zur Verfiigung
standen.” Konkret kann dies beispielsweise bedeuten, dass der Staat Mass-
nahmen zu ergreifen hat, damit gesunde Inhaftierte nicht mit Inhaftier-
ten mit ansteckenden Krankheiten untergebracht werden.”> Dies hat in
praventiver Hinsicht wiederum zur Konsequenz, dass der Staat zumindest
bei Verdachtsfillen verpflichtet ist, eine Untersuchung der potentiell kran-
ken Inhaftierten zu veranlassen oder andere praventive Massnahmen zum
Schutz der tbrigen Inhaftierten zu ergreifen.”¢ Die positive Verpflichtung
des Staates, auch dann tétig zu werden, wenn der Inhaftierte seine gesund-
heitlich prekare Situation selbst herbeigefithrt hat, hat beispielsweise bei
einem sich im Hungerstreik befindenden Inhaftierten zur Folge, dass der
Staat eine Zwangsernahrung zu prifen und gegebenenfalls auch zu veran-
lassen hat.”” Zusammenfassend trifft den Staat aus der schutzrechtlichen
Dimension des Art. 3 EMRK also die Pflicht, Risikoanalysen vorzunehmen
und bei absehbaren und bekannten Gefahren vorhandene und zumutbare
reaktive Massnahmen zu ergreifen.”?

Urt. v. 22.05.2012, 5826/03, Rn.93; EGMR — Popov/RUS, Urt. v. 13.07.2006,
26853/04, Rn. 208.

74 EGMR - Paul u. Audrey Edwards/GBR, Urt. v. 14.03.2002, 46477/99, Rn.55;
EGMR - D.F/LAT, Urt. v. 29.10.2013, 11160/07, Rn.81ff.; SK-StPO/MEYER
Art.3 EMRK Rn. 14, 146; zum Schutz vor sich selbst vgl. SK-StPO/MEYER
Art.2 EMRK Rn. 77, 80ff.; EGMR - Coselav/TUR, Urt. v. 09.10.2012, 1413/07,
Rn. 52 ff. (Verpflichtung zur erhéhten Suizidprivention); EGMR - Rappaz/SUI,
Entsch. v. 26.03.2013, 73175/10 (Pflicht zum Titigwerden bei Hungerstreikenden
in der Vollzugsanstalt).

75 Gemeint sind hier Ubertragungen ohne Mitwirkung des Angesteckten, wie dies
etwa bei Uber Tropfcheninfektion dbertragbaren Infektionskrankheiten haufig
der Fall sein diirfte (bspw. COVID-19 etc.). Differenziert auch zu Ansteckungen
mit Zutun des Angesteckten vgl. KinzL/AcHERMANN S. 18f. (Ubertragungen
etwa durch Spritzenaustausch oder tiber einvernehmlichen Sexualverkehr).

76 Die Untersuchung von potentiell Kranken hat gegeniiber den weiteren Inhaftier-
ten eine schutzrechtliche Dimension; gegeniiber dem Betroffenen selbst basiert
die Untersuchung vornehmlich auf dem leistungsrechtlichen Gehalt seiner Men-
schenrechte.

77 SK-StPO/MEever Art.2 EMRK Rn.77, 80ff.; EGMR - Rappaz/SUI, Entsch.
v. 26.03.2013, 73175/10. Diese positive Verpflichtung beinhaltet hier sowohl eine
schutz- als auch eine leistungsrechtliche Komponente.

78 Vgl. auch SK-StPO/MEeyer Art.3 EMRK Rn. 136, 146; KieNErR/KALIN/WYTTEN-
BACH § 4 Rn. 33.
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Aufgrund des lesstungs- resp. gewdihrleistungsrechtlichen Gehalts der Men-
schenrechte hat der Staat sodann sicherzustellen, dass dem Strafgefange-
nen wiahrend seiner Inhaftierung eine angemessene praventive und thera-
peutische Gesundheitsversorgung zuteil wird.”” Dieser Verpflichtung kann
der Staat entweder nachkommen, indem er innerhalb der Strafvollzugsan-
stalt personelle und infrastrukturelle Massnahmen ergreift und so Inhaf-
tierten in der Strafvollzugsanstalt eine angemessene Gesundheitsversor-
gung zur Verfugung stellt oder indem er in organisatorischer Hinsicht si-
cherstellt, dass der Strafgefangene prompten Zugang zu einer angemesse-
nen Gesundheitsversorgung ausserhalb des Strafvollzuges erhilt.

Die positiven Verpflichtungen des Staates, sei es aufgrund der schutz-
rechtlichen oder gewahrleistungsrechtlichen Dimension der Menschen-
rechte, enden dabei nicht mit dem Ergreifen von Massnahmen auf ad-
ministrativer Ebene. Besonders missbrauchsanfillige Lebenssituationen
konnen dariber hinaus auch legislatorische Massnahmen im Sinne
einer ,menschenrechtsschiitzenden® Regulierung notwendig machen.?!
Aufgrund des gewihrleistungsrechtlichen Gehalts ist der Staat dabei auch
verpflichtet, gewisse Menschenrechtsverletzungen wie Verletzungen von
Art. 3 EMRK unter Strafe zu stellen.$?

b Prozedurale Besonderheiten
Der Staat hat nicht nur eine Sorge- und Obhutspflicht gegeniiber den

Strafgefangenen, sondern verftgt in der Regel auch tber eine Informati-
onsherrschaft, wenn es um Vorginge oder Unterbringungsmodalititen im

79 EGMR - Pakhomov/RUS, Urt. v. 30.09.2010, 44917/08, Rn. 61; EGMR - Yevgenty
Alekseyenko/RUS, Urt. v. 27.01.2011, 41833/04, Rn. 99; EGMR (GK) — Kudfa/RUS,
Urt. v. 26.10.2000, 30210/96, Rn. 93; EGMR - Khudobin/RUS, Urt. v. 26.10.2006,
59696/00, Rn.93; EGMR - Kalashnikov/RUS, Urt. v. 15.07.2002, 47095/99,
Rn. 95; EGMR — Mouzsel/FRA, Urt. v. 14.11.2002, 67263/01, Rn. 40; EGMR - Ka-
prykowski/POL, Urt. v. 03.02.2009, 23052/05, Rn. 69; vgl. auch PETERS/ALTWICKER
§ 6 Rn. 14; in Bezug auf Art. 2 EMRK auch KALIN/KONzLI S. 345 f.

80 In der Terminologie von Ehlers/EHLERs §2 Rn. 28 (vgl. bereits Fn. 69) wiirde es
sich bei Ersterem um origindre und bei Letzterem um derivative Teilhaberechte
handeln.

81 SK-StPO/MEever Art.3 EMRK Rn.14, 136; EGMR - Opuz/TUR, Urt. v.
09.06.2009, 33401/02, Rn. 158 ff.

82 Die Strafrechtsbestimmungen im nationalen Recht sind entsprechend auszuge-
stalten: MEYER ZStW 123 (2011), 1 (13); SK-StPO/MEeyEr Art.3 EMRK Rn. 14,
136.
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Strafvollzug geht.83 Dies bringt den Inhaftierten regelmissig in Beweisnot,
wenn er die Haftumstinde beanstanden mochte.®* Im Sinne der Gewihr-
leistung einer effektiven Durchsetzung der garantierten Rechte trigt der
EGMR diesem Umstand durch die Einfithrung gewisser beweisrechtlicher
Erleichterungen Rechnung.®® Es liegt zwar zunichst am Beschwerdefiih-
rer, einen ,Beweis des ersten Anscheins“ fir menschenrechtswidrige Haft-
bedingungen zu erbringen. Gelingt dieser, kehrt allerdings die Beweisfiih-
rungslast um, und es ist in der Folge am Konventionsstaat, die Vorbrin-
gen des Beschwerdefiihrers zu widerlegen.8¢ Massnahmen gegentiber dem
Strafgefangenen und Vollzugsmodalititen sind durch die Vollzugsbehorde
deshalb stets vollstandig, prazise und zeitnah zu dokumentieren.

Die Anforderungen an den ,Beweis des ersten Anscheins® sind fiir Ver-
letzungen in staatlicher Obhut nochmals reduziert:%” Betrifft die Beschwer-
de des Inhaftierten einen Eingriff in seine korperliche Integritit wihrend
des Strafvollzugs, muss dieser zunichst nur die Verletzungen belegen;®
es liegt dann am Staat zu erkliren, woher die Verletzungen stammen.®
Dabei kann der Staat nur dann den Einwand vorbringen, die Verletzungen
hatten bereits bei Antritt der Freiheitsstrafe bestanden, wenn dies durch
eine arztliche Eintrittsuntersuchung festgestellt wurde.”

83 EGMR (GK) - Salman/TUR, Urt. v. 27.06.2000, 21986/93, Rn. 100: Bei Inhaftie-
rungssituationen: ,exclusive knowledge of the authorities*; EGMR (GK) — Bouyid/
BEL, Urt. v. 28.09.2015, 23380/09, Rn. 83; SK-StPO/MEYER Art. 3 EMRK Rn. 161;
Ehlers/UErRPMANN-WITTZACK § 3 Rn. 42 (in Bezug auf Polizeigewahrsam).

84 GRABENWARTER/PABEL §20 Rn.70; SK-StPO/Meyer Art.3 EMRK Rn. 160;
IK/Kau Art. 3 EMRK Rn. 28; PETERS/ALTWICKER § 6 Rn. 15.

85 SK-StPO/MEeyer Art.3 EMRK Rn. 161; Ehlers/UerpMANN-WiTTZACK §3 Rn. 42
(in Bezug auf Polizeigewahrsam); vgl. auch MEYER-LADEWIG/LEHNERT Art.3
Rn. 54.

86 EGMR - Ribitsch/AUT, Urt. v. 04.12.1995, 18896/91, Rn. 34; SK-StPO/MEYER
Art. 3 EMRK Rn. 161; RupoLe EuGRZ 1996, 497, 500 .

87 SK-StPO/MEyeR Art. 3 EMRK Rn. 161.

88 PEeTERS/ALTWICKER §6 Rn.15; SK-StPO/MEevEr Art.3 EMRK Rn. 161; GRABEN-
WARTER/PABEL § 20 Rn. 70.

89 GRABENWARTER/PABEL §20 Rn.70: Mogliche Erklirungen seien etwa, dass die
Verletzungen zum Zeitpunkt der Inhaftnahme bereits bestanden haben, dass
die Verletzungen im ,Gefingnisalltag® entstanden sind oder dass der Inhaftierte
die Verletzungen selbst hervorgerufen hat. Vgl. auch MeYER-LADEWIG/LEHNERT
Art. 3 Rn. 54; Karpenstein/Mayer/SINNER Art. 3 Rn.31; EGMR (GK) - Salman/
TUR, Urt. v. 27.06.2000, 21986/93, Rn. 99; EGMR (GK) - Selmouni/FRA, Urt. v.
28.07.1999, 25803/94, Rn. 87.

90 Karpenstein/Mayer/SINNER Art. 3 Rn. 31; SK-StPO/MEyER Art. 3 EMRK Rn. 161.
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Gelingt dem Beschwerdefithrer der Beweis des ersten Anscheins und
bleiben Beweise seitens des Staates aus, entscheidet der EGMR auf der
Grundlage der verfigbaren Unterlagen ,beyond reasonable doubt“. Kohi-
renz und Stringenz der Ausfithrungen des Beschwerdefiihrers sind deshalb
wesentlich.”! Regelmissig diirfte dann in solchen Fillen eine Verletzung
von Art. 3 EMRK festgestellt werden.”?

1.2 Nationale Betrachtungsweise

Auch auf nationaler Ebene wird erkannt, dass die Vollzugsbehoérden
gegeniiber den Strafgefangenen eine besondere Fursorgepflicht (vollzugs-
rechtliche Firsorgepflicht) trifft.”3 Diese stellt weitergehende Anforderun-
gen an die Ausgestaltung des Strafvollzugs. Im Einzelnen wird in der
Lehre etwa die Errichtung und Zurverfiigungstellung von Gesundheits-
und Sozialdiensten, der Beizug von Fachpersonen sowie die Gewihrleis-
tung einer Gefingnisseelsorge gefordert.”* Wesentliche Unterschiede zur
konventionsrechtlichen Betrachtungsweise bestehen weder in materieller
noch in prozessualer Hinsicht. Es ist deshalb auf die konventionsrechtli-
chen Ausfithrungen zu verweisen.”s

91 SK-StPO/MEyYER Art. 3 EMRK Rn. 162.

92 IK/Kau Art. 3 EMRK Rn. 28.

93 BGE 1391180, E.1.3 (Art. 75 Abs. 1 StGB als positivrechtliche Verankerung einer
besonderen Fiirsorgepflicht/Betreuungspflicht); BaecHToLD/WEBER/HOSTETTLER
S. 32; vgl. auch BGer 6B_421/2019, Urt. v. 11.07.2019, E. 2.8; BGer 6B_1075/2018,
Urt. v. 15.11.2018, E. 3.3.3.f. (Verlegung in eine psychiatrische Klinik aufgrund
der vollzugsrechtlichen Fursorgepflicht).

94 BAECHTOLD/WEBER/HOSTETTLER S. 32.

95 BaecHTOLD/WEBER/HOSTETTLER S. 211: Das Bundesgericht bertcksichtige und
antizipiere zunechmend die Rechtsprechung der Organe der EMRK. Zum Ein-
fluss der EMRK auf das Verfassungsrecht der Schweiz vgl. auch KieNER in: Jaag/
Kaufmann, S. 53 ff., 69 ff.: Kiener weist im Allgemeinen auch auf die transforma-
tive Funktion des Bundesgerichts hin, welches die Rechtsprechung des EGMR
nachvollzogen und in das schweizerische Verfassungsrecht inkorporiert habe.
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2. Modifikationen zu Lasten des Inhaftierten?
2.1 Konventionsrechtliche Betrachtung

Schon kurz nach der Inkraftsetzung der EMRK im Jahre 1953 machten Be-
schwerden von Strafgefangenen einen Grossteil der Arbeit der Strassburger
Organe aus.”® Wahrend langer Zeit war die Rechtsprechung von Kommis-
sion und Gerichtshof allerdings von der Annahme geprigt, dass mit dem
Strafvollzug ein inhdrenter Verlust weiterer Rechte einhergehe.” Mit und
infolge des Urteils Golder/GBR wurden fir die prozessualen Gehalte der
EMRK besondere Einschrinkungsméglichkeiten bei Inhaftierten schritt-
weise abgeschafft.”® Die Kehrtwende beztiglich der besonderen Einschrin-
kungsmoglichkeiten der materiellen Gehalte der EMRK kam erst deutlich
spater. Das Schutzniveau der EMRK fiir Personen im Strafvollzug war bis
in die 1980er Jahre sehr tief.”” Ungenitigende Haftbedingungen infolge
Uberbelegungssituationen oder unangemessener Medikation wurden von
Kommission und Gerichtshof zu dieser Zeit nur bei politischen Gefange-
nen als Verletzungen von Art.3 EMRK erkannt.!® Die Weigerung der
Strassburger Organe, ungeniigende Haftbedingungen konsequent als Ver-
stosse gegen Art. 3 EMRK zu beurteilen, fithrte denn auch seit Mitte der
80er Jahre vermehrt zu Kritik.1°! In den 90er Jahren wurden auf europi-
ischer Ebene verschiedene Vorschlige gemacht, welche die Rechtsstellung
der Inhaftierten verbessern sollten, insbesondere hinsichtlich der Gewahr-
leistung einer angemessenen Unterbringung und der medizinischen Ver-
sorgung.!?? Diese muindeten in eine Europiische Strafvollzugspolitik.!%3

96 VAN ZyL SMIT/SNACKEN S. 10.

97 VAN ZyL SMIT/SNACKEN S. 10.

98 Vgl. insb. EGMR (Pl) — Golder/GBR, Urt. v. 21.02.1975, 4451/70; vaN ZyL Smit/
SNACKEN S. 11f.

99 VAN ZyL SMIT/SNACKEN S. 12.

100 Vgl. etwa EKMR (Pl) - DEN u.a./GRE, Report v. 05.11.1969, 3321/67 u.a., Rn. 8
(1. Griechenland-Fall); van ZyL SM1T/SNACKEN S. 12; LivINGsTONE Punishment
& Society 2000, 309 (314).

101 Vgl. auch Junc S. 91 ff.: Das Zégern des Gerichtshofes, sich auf eine Bewertung
der konkreten Lebensbedingungen im Alltag des Strafvollzuges einzulassen, sei
mit der umfassenden Schutzrichtung von Art.3 EMRK nur schwerlich verein-
bar. Zur menschenrechtlichen Situation Inhaftierter auch kritisch: TRECHSEL,
Human Rights, S. 30 ff.; van ZyL SMr1/SNACKEN S. 12 f.

102 VAN ZyL SMIT/SNACKEN S. 12.

103 VAN ZyL SMIT/SNACKEN S. 12.
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Im Urteil Kudfa/RUS'%4 hielt der Gerichtshof dann erstmals fest, dass ge-
stitzt auf Art.3 EMRK allen Strafgefangenen das Recht zukidme, unter
menschenwiirdigen Haftbedingungen untergebracht zu sein.!% Besondere
Moglichkeiten zur Einschrinkung der Rechte des Inhaftierten gehoren
nun seit lingerem der Vergangenheit an.!% Heute pragen deshalb nicht
mehr besondere Moglichkeiten zur Einschrinkung der Rechtsstellung des
Inhaftierten, sondern vielmehr das Bewusstsein tiber die Menschenrechts-
sensibilitit des Freiheitsentzugs, die Rechtsprechung des EGMR.1%7

2.2 Nationale Betrachtungsweise

Die iltere Terminologie auf nationaler Ebene verwendete den Begriff des
,besonderen Gewaltverhaltnisses®, um das Verhaltnis zwischen Staat und
Inhaftiertem zu beschreiben.!%® Das besondere Gewaltverhiltnis war dabei
dem Innenraum des Staates zugeordnet, wihrend das allgemeine Gewalt-
verhaltnis zwischen Burger und Staat dem Aussenverhiltnis zugeordnet
war.!9 Der Begriff des Gewaltverhiltnisses wurde auch auf nationaler Ebe-
ne von den Begriffen des ,,Sonderstatusverhiltnisses® bzw. des ,besonde-
ren Rechtsverhiltnisses“ abgelost.!'® Auch das Sonderstatusverhaltnis fihrt

104 EGMR (GK) - Kudta/RUS, Urt. v. 26.10.2000, 30210/96.

105 EGMR (GK) - Kudta/RUS, Urt. v. 26.10.2000, 30210/96, Rn.94; vgl. auch
Subre FS Cohen-Jonathan, S. 1499 (1503): Durch die konstruktive Auslegung
der Konvention im Urteil Kudfa/POL sei unter Art. 3 EMRK ein neues Recht
entstanden, das Recht auf menschenwiirdige Haftbedingungen.

106 KELLER/ScHADLER ZSR 2013, 195 (205). Anders noch GRAFENSTEIN ZfStrVO
2003, 10 (10f., 15), welche noch im Jahr 2003 feststellte, dass hinsichtlich
des Fallmaterials zu Strafvollzugsfragen zwar eine zunehmende Tendenz zu
beobachten sei, die Analyse der inhaltlichen Substanz der Spruchpraxis zu
Art. 3 EMRK aber noch erniichternd ausfalle. Die Konkretisierung und Realisie-
rung von Art. 3 EMRK sei in vielen Fillen noch durch institutionsbedingte und
zum Teil auch strafzweckbedingte Vorbehalte behindert.

107 Zu den Einschrankungsvoraussetzungen der Konventionsrechte im Strafvollzug
im Einzelnen vgl. KELLER/ScHADLER ZSR 2013, 195 (206 {f.).

108 BGE 68 1 73, E. 1; GrirreL N 147; BaecHtoLD/WEBER/HOSTETTLER S. 205;
BakcHTOLD S. 9; KELLER/SCHADLER ZSR 2013, 195 (198); zur dogmengeschicht-
lichen Herkunft der Rechtsfigur des besonderen Gewaltverhiltnisses im deut-
schen Kontext vgl. voN KIELMANSEGG Juristische Arbeitsblitter 2012, 881
(881 f.); ausf. von KIELMANSEGG S. 15 ff.

109 GrirreL N 147.

110 BGE 99 Ia 262, E. IIl; Baecurorp S.9; fur Deutschland vgl. BverfG -
Urt. v. 14.03.1972 — 41/7, NJW 1972, 811 (812); zur Parallelitit dieser Entwick-
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aber noch heute zu mehreren Besonderheiten, welche die Moglichkeit er-

Offnen, Freiheitsrechte des Betroffenen in besonderem Masse einzuschran-
ken.!111

a Anforderungen an die gesetzliche Grundlage und Gesetzesform bei
Grundrechtseinschrainkungen (Legalititsprinzip)

In der Vergangenheit wurde davon ausgegangen, dass Personen im be-
sonderen Gewaltverhaltnis zwar ihre Grundrechtstragerschaft behielten,
Einschrankungen ihrer Grundrechte jedoch keiner gesetzlichen Grundlage
bediirften, weil sich die Moglichkeit zur Einschrinkung der Grundrechte
mithin direkt aus der Natur des jeweiligen besonderen Gewaltverhaltnis-
ses ergebe.!'? Im Leitentscheid Minelli I''> erwog dann aber das Bundes-
gericht, dass es aus rechtsstaatlichen Grinden unerlasslich erscheine, die
wichtigsten mit Untersuchungshaft oder Strafvollzug verbundenen Frei-
heitsbeschrinkungen durch einen allgemeinen Erlass zu regeln, um den
Gefangenen vor Willkir zu schitzen. !4

lung in Deutschland und in der Schweiz sowie zu eigenen Nuancen in der
Schweiz vgl. ausf. voN KieLMANSEGG S. 97 ff. Sowohl vom Begriff des Gewaltver-
haltnisses als auch vom Begriff des Sonderstatusverhaltnisses werden nicht nur
inhaftierte Personen, sondern eine sehr heterogene Personengruppe umfasst:
Militarpersonen, das Personal des dffentlichen Dienstes oder etwa Schiiler: Ker-
LER/SCHADLER ZSR 2013, 195 (198); HAFELIN/MULLER/UHLMANN N 451.

111 HAreLIN/MULLER/UHLMANN N 450. Im Vergleich zur fritheren Rechtsprechung
des Bundesgerichts zum ,besonderen Gewaltverhaltnis“ sind diesen besonderen
Einschrankungsmoglichkeiten aber enge Schranken gesetzt: BAecHTOLD S. 9 ff;
vgl. auch kritisch KELLER/SCHADLER ZSR 2013, 195 (196): Die Schweizer Staats-
rechtsdoktrin habe die Figur des Sonderstatusverhaltnisses aus dem deutschen
Recht ibernommen. Wihrend das Konzept des Sonderstatusverhaltnisses in
Deutschland von Lehre und Rechtsprechung mittlerweile aufgegeben worden
sei, werde in der Schweiz nach wie vor an diesem festgehalten (vgl. auch
Fn. 108). Bei der Beurteilung, ob Grundrechtsbeschrinkungen im Vollzugswe-
sen rechtmassig erfolgt seien oder nicht, biete der Sonderstatus allerdings kaum
noch einen zeitgemdssen juristischen Losungsansatz.

112 Vgl. auch BGE 98 I b 305, E. 2 a; BGE 97 I 52; BAEcHTOLD/ WEBER/HOSTETTLER
S. 205; KELLER/SCHADLER ZSR 2013 195 (198).

113 BGE 99 Ia 262.

114 BGE 99 Ia 262, E. III. Im Jahr zuvor hatte das deutsche Bundesverfassungs-
gericht in seinem Entscheid BVerfG, Urt. v. 14.03.1972 - 41/7, NJW 1972, 811
(812) bereits festgehalten, dass Grundrechte von Strafgefangenen nur durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes eingeschrankt werden konnen.
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Zur notwendigen Bestimmtheit des Rechtssatzes im Sonderstatusverhalt-
nis fuhrte das Bundesgericht aus, dass wesentliche Einzelheiten in einem
allgemeinen Erlass zu regeln seien, sie diirften nicht dem freien Ermessen
der Anstaltsbeamten tberlassen werden (Normdichte).!'S Im Freiheitsent-
zug konne jedoch nicht nach dem Prinzip verfahren werden, dass alles,
was nicht ausdriicklich verboten sei, gestattet sei. Nicht alle sich stellenden
Konstellationen seien voraussehbar, weshalb gewisse Generalklauseln im
Einzelfall ausreichend sein miissten.!!6

Zur notwendigen Gesetzesform erwog das Bundesgericht im Leitent-
scheid Minelli I weiter, die Anordnung der Untersuchungshaft oder der
Strafe erfordere eine klare Grundlage in einem formellen Gesetz (Norm-
stufe).!’” Einer Grundlage in einem formellen Gesetz bediirften dartiber
hinaus insbesondere auch die Art und die mogliche Hochstdauer des
Freiheitsentzugs.!'® Die Regelung der Einzelheiten der Vollzugsordnung
dirfe jedoch vom Gesetzgeber an die Exekutive delegiert werden, weil es
dabei nicht um Grundsatzfragen gehe, deren Entscheidung nur auf dem
Wege der formellen Gesetzgebung zulissig sei.!’” Letzteres gelte, obwohl
das Mass der Freiheitsbeschrinkung wesentlich von der Ausgestaltung des
Vollzugs betroften sei.!2

115 BGE 99 Ia 262, E. 1L

116 BGE 99 Ia 262, E. III; vgl. auch HAFELIN/MULLER/UHLMANN N 453; vgl. auch
MuLLER S. 33 f.: Mindestvoraussetzung an die Bestimmtheit der Haftordnung
sei aber, dass sowohl die Strafgefangenen als auch das Personal der Strafvoll-
zugsbehorde die Konsequenzen ihres Handelns mit dem erforderlichen Grad
der Gewissheit abschitzen konnen und ihre Handlungen und ihr Verhalten
daran orientieren koénnen. Vgl. kritisch KELLER/ScHADLER ZSR 2013 195 (205):
geringe Anforderungen an die Bestimmtheit als potentieller rechtsstaatlicher
Stolperstein.

117 BGE 99 Ia 262, E. III.

118 BGE 99 la 262, E. 1L

119 BGE 99 Ia 262, E. III.

120 BGE 99 Ia 262, E. III; dazu kritisch KELLER/ScHADLER ZSR 2013 195 (200f.,
205): Eine Delegation von Rechtssetzungsbefugnissen sei immer dann moglich,
wenn keine schwerwiegenden Grundrechtseinschrinkungen vorliegen. Fir die
Beurteilung, ob es sich um schwerwiegende Einschrinkungen handele oder
nicht, sei der Zweck des Sonderstatusverhaltnisses massgebend. So lasse sich
eine eingeschrinkte Bewegungsfreiheit im Strafvollzug etwa aus dem Zweck
des Strafvollzugs ableiten, weshalb diese Beschrinkung vorhersehbar und damit
nicht schwerwiegend sei. Fiir das Erfordernis der formellen Gesetzesgrundlage
sei folglich entscheidend, wie weit der Zweck des entsprechenden Rechtsver-
haltnisses verstanden werde. Diese Abgrenzung sei aber unprazise und deshalb
problematisch.
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Diese Grundsitze gelten im Wesentlichen noch heute.!?! Zusammenge-
fasst sind beim Sonderstatusverhiltnis demnach die Anforderungen an
Normdichte geringer, und dem formellen Gesetzgeber ist eine grossziigi-
gere Gesetzesdelegation erlaubt.!?

b Offentliche Interessen und Verhaltnismassigkeit i.e.S.

In der dlteren Rechtsprechung wurde a priori von einer Vorrangstellung
des offentlichen Interesses gegeniiber den individuellen Interessen der
Inhaftierten ausgegangen.!?3 Dem ist heute nicht mehr so: Das Bundesge-
richt geht heute bei Guterabwagungsfragen sehr grundrechtssensibel vor,
wobei die individuellen Interessen der Strafgefangenen gleichberechtigt
berticksichtigt werden wie die offentlichen Interessen; sie treten mithin
nicht mehr von vorneherein in den Hintergrund.!4

Damit fithrt das Sonderstatusverhaltnis heute hinsichtlich der Verhilt-
nismassigkeitsprifung im engeren Sinne nicht mehr zu Besonderheiten zu
Lasten des Inhaftierten.

¢ Moglichkeit disziplinarischer Massnahmen
Im Sonderstatusverhaltnis verfiigt die Behorde tber Disziplinargewalt,

welche den Erlass von Disziplinarmassnahmen ermoglicht.!?S Disziplinar-
massnahmen als administrative Sanktion mit ponalem Charakter kdnnen

121 Das Bundesgericht hatte sich mit diversen Einzelfragen zu beschiftigen, so dass
es Gelegenheit hatte, seine Rechtsprechung zum Sonderstatusverhaltnis und zu
den Anforderungen an die gesetzliche Grundlage weiter auszudifferenzieren.
An seiner grundsatzlichen Haltung dnderte sich dabei allerdings nichts.

122 Grrrrer N 149: Grirrer wendet diesbeziiglich allerdings ein, dass die Anforde-
rungen an Normdichte und Normstufe auch ,im Normalfall“ nicht eindeutig
feststiinden und von verschiedenen Faktoren abhingen wiirden. Zwischen Son-
derstatusverhiltnis und normalen Verhiltnissen bestinde heute kein kategorialer
Unterschied, es bestiinden vielmehr nur graduelle Unterschiede, weshalb die
Rechtsfigur des Sonderstatusverhaltnisses heute entbehrlich sei. Zur Abkehr
vom Sonderstatus vgl. auch KeLLer/ScHADLER ZSR 2013, 195 (195ff.): Die
Sonderstatuskonzeption sei eine veraltete Rechtsfigur und weise erhebliche dog-
matische Miangel auf.

123 MULLER S. 60 f.

124 MULLER S. 60f., 123 f.; vgl. auch KELLER/SCHADLER ZSR 2013 195 (203).

125 HArFELIN/MULLER/UHLMANN N 1505; GrirreL N 586.
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etwa bei der Verletzung einer Anstaltsordnung angeordnet werden, dienen
der Wahrung oder Wiederherstellung der Ordnung und gewéhren dabei
die ordnungsgemasse Aufgabenerfiillung sowie das Ansehen und die Ver-
trauenswurdigkeit der Verwaltungsbehorde.'?¢ Die Anordnung einer Dis-
ziplinarmassnahme setzt eine entsprechende gesetzliche Grundlage vor-
aus.’”” An die Bestimmtheit dieser gesetzlichen Grundlagen werden aller-
dings keine allzu hohen Anforderungen gestellt; den Behorden wird nicht
selten ein Entschliessungs- bzw. ein Auswahlermessen zugebilligt.!?8 Der
Behorde steht es sodann auch frei, ganz auf die Anordnung der Diszipli-
narmassnahme zu verzichten (Opportunititsprinzip).'??

d Prozedurale Besonderheiten

In der Vergangenheit wurde auf nationaler Ebene, dem materiellen Cha-
rakter des besonderen Gewaltverhaltnisses entsprechend, auf prozessua-
ler Ebene gefolgert, dass dem Inhaftierten kein Recht auf gerichtlichen
Rechtsschutz zusteht.!3° Durch die materielle Fortentwicklung der Rechts-
figur des Sonderstatusverhaltnisses folgten auch aus prozessualer Hinsicht
Anpassungen.’3! Gewisse prozessuale Besonderheiten bestehen allerdings
fort:132

Bei Beschwerden im Rahmen des Strafvollzugs ist zunichst das kanto-
nale Recht zu beachten. In einigen Kantonen sind besondere Beschwerde-
instanzen vorgesehen, etwa die Anstaltsdirektion oder das ihr tbergeord-
nete Departement.'3? Abweichungen zum allgemeinen Verwaltungsrecht
konnen auch z.B. bei den Beschwerdefristen vorgesehen sein.!3* Sind fiir
den Strafvollzug keine besonderen, abweichenden Vorschriften erlassen
worden, ist subsidiar das allgemeine Verwaltungsrecht anwendbar.!3S Seit

126 GrrrreL N 585; HAFELIN/MULLER/UHLMANN N 1506.

127 GrirreL N 587; HAFELIN/MULLER/UHLMANN N 1514.

128 GrrrreL N 587; HAFELIN/MULLER/UHLMANN N 1514, 1517.

129 HAreLIN/MULLER/UHLMANN N 1517; GrirreL N 587.

130 MULLER S. 69.

131 MULLER S. 69, 124.

132 MULLER S. 69, 124.

133 BaecHTOLD/WEBER/HOSTETTLER S. 212: Im Kanton Jura ist die Vollzugsbehor-
de, im Kanton Glarus der Verhérrichter und im Wallis die Kantonsregierung
zustandig.

134 BarecHTOLD/WEBER/HOSTETTLER S. 212, diese wiirden von 24 Stunden bis zu
30 Tagen reichen.

135 BaecHTOLD/WEBER/HOSTETTLER S. 212.
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der Einfihrung der Einheitsbeschwerde auf Bundesebene (BGG) hat der
Inhaftierte die Moglichkeit, Entscheide im Bereich des Strafvollzugs auf
Bundesebene anzufechten, wobei es keine Rolle spielt, welche kantonale
Instanz letztinstanzlich entschieden hat.!3¢ Gemiss Art. 95 BGG e contrario
ist die Verletzung von kantonalem Recht vor Bundesgericht allerdings
kein Beschwerdegrund. Je nach Kanton befinden sich aber konkrete straf-
vollzugsrechtliche Vorschriften gerade auf kantonaler Ebene. Vor Bundes-
gericht geriigt werden kann aber immerhin die Verletzung kantonaler ver-
fassungsmassiger Rechte (Art. 95 lit. ¢ BGG) und von Bundesrecht (Art. 95
lit. a BGG), was auch die Riige der willkiirlichen Anwendung kantonalen
Rechts umfasst. Schliesslich ist vor Bundesgericht auch die Riige von Vol-
kerrecht zulassig (Art. 95 lit. b BGG).

Fir den Rechtsschutz entscheidend ist nicht nur die generelle Beschwer-
demoglichkeit, sondern auch Kontrollumfang und Kontrolldichte.'3” Die
Gerichte sind dabei verpflichtet, die ihnen zugewiesene Kognition auszu-
nutzen.!38 Materiellrechtliche Besonderheiten des Sonderstatusverhiltnis-
ses hinsichtlich der Normdichte wirken sich hier aus: Offen formulierte
Rechtssitze und Generalklauseln fihren zu einem weiten Ermessen der
Strafvollzugsbehorde. Selbst bei voller Kognition auferlegen sich die Ge-
richte bei Fragen, welche besonderes Fachwissen erfordern oder organisa-
torische Belange betreffen — was gerade beim Strafvollzug der Fall sein
diirfte —, bei der Uberpriifung der Streitfrage namlich eine besonders gros-
se Zurtickhaltung.!¥

Zusammenfassend ist der Rechtsschutz von Personen im Sonderstatus-
verhaltnis leicht eingeschrankt. Im Umfang des bestehenden Rechtsschut-
zes kommen allerdings insbesondere auf beweisrechtlicher Ebene auch die
Besonderheiten zu Gunsten des Inhaftierten zur Anwendung,.

III. Zwischenfazit: Menschenrechte im Strafvollzug

Das besondere Naheverhaltnis zwischen Staat und Inhaftiertem pragt die
Rechtsstellung des Gefangenen. Wihrend frither sowohl von konventions-
rechtlicher als auch von nationaler Seite Personen im Freiheitsvollzug nur
eine minderwertige Menschenrechtsstellung zugesprochen wurde, stehen

136 BaecHTOLD/WEBER/HOSTETTLER S. 213.

137 MULLER S. 107.

138 MULLER S. 107 f.: Ansonsten ldge ein Fall formeller Rechtsverweigerung vor.
139 MULLER S. 110.
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heute die Obhuts- und die Firsorgepflicht des Staates im Vordergrund,
selbst wenn nach wie vor gewisse Nachteile fortbestehen.

Hinsichtlich der abwehrrechtlichen Dimension der Grundrechte ist
der Inhaftierte auf nationaler Ebene auch heute noch mit der Situation
konfrontiert, dass geringere Anforderungen an die Normdichte bzw. an
die Bestimmtheit der gesetzlichen Grundlage gestellt werden und dem
formellen Gesetzgeber eine grossziigigere Gesetzesdelegation erlaubt ist.
Inhaftierte unterstehen weiter der Disziplinargewalt der Strafvollzugsbe-
horden, wobei Disziplinarmassnahmen aber einer gesetzlichen Grundlage
bediirfen.

Ganz anders wirkt sich das Sonderstatusverhiltnis auf die leistungs-,
schutz-, und gewahrleistungsrechtliche Dimension der Menschenrechte
aus. Sowohl auf konventionsrechtlicher als auch auf nationaler Ebene
werden aus dem Umstand, dass der Betroffene durch den Freiheitsentzug
nicht mehr in der Lage ist, selbst fiir seine Grundbediirfnisse zu sorgen, be-
sondere positive Leistungspflichten des Staates gefolgert. Die Inhaftierung
birdet dem Staat auch gesteigerte Schutzpflichten auf, sowohl vor ande-
ren, etwa Mitinhaftierten, als auch vor sich selbst. Damit wird der beson-
ders verletzlichen Position des Inhaftierten Rechnung getragen.

Die materiellrechtliche Entwicklung korreliert mit den prozessualen
Folgen eines Sonderstatusverhaltnisses: Der Rechtsschutz der Inhaftierten
wurde sukzessive ausgebaut. Auf nationaler Ebene sind in einigen Kanto-
nen gleichwohl nach wie vor besondere Beschwerdeinstanzen und kiirze-
re Beschwerdefristen vorgesehen. Hinsichtlich des Kontrollumfangs wirkt
sich das Zugestindnis eines weiten Ermessens der Strafvollzugsbehorden
aus. Insbesondere bei Fragen, welche grosses Fachwissen erfordern, oder
bei organisatorischen Fragen des Strafvollzugs, ist weiter von einer redu-
zierten Kontrolldichte auszugehen, da Gerichte sich bei der Uberpriifung
solcher Fragen selbst bei voller Kognition besondere Zuriickhaltung aufer-
legen. Nicht nur die Sorge- und Obhutspflicht des Staates gegeniiber dem
Gefangenen, sondern auch die Informationsherrschaft des Staates betref-
fend Vorginge und Unterbringungsmodalititen, haben beweisrechtliche
Erleichterungen fir den Strafgefangenen zur Folge: Der Beschwerdefiithrer
hat den Beweis des ersten Anscheins zu erbringen; gelingt dieser, kehrt die
Beweisfithrungslast um, und es ist am Konventionsstaat, die Vorbringen
des Beschwerdefiihrers zu widerlegen. Nochmals reduziert sind die Anfor-
derungen an den Anscheinsbeweis, wenn der Beschwerdefiihrer geltend
macht, er habe im Strafvollzug Verletzungen erlitten. Die Durchsetzung
eines effektiven Mindeststandards in der Haft wird damit massgeblich auf
beweisrechtlicher Ebene abgesichert.
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Vereinfacht gesagt, fand ein umfassender Wandel der Menschenrechts-
stellung der Inhaftierten statt: Von der urspriinglichen Annahme eines
dem Freiheitsentzug innewohnendem immanenten Entzugs der Men-
schenrechte hin zum menschenrechtlichen Postulat, dem Inhaftierten
wihrend des Vollzugs nicht mehr Leid zuzufiigen, als durch den Freiheits-
entzug an sich hervorgerufen wird (,,n0 more harm principle”).

Kapitel 3: Rechtsrabmen im Mehrebenensystem

Vorgaben an den Strafvollzug finden sich auf simtlichen Stufen des Mehr-
ebenensystems. Soweit diese fir die konkrete Ausgestaltung des Strafvoll-
zugs fir menschenrechtliche Mindeststandards bei den Haftbedingungen
von Relevanz sind, wird ein Uberblick tber die wichtigsten Rechtsnormen
auf internationaler, europdischer und nationaler Ebene gegeben. Um ein
Verstandnis fiir Wirkungsweise und normativen Geltungsanspruch der
einzelnen Regelwerke zu erhalten, dringt es sich auf, nicht nur auf die
Regelwerke als solche, sondern auch auf Zweck, Aufbau und Organisation
der massgeblichen regelsetzenden Institutionen einzugehen. Die einzelnen
Ebenen werden dabei nicht fur sich allein betrachtet. Der Blick wird
vielmehr auch auf die Interaktion der verschiedenen Ebenen gerichtet.
Sofern die hier tbersichtsartig dargelegten Regelwerke themenspezifische
Anforderungen an den Strafvollzug stellen, werden sie in den jeweiligen
Kapiteln wieder aufgegriffen.

I. Vereinte Nationen (UN)

Hauptziel der Vereinten Nationen ist die Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit (Art. 1 Ziff. 1 UN-Charta). Weiter bezweckt
die UN die Herbeifiihrung einer internationalen Zusammenarbeit, um
internationale Probleme wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und huma-
nitirer Art zu l6sen und die Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten fir alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der
Sprache oder der Religion zu fordern und zu festigen (Art. 1 Ziff. 3 UN-
Charta). Die Gewahrung und Forderung eines menschenrechtskonformen
Strafvollzugs ist damit vom Aufgabengebiet der Vereinten Nationen ohne
Weiteres umfasst.!40

140 In diesem Sinne vgl. auch MEYER S. 104.
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Akteure der UN sind u.a. die Generalversammlung, der Sicherheitsrat,
der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC), die Sonderorganisationen sowie
der Internationale Gerichtshof.

Die Generalversammlung wird in Art. 10 1.V.m. Art. 11 UN-Charta dazu
ermachtigt, sich mit allen Fragen, welche von der UN-Charta umfasst
sind, zu befassen und Empfehlungen an die Mitgliedstaaten oder an den
Sicherheitsrat auszusprechen.'! Zudem ist der Abschluss vilkerrechtlicher
Vertrige eines ihrer wichtigsten Handlungsinstrumente.!4?

Konkrete Einzelrechte, welche sich auch auf die Gestaltung des Straf-
vollzugs auswirken konnen, wurden etwa in der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte (AEMR)!# festgehalten.!#* Diese schaffte urspriing-
lich allerdings keine durchsetzbaren verbindlichen Rechte; vielmehr han-
delt es sich um eine nicht bindende Entschliessung der UN-Generalver-
sammlung, welche aber von Gerichten bei der Auslegung von subjektiven
Rechten beigezogen wird.!* Heute hat die AEMR allerdings den Status
von Volkergewohnheitsrecht erlangt.'¢ Einschlagige volkerrechtliche Ver-
trage wurden beispielsweise mit dem Internationalen Pakt Gber wirtschaft-

141 Vorbehalten bleibt der Vorrang des Sicherheitsrates: Zu Angelegenheiten, mit
welchen sich der Sicherheitsrat befasst, darf die Generalversammlung keine
Empfehlungen machen, es sei denn, sie wird vom Sicherheitsrat darum ersucht
(Art. 11 Abs. 2 1i.V.m. Art. 12 Abs. 1 UN-Charta).

142 MEYER S. 140.

143 A/RES/217(III)[A], Universal Declaration of Human Rights.

144 Vgl. auch SK-StPO/MEyER Einleitung (EMRK) Rn. 3.

145 Vgl. auch SK-StPO/Meyer Einleitung (EMRK) Rn. 3; BROWNLIE S. 612, insbe-
sondere der EGMR ziche die AEMR als Auslegungshilfe hinzu.

146 Vgl. SK-StPO/MEYer Einleitung (EMRK) Rn. 3: Im Einzelnen bestehe Uneinig-
keit dariber, welche Rechte der AEMR tatsichlich den Status des Volkerge-
wohnheitsrechts erlangt hitten. Vgl. ferner FaAssBeNDER APuZ 46/2008, 3 (4):
Viele der Artikel der AEMR wiirden als Ausdruck des Volkergewohnheitsrechts
anerkannt. Vgl. auch bereits BuERGENTHAL Studien zu Grund- und Menschen-
rechten 1999, 19 (27): Immer mehr Rechte der AEMR wiirden den Status von
Vélkergewohnheitsrecht erlangen. Die Frage, ob es sich bei den Rechten der
AEMR um Volkergewohnheitsrecht handle oder ob in dieser nur allgemeine
Rechtsprinzipien verbrieft seien, verliere aber immer mehr an Bedeutung, zu-
mal die meisten Staaten den internationalen Menschenrechtspakten beigetreten
seien und viele Staaten auch weitere wichtige Menschenrechtsvertrige ratifiziert
hatten, in denen dieselben Rechte verbrieft seien. Vgl. dazu auch KALin/KoNzL
S.15: Es sei von Beginn weg geplant gewesen, die AEMR in verbindliches Ver-
tragsrecht zu tberfiihren, wozu etwa die Verabschiedung der beiden Menschen-
rechtspakte habe dienen sollen. Zur Debatte der volkergewohnheitsrechtlichen
Verbindlichkeit der AEMR auch ausf. Ricater S. 141 ff.
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liche, soziale und kulturelle Rechte (UNO-Pakt )47, dem Internationalen
Pakt tber biirgerliche und politische Rechte (UNO-Pakt II)'“8 und dem
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe (UNCAT) geschaffen.!4

Das UNCAT enthalt in Art.1 Abs. 1 eine Definition der Folter, auf
welche sich auch der EGMR bezieht.'s° Uberwacht wird die Durchsetzung
dieses Ubereinkommens durch den UN-Ausschuss gegen Folter (Commit-
tee against Torture, CAT). Fur die Staaten bindende Entscheide kann das
CAT allerdings nicht fallen.!’! Am 18. Dezember 2002 wurde das Uber-
einkommen sodann durch das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende

147 Der UNO-Pakt I enthilt keine Vorschrift, wie er innerstaatlich durchgesetzt
werden soll. Es ist am nationalen Recht, wie die staatsvertragliche Verpflichtung
zu erfillen ist und ob bzw. inwiefern der UNO-Pake I resp. einzelne seiner
Normen vom Einzelnen im Rahmen eines Individualbeschwerdeverfahrens
direkt angerufen werden kénnen sollen (self-executing). Es gibt auch kein Ver-
tragsorgan, welchem die Kompetenz zukime, die aufgefithrten Verpflichtungen
verbindlich zu konkretisieren. Durchsetzungssystem sei lediglich das Berichts-
system: vgl. etwa bereits BGer 2P.273/1999, Urt. v. 22.09.2000, E. 1.

148 Vgl. insb. Art. 7 UNO-Pakt II, der festhalt, dass niemand der Folter oder grausa-
mer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen
werden darf und insbesondere niemand ohne seine freiwillige Zustimmung me-
dizinischen oder wissenschaftlichen Versuchen unterworfen werden darf, und
Art. 10 Abs. 1 und Abs. 3 UNO-Pakt II, welche festhalten, dass jedem, dem seine
Freiheit entzogen wurde, menschlich und mit Achtung vor der dem Menschen
innewohnende Wiirde behandelt werden muss. Der Strafvollzug schliesse eine
Behandlung der Gefangenen mit ein, die vornehmlich auf ihre Besserung und
gesellschaftliche Wiedereingliederung hinzielt.

149 MEyYER S. 198: Diese wiirden nicht nur dazu dienen, ,das menschenrechtliche
Bewusstsein der internationalen Gemeinschaft® zu steigern, sondern wiirden die
Anerkennung universeller Regeln statuieren, welche Staaten auch gegen ihren
Willen binden wiirden, und seien so wichtige Eckpfeiler. Zur Entstehungsge-
schichte des UNCAT vgl. etwa Evans International and Comparative Law
Quarterly 2002, 365 ff.

150 Vgl. unter vielen: EGMR (GK) — Se/mouni/FRA, Urt. v. 28.07.1999, 25803/94,
Rn. 97; EGMR - Ilascu u.a./MDA, Urt. v. 08.07.2004, 48787/99, Rn. 426; zur
Definition im Einzelnen vgl. auch Evans International and Comparative Law
Quarterly 2002, 365 (369, 375ff.); vgl. zum Folterbegriff auch VovaMmE in:
Matscher, S.109 (110f.). Eine Definition der Begriffe der anderen grausamen,
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlungen oder Strafen findet sich im
Ubereinkommen demgegeniiber nicht.

151 Vgl. zum Ganzen auch SK-StPO/MEvErR Art.3 EMRK Rn.4; zum Durchset-
zungsmechanismus vgl. auch van Zyo Smir Crime and Justice 2010, 503

(S11fE.).
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Behandlung oder Strafe (Optional Protocol to the Convention Against
Torture, OPCAT) erganzt. Das OPCAT enthilt keine neuen materiellrecht-
lichen Bestimmungen. Es bezweckt vielmehr die Durchsetzung des UN-
CAT.152 So ist in Art.2 OPCAT die Schaffung eines Unterausschusses
des CAT vorgesehen (Subcommittee on Prevention of Torture and other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, SPT).133 Dem
SPT sind Besuchs- und Kontrollrechte in Haftanstalten der Vertragsstaaten
zu gewihren. Art.3 OPCAT verpflichtet die Vertragsstaaten weiter, auf
innerstaatlicher Ebene mindestens ein Gremium zu schaffen, welches sei-
nerseits Besuche von Orten der Freiheitsentziehung vornimmt (nationaler
Praventionsmechanismus; zur Schweiz vgl. NKVF).154

Weiter kommt dem Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC, Art. 61 ff.
UN-Charta) eine breite Befassungs- und Empfehlungskompetenz zu (vgl.
insb. Art. 62 Abs.2 UN-Charta).!> Die ihm in Art. 62 UN-Charta zuge-
wiesenen Aufgaben der wirtschaftlichen sozialen Entwicklung stehen in
einem engen Konnex zum Schutz der korperlichen Integritat des Einzel-
nen. Die Gewahrleistung dieser ist bei Verfolgungs- und Vollzugsmassnah-
men entscheidend,!’¢ weshalb dem ECOSOC im Bereich des Strafvollzugs
eine wichtige Rolle zukommt, wenn es um Fragen rund um die Behand-
lung Strafgefangener oder Gefingnisstandards geht (vgl. insbesondere
United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal
Justice).157

Mit der Resolution 1992/1 hat der ECOSOC die Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice (UNCCPC]J) errichtet.'*® Im Jahr 2006

152 Vgl. auch van Zyr Smrr Crime and Justice 2010, 503 (516).

153 Das europaische Modell in Form des CPT stand hierzu Pate: vgl. dazu auch
MurpocH Eur J Crim Policy Res 2006, 121 (122); van Zyr Smit Crime and
Justice 2010, 503 (516).

154 Es resultiert folglich ein Nebeneinander von internationalem und nationalem
Gremium. Dies als Kompromisslosung langjahriger Verhandlung der Vertrags-
staaten: vgl. van Zyr Smit Crime and Justice 2010, 503 (516); Nowak/Ammer/
Birk/Monina/KrisPEr Art.3 OPCAT Rn. 2: Das ,Zwei-Saulen-System* gelte als
Ausdruck des Subsidiarititsprinzips. Die Primarverpflichtung eines effektiven
Menschenrechtsschutzes liege bei den Vertragsstaaten, wihrenddem den inter-
nationalen Monitoringgremien eine erginzende Aufgabe zukime. Zum ,Zwei-
Sdulen-System® und zur Zusammenarbeit der beiden Priaventionsmechanismen
vgl. auch HUNGERBUHLER S. 35 ., S. 43 £.

155 MEYER S. 104.

156 Ausf. MEYER S. 104f.

157 MEyYER S. 105; CLaRK S. 11 ff., 147 ff.

158 E/RES/1992/1, Concerning the Establishment of the Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice; vgl. auch A/RES/46/152, Concerning the Cre-
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wurden die Aufgaben des UNCCPCJ durch die Resolution 61/252 aus-
geweitet: Die UNCCPCJ wurde dabei befihigt, als Lenkungsorgan des
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) zu fungieren.!??
Weiter ist die UNCCPCJ vorbereitendes Gremium fir die United Na-
tions Congresses on the Prevention of Crime and Treatment of Offend-
ers (UNCPCTO)!¢0, welche vor allem in ihrer ersten Zeit bedeutende
Arbeit hinsichtlich des Strafvollzugs leisteten.’®! So verabschiedete der
UNCPCTO nimlich im Jahr 1955 die Mindestgrundsatze fir die Behand-
lung der Gefangenen. Dieses Standardwerk wurde durch den ECOSOC
mit Resolution 663 C (XXIV) angenommen. Da diese spiter unter ande-
rem als Vorbild fir die European Standard Minimum Rules for the Treat-
ment of Prisoners!®? (Européische Mindestgrundsatze fir die Behandlung
von Gefangenen) dienten,!®3 wird im Folgenden auch auf diese eingegan-
gen.

Wichtige Hinweise betreffend Auslegung und eigenen Geltungsanspruch
der Mindestgrundsitze fiir die Behandlung der Gefangenen lassen sich
aus den Vorbemerkungen zu den Mindestgrundsitzen entnehmen. In der
ersten Vorbemerkung wird festgehalten, dass nicht bezweckt wird, ein
detailliertes Modellsystem fiir Strafvollzugsanstalten aufzustellen. Ziel sei
vielmehr, bewiahrte Grundsitze und Praktiken bei der Behandlung der
Gefangenen und der Fithrung einer Anstalt zu erkennen und an ihnen
festzuhalten. In der zweiten Vorbemerkung weisen sie auf die grosse Varie-
tat in den Mitgliedstaaten hin. Angesichts der grossen Unterschiede bei
den Entwicklungsstandards, den finanziellen Moglichkeiten der Mitglied-
staaten und den weiteren soziookonomischen Gegebenheiten riumen sie
in diesem Sinne selbst ein, dass die statuierten Regelungen nicht zu jeder
Zeit an jedem Ort angewendet werden konnen. Die dritte Vorbemerkung

ation of an Effective United Nations Crime Prevention and Criminal Justice
Programme.

159 A/RES/61/252, Questions Relating to the Programme Budget for the Biennium
2006-2007, XI.

160 Der United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders (UNCPCTO) bzw. seit dem Jahr 2005 der United Nations Con-
gress on Crime Prevention and Criminal Justice ist aus Politikern, Praktikern,
Wissenschaftlern und Vertretern der Mitgliedstaaten und der Gesellschaft zu-
sammengesetzt und findet seit dem Jahr 1995 im Finf-Jahres-Rhythmus statt.

161 MEYER S. 106.

162 Recommendation R (87) 3 on the European Prison Rules 1987.

163 Vgl. auch MoRGENSTERN in: Dinkel/Drenkhahn/Morgenstern, S. 35 (37): Min-
deststandards der Vereinten Nationen zur Behandlung Strafgefangener als
»Mutter aller Strafvollzugsgrundsitze®.
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weist auf den evolutiven Charakter der Mindestgrundsitze hin: Weiterent-
wicklung, Ausbau und Fortschritt im Bereich der Behandlung Gefangener
und Fihrung von Strafvollzugsanstalten sollen nicht gebremst werden.
Die Mindestgrundsitze halten den Weg fiir neue Versuche und Praktiken
offen, sofern diese die Mindestgrundsitze wahren und ihrem Geist gesamt-
haft entsprechen.

In Bezug auf die Hohe bzw. Ausgereiftheit des in den Mindestgrundsat-
zen fir die Behandlung der Gefangenen festgesetzten Standards ist mit
Blick auf die genannten Vorbemerkungen einerseits zu vermuten, dass
die Erzielung eines Konsenses aufgrund der immensen Varietdt in den
Mitgliedstaaten nur bei einem nicht allzu hohen Standard gelingen kann.
Andererseits diirften sich die den Mitgliedstaaten zugestandenen situativen
Relativierungsmoglichkeiten positiv auf die Konsensfihigkeit und damit
auf die Hohe des Standards auswirken. Es wird jedenfalls schon aus den
Vorbemerkungen deutlich, mit welchen Herausforderungen man bei der
Erarbeitung dieser internationalen Mindeststandards konfrontiert war und
um was fir ein ambitioniertes Projekt es sich handelt. Die dritte Vorbe-
merkung verdeutlicht schliesslich die ,, Motorfunktion®, welche den verein-
barten Grundsatzen zur Gewihrleistung eines menschenrechtswahrenden
Mindeststandards zukommen soll.

Systematisch sind die Mindestgrundsitze von 1955 in zwei Teile ge-
gliedert. Der erste Teil befasst sich mit den allgemein anzuwendenden
Grundsitzen, welche fiir alle Kategorien von Inhaftierten gelten. Sie befas-
sen sich mit der Fihrung einer Vollzugsanstalt und legen diesbeztiglich
Grundprinzipien fest, bspw. hinsichtlich Fragen der Unterbringung, der
Hygiene, der Gesundheitsfiirsorge, der Disziplinarstrafen, der Zwangsmit-
tel oder der Verlegung. Im zweiten Teil der Mindestgrundsatze von 1955
wird zwischen verschiedenen Kategorien von Inhaftierten differenziert,
wobei Sonderfragen zu jeder Kategorie Regelungsgegenstand sind. In der
Fassung von 1955 wurde im zweiten Teil zwischen ,Strafgefangene[n],
»Geisteskranke[n] und geistig abnorme[n] Gefangene[n]*, ,Festgenomme-
ne[n] oder Untersuchungsgefangene[n]“ sowie ,,Zivilgefangene[n]“ unter-
schieden. Im Jahr 1977 wurde durch den neu beigefiigten Art. 95 eine
weitere Kategorie ,Personen, die festgenommen oder in Haft gehalten
werden, ohne dass sie einer strafbaren Handlung beschuldigt sind“ hinzu-
gefligt.164

164 Dies fihrte nicht nur im Teil zwei zu einer weiteren Kategorie, sondern er-
streckt auch den Anwendungsbereich des ersten Teils der Mindestgrundsatze
auf diese Personengruppe.
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Ganz im Sinne ihrer ,Motorfunktion® haben sich die Mindestgrundsitze
von 1955 seither weiterentwickelt: Im Jahr 2011 entschied die General-
versammlung, eine intergouvernementale Expertengruppe mit der Uber-
prifung und, wenn notwendig, mit der Uberarbeitung der UN-Mindest-
grundsitze von 1955 zu beauftragen. Die Generalversammlung gab der
Expertengruppe dabei vor, dass die Revision nicht zu einer Senkung, son-
dern nur zu einem Ausbau des Standards fihren darf. Auch der Geltungs-
bereich der UN-Mindestgrundsatze sei beizubehalten. Unter Berticksichti-
gung dieser Vorgaben identifizierte die Expertengruppe bei drei Treffen
zwischen den Jahren 2012 und 2014 in enger Zusammenarbeit mit dem
UNODC Themengebiete und Regeln, welche einer Revision zu unterzie-
hen sind. Anlésslich eines vierten Treffens im Marz 2015 einigte sich
die Expertengruppe schliesslich auf eine tiberarbeitete Version der Min-
destgrundsitze: Die ,Nelson-Mandela-Regeln®.165 Diese revidierten Regeln
wurden im Dezember 2015 einstimmig von der UN-Generalversammlung
verabschiedet, nachdem der ECOSOC diese Regeln zuvor angenommen
hatte. Damit wurde nach 60 Jahren das Regelwerk der Mindestgrundsitze
umfassend revidiert. Wahrend die zweigeteilte Grundstruktur und die ein-
zelnen Kategorien im zweiten Teil bestehen blieben,!¢¢ gab es inhaltliche
Anderungen und Anpassungen sowohl bei den generellen Regelungen
und Grundprinzipien als auch bei den einzelnen themenspezifischen Aus-
fihrungen. Ziel war es, neuen Entwicklungen im Bereich der Menschen-
rechte und der Grundsitze des Strafrechts Rechnung zu tragen und diese
in eine neue, zeitgemasse Fassung zu integrieren. Prizisierungen und zahl-
reiche neue Regelungen fiihrten insgesamt zu einem Ausbau des Schutz-
standards. Sofern die Anderungen bei den themenspezifischen Fragen rele-
vant werden, wird auf diese im jeweiligen Kapitel niher eingegangen.

Neben diesem ,Standardwerk® der Mindestgrundsitze fiir die Behand-
lung der Gefangenen finden sich auf Ebene der Vereinten Nationen
zahlreiche weitere einschligige Regelwerke. So wurden am 14. Dezember

165 A/RES/70/175, United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners (,The Nelson Mandela Rules); vgl. auch: Short Guide to the Revised
United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nel-
son Mandela Rules), zuletzt abgerufen am 06.08.2020. Der Kongress fand in
Stidafrika statt. Das revidierte Regelwerk wurde als Ehrung von Nelson Mande-
la, welcher sich wahrend 27 Jahren im Strafvollzug in Sudafrika befand und
sich fiir die Rechte der Gefangenen einsetzte, nach diesem benannt.

166 In den Kategorieniiberschriften kam es lediglich zu zeitgemassen terminologi-
schen Anpassungen etwa von ,Geisteskranke und geistig abnorme Gefangene®
hin zu ,Gefangene mit psychischen Behinderungen und/oder Erkrankungen®.
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1990 etwa die Grundprinzipien fiir die Behandlung der Gefangenen (Basic
Principles for the Treatment of Prisoners'®”) verabschiedet, welche elf
Grundprinzipien statuieren. Von ihrer Konzeption her handelt es sich bei
diesen um grundsitzliche Werte und weniger um prazis ausformulierte
Normen, aus denen sich direkte Vorschriften betreffend die materiellen
Haftbedingungen ergeben wiirden.!®8 Auch die Formulierungen der ein-
zelnen Prinzipien (,shall“) weisen auf einen programmatischen Charakter
hin. Im Rahmen des vorliegenden Untersuchungsgegenstands ist weiter et-
wa der Grundsatzkatalog fir den Schutz aller Personen einschligig, die ir-
gendeiner Form von Haft oder Strafgefangenschaft unterworfen sind
(Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of
Detention or Imprisonment!®’). Neben diesen allgemeinen Regelwerken
finden sich auf Ebene der Vereinten Nationen auch je Kategorie der Inhaf-
tierten weitere spezifische Regelwerke, so etwa die Regeln der Vereinten
Nationen fiir die Behandlung weiblicher Gefangener und Massnahmen
ohne Freiheitsentzug fiir weibliche Straffallige (Rules for the Treatment of
Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders
[, The Bangkok Rules“]'7%) oder die Mindeststandards der Vereinten Natio-
nen fir die Verwaltung der Jugendgerichtsbarkeit (United Nations Stand-
ard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice [,The
Beijing Rules“]'71).

167 A/RES/45/111, Concerning the Basic Principles for the Treatment of Prisoners.

168 Es wird etwa festgehalten, dass die Menschenwiirde der Strafgefangenen zu
wahren ist, es nicht zu Diskriminierungen kommen darf oder dass die Religi-
on und Kultur im Vollzug zu bertcksichtigen sind, wenn dies die Umstinde
erlauben. Weiter wird statuiert, dass die Menschenrechte im Vollzug nicht
weiter eingeschrinkt werden diirfen, wie es durch den Freiheitsentzug an sich
unerlasslich ist.

169 A/RES/43/173, Concerning the Body of Principles for the Protection of All
Persons under Any Form of Detention or Imprisonment.

170 A/RES/65/229, Concerning the United Nations Rules for the Treatment of
Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders (,The
Bangkok Rules®).

171 A/RES/40/33, Concerning the United Nations Standard Minimum Rules for the
Administration of Juvenile Justice (,, The Beijing Rules®).
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II. Europarat

Der Europarat nimmt als alteste internationale Organisation Europas!”?
und als normativer Akteur'”? die Aufgabe wahr, eine engere Verbindung
zwischen seinen Mitgliedstaaten zu schaffen, die Ideale und Grundsatze zu
fordern, die das gemeinsame Erbe der Mitgliedstaaten bilden, sowie den
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu fordern (Art. 1 lit. a ERS). Zur
Aufgabenertfiillung berit der Europarat Fragen von gemeinsamem Interes-
se, schliesst Abkommen oder geht gemeinschaftlich auf wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und wissenschaftlichen Gebieten und auf Gebieten
des Rechts und der Verwaltung vor und schiitzt die Fortentwicklung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (Art. 1 lit. b ERS). Durch sein gros-
ses Engagement im Bereich der Menschenrechte wird dem Europarat auch
die Funktion eines ,rechtsstaatlichen-menschenrechtlichen Gewissens Eu-
ropas“ zugeschrieben.!74

Handlungsorgan des Europarates ist das Ministerkomitee (Art. 13 ERS).
Mogliche Handlungsformen sind der Abschluss von Abkommen und Ver-
etnbarungen und die Annahme einer gemeinsamen Politik durch die Regie-
rungen (Art. 15 lit.a ERS)!7 sowie der Erlass von Beschlissen in Form
von Empfeblungen an die Regierungen der Mitgliedstaaten (Art. 15 lit. b
Satz 1 ERS).'7¢ Uber vertikale Rechtssetzungsbefugnisse verfigt der Euro-
parat mangels Ubertragung von Hoheitsrechten der Mitgliedstaten auf den
Europarat jedoch gerade nicht.'””

Die Empfehlungen des Europarates sind Ausdruck der gemeinsamen
Werteordnung und beinhalten eine normativ-autoritare Uberzeugung zu
einem Vorgehen bei einer bestimmten Sachfrage.!”® Aus ihnen koénnen

172 MEYER S. 254; vgl. auch OrscH S. 9: Europarat als erste Organisation im Nach-
kriegseuropa, welche sich auch mit politischen Fragen beschiftigte.

173 MEYER S. 858.

174 MEYeR S.261; Ehlers/WaLter §1 Rn.2: Europarat als ,Hiter von Menschen-
rechten®; vgl. auch Erklarung des Deutschen Bundestags ,,50 Jahre Europarat:
50 Jahre europaischer Menschenrechtsschutz®, BT-Drs 14/1568 v. 09.09.1999, 2.

175 Die Entscheidungsautonomie zum Abschluss der Abkommen verbleibt dabei
aber bei den Mitgliedstaaten: vgl. MEYER S. 263; vgl. auch Jaac/HANNI Rn. 309,
OgscH S. 9; Ehlers/WaLter § 1 Rn. 5.

176 Vgl. zu diesen auch Jaac/HANNI Rn.310; GRABENWARTER ZaORV 2014, 419
(431): Erlass von Soft Law im Zuge des Standardsettings als typische Tatigkeit
des Europarats schlechthin.

177 MEYER S. 254, 262: Nicht moglich seien deshalb bindende supranationale Be-
schlisse des Europarates.

178 MEYER S. 263.
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zwar niemals unmittelbare rechtliche Pflichten erwachsen, gleichwohl
sind sie eine bedeutende Rechtserkenntnisquelle.'”?

Neben seiner legislativen Tatigkeit ist das Ministerkomitee in der Imple-
mentierungsphase mit Monitoringaufgaben betraut: Es kann Mitgliedstaa-
ten dazu auffordern, iber Massnahmen zu berichten, welche sie aufgrund
einer Empfehlung des Ministerkomitees ergriffen haben (Art.15 lit.b
Satz 2 ERS). Dariiber hinausgehende Befugnisse, etwa zur Ersatzvornahme
bei Nichteinhaltung der rechtlich verbindlichen Konventionen oder zur
weitergehenden Durchsetzung der Empfehlungen, kommen dem Minis-
terkomitee aber nicht zu.!8

Hervorzuheben ist im vorliegenden Themenbereich auch die Arbeit des
Europiischen Ausschusses fiir Strafrechtsfragen (CDPC).!8! Dieser wurde
durch das Ministerkomitee geschaffen, setzt sich als nicht politisches Gre-
mium aus Sachverstindigen zusammen und unterstitzt durch sein Fach-
wissen die Vorarbeiten zu Ubereinkommen, Resolutionen und Empfeh-
lungen massgeblich.!82 Auch in der Implementierungsphase kommt dem
CDPC eine bedeutende Rolle zu.

Zum Zwecke seiner Aufgabenerfillung hat der Europarat eine Vielzahl
fir den Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Arbeit relevanter Re-
gelwerke und Normen in Form von Abkommen und Empfehlungen erlas-
sen, auf welche in der Folge naher eingegangen wird.

1. Die Europiische Menschenrechtskonvention
Die EMRK wurde am 4. November 1950 in Rom als erstes rechtlich

verbindliches Menschenrechtsabkommen unterzeichnet.!® Heute ist ihre
tberragende Bedeutung nicht von der Hand zu weisen.!® Mit der

179 Zur rechdichen Relevanz der Empfehlungen ausf. vgl. auch WirTiNGER
S.206 ff.; MEYER S. 263; vgl. auch Jung FS Ress, S. 519 (523, 526).

180 MEYER S. 543; GRABENWARTER ZaORV 2014, 419 (431).

181 Krare The British Journal of Criminology 1961, 377 ff.; WiLkitzkr ZStW 105
(1993), 821 (824f.).

182 Ausf. MEYER S.256f.; zu den historischen und politischen Hintergrinden vgl.
auch Bates S. S ff., 33 ff., 77 ff.

183 GRABENWARTER/PABEL § 1 Rn. 1; MEYER S. 265.

184 MEYER S. 265 f.: MEYER hebt insbesondere die Ausstrahlungswirkung der EMRK
hervor, sowohl auf den nationalen Gesetzgeber und die nationalen Gerichte als
auch auf die Europiische Union. Die EMRK konstituiere dabei eine ,objektive
Werteordnung mit supranationalen Werten®.
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Moglichkeit, nach Erschopfung des nationalen Instanzenzugs (Art. 35
Abs.1 EMRK)!8 bei einer unabhingigen Instanz — dem EGMR - In-
dividualbeschwerde einzureichen (Art. 34 EMRK), besteht ein effektiver
rechtlicher Durchsetzungs- und Kontrollmechanismus der in der EMRK
gewahrleisteten Garantien.'$ Nachdem bereits aufgezeigt wurde, dass bei
der Durchfithrung des Strafvollzugs eine ganze Reihe an Garantien der
EMRK zu beachten ist, wird nun ein Uberblick tiber die Wesensmerkmale
der Fundamentalgarantie von Art.3 EMRK gegeben, auf dessen Begriffs-
merkmale eingegangen und der Bezug zu den materiellen Haftbedingun-
gen hergestellt.

Art.3 EMRK schiitzt als Fundamentalnorm den Einzelnen vor Fol-
ter, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe. Die
Garantien in Art. 3 EMRK gelten absolut.'8” Der absolute Charakter von
Art. 3 EMRK unterstreicht die Bedeutung des von Art. 3 EMRK zu schit-
zenden Schutzgutes fir die ,freiheitlich-rechtsstaatlichen Grundlagen de-
mokratischer Gesellschaften®.!$® Die Begriffe ,Folter, ,unmenschliche®
oder ,erniedrigende Behandlung® sind unbestimmter Natur und damit
auslegungsbediirftig.'®?

185 Zum Erfordernis der Rechtswegerschopfung im Einzelnen vgl. etwa SK-StPO/
MEeyer Verfahrensrecht (EMRK) Rn. 88 ff.

186 Vgl. auch MEYER-LADEWIG/NETTESHEIM/VON RaUMER Einleitung Rn.2; MEYER
S.590; zur historischen Entwicklung des Individualbeschwerdeverfahrens vgl.
ausf. Ehlers/WALTER § 1 Rn. 8 ff.; GRABENWARTER/PABEL § 1 Rn. 3 ff.

187 SK-StPO/MEYER Art. 3 EMRK Rn. 8; EGMR - Ocalan/TUR, Urt. v. 12.03.2003,
46221/99, Rn.218; EGMR (GK) - Labita/ITA, Urt. v. 06.04.2000, 26772/95,
Rn. 119.

188 SK-StPO/MEeyer Art.3 EMRK Rn.9; Demko HRRS 2005, 94; EGMR (GK) —
Selmouni/FRA, Urt. v. 28.07.1999, 25803/94, Rn. 95; EGMR (GK) - Bouyid/BEL,
Urt. v. 28.09.2015, 23380/09, Rn. 81; EGMR — Ocalan/TUR, Urt. v. 12.03.2003,
46221/99, Rn.218; EGMR (Pl) - Soering/GBR, Urt. v. 07.07.1989, 14038/88,
Rn. 88.

189 MEYER-LADEWIG/LEHNERT Art.3 Rn. 6; Frowein/Peukert/FROWEIN Art.3 Rn. 1;
Demko HRRS 2005, 94 (95).
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Der EGMR legt die Konvention autonom aus.!*° Er verfolgt dabei keine
statische Auslegung!®!, vielmehr orientiert er sich an der ,europiischen
offentlichen Ordnung®.'?? Er folgt einer effektivititssichernden und einer
dynamisch-teleologischen Auslegung, bei welcher er andere internationale
Ubereinkommen berticksichtigt und im Einklang mit der gemeineuropa-
ischen Rechtsiiberzeugung agiert.'”? Dieser dynamische Auslegungsansatz
kann im Kontext materieller Haftbedingungen etwa dann zentral werden,
wenn neue wissenschaftliche Erkenntnisse etwa zu Auswirkungen spezifi-
scher Praktiken oder Umstinde auf den Einzelnen gewonnen werden.!4

Art.3 EMRK bezweckt den Schutz der physischen und psychischen
Integritit des Einzelnen vor Eingriffen, welche eine ,Missachtung der Per-
son in ihrem Menschsein® erkennen lassen.'”’ Die Begriffe der ,Folter®,
der ,unmenschlicher Behandlung“ und der ,erniedrigenden Behandlung®
sind in einem Stufenverhiltnis angeordnet.'”¢ Die Folter bildet gemeinhin
die schwerste Form und die erniedrigende Behandlung die schwachste
Form einer Verletzung von Art. 3 EMRK, weshalb die Schwere des Eingriffs
nicht nur dartber entscheidet, ob eine Verletzung von Art. 3 EMRK vor-
liegt; vielmehr kommt ihr auch innerhalb von Art. 3 EMRK qualifizieren-
de Wirkung zu."”” Eine Verletzung von Art. 3 EMRK setzt aber stets ein
Mindestmass an Schwere der Beeintrachtigung voraus.!?® Die erforderliche

190 Zum Begriff der autonomen Auslegung etwa ScHILLING Rn. 44: Die Begriffe
der EMRK wiirden nur nach ihrem Sinn und ihrer Funktion im Rahmen
der Konvention selbst ausgelegt. Ein Riickgriff auf die technische Bedeutung
der Begriffe im innerstaatlichen Recht habe damit zu unterbleiben. Zur Figur
der autonomen Auslegung und deren methodischer Einordnung auch Baape
S. 153 ff.

191 Vgl. EGMR - Tyrer/GBR, Urt. v. 25.04.1978, 5856/72, Rn.31; EGMR (GK) -
Selmouni/FRA, Urt. v. 28.07.1999, Rn. 101; vgl. auch ScHiLLING Rn. 45.

192 Frowein/Peukert/FROWEIN Art.3 Rn. 1; MaHONEY in: Widmer, S.143ff; zum
Ganzen vgl. auch HoLousex S. 49 ff.; kritisch zur Annahme eines européischen
Standards vgl. GraBenwarTER EuGRZ 2011, 229 (231f.).

193 Ausf. SK-StPO/MEever Methodik der Grundrechtsanwendung (EMRK) Rn. 74;
vgl. auch BernHarDT FS Wiarda, S.65 (67, 691f.); zur Effektivititssicherung
auch Bates S. 321 f., 341 ff.

194 SK-StPO/MEYER Art. 3 EMRK Rn. 12.

195 GRABENWARTER/PABEL § 20 Rn. 41; Meyer-Ladewig/LEHNERT Art. 3 Rn. 1.

196 GRABENWARTER/PABEL § 20 Rn. 41; SK-StPO/MEYER Art. 3 EMRK Rn. 10.

197 SK-StPO/MEeYERr Art. 3 EMRK Rn. 10: Bedeutung habe die Differenzierung fiir
Fragen der Verwertbarkeit und der Entschddigung. Vgl. ferner GRABENWARTER/
PaBeL § 20 Rn. 41.

198 SK-StPO/MEever Art.3 EMRK Rn.10; EGMR (GK) - Selmouni/FRA, Urt.
v. 28.07.1999, 25803/94, Rn. 100.
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Eingriffsintensitit beurteilt sich dabei nach einem relativen Massstab, wel-
cher sich nach allen Umstinden des jeweiligen Einzelfalles richtet.!”® Die
Art und der Zusammenhang der Behandlung oder Strafe, die Art und
Methode der Durchfithrung, die Dauer, die korperlichen und seelischen
Auswirkungen und je nach dem auch das Geschlecht, das Alter, der
Gesundheitszustand sowie auch die besondere Verletzlichkeit des Opfers
sollen bei der Frage des Erreichens der erforderlichen Schwelle des Min-
destmasses an Schwere eine Rolle spielen.??® Das Eingriffsverstindnis des
EGMR ist dabei ein kumulatives.

In der vorliegenden Arbeit stehen Fragen zu Uberbelegungssituationen
und rund um eine angemessene Gesundheitsversorgung im Zentrum, wes-
halb im Folgenden der Fokus auf die Begriffe der unmenschlichen und
erniedrigenden Behandlung oder Strafe gelegt wird. Fiir das Vorliegen von
Folter i.S.v. Art.3 EMRK durfte es in diesem Zusammenhang nimlich
regelmassig an der Voraussetzung des subjektiven Moments des ,,probibited
purpose” fehlen.201

Wihrend unter Strafe 1.S.v. Art. 3 EMRK samtliche hoheitlichen Mass-
nahmen mit Sanktionencharakter verstanden werden, umfasst die Behand-
lung als Auffangbegriff simtliches sonstiges staatliches Verhalten gegen-
tiber dem Betroffenen, sei dies in Form eines staatlichen Tuns oder Unter-
lassens.?0 Die Verbussung der Freiheitsstrafe als solche ist aufgrund ihres
Sanktionencharakters damit evidenterweise der Strafe zuzuordnen. Geht es
allerdings um die Beurteilung der Haftbedingungen, sind diese am Mass-
stab einer unmenschlichen resp. erniedrigenden Behandlung zu prifen.
Der Sanktionencharakter der Haftstrafe bezieht sich namlich gerade nicht
auf die Bedingungen ihrer Verbussung, sondern nur auf den Freiheitsent-
zug als solchen.

199 GRaBENWARTER/PABEL §20 Rn.41; EGMR (GK) - Selmouni/FRA, Urt.
v. 28.07.1999, 25803/94, Rn. 100; EGMR (GK) — Ilascu u.a./MDA u. RUS, Urt.
v. 08.07.2004, 48787/99, Rn. 427; EGMR (GK) - A. u.a./GBR, Urt. v. 19.02.2009,
3455/05, Rn. 127.

200 EGMR (GK) - Labita/ITA, Urt. v. 06.04.2000, 26772/95, Rn. 120; EGMR (GK) -
Ilascu u.a/MDA u. RUS, Urt. v. 08.07.2004, 48787/99, Rn. 427; EGMR (GK) -
A. u.a/GBR, Urt. v. 19.02.2009, 3455/05, Rn. 127; EGMR (GK) - Se/mouni/FRA,
Urt. v. 28.07.1999, 25803/94, Rn. 100; GRABENWARTER/PABEL §20 Rn. 43; van
ZYL SMIT/SNACKEN S. 127.

201 Vgl. dazu auch die Definition des Art.1 Abs.1 UNCAT, auf welche der
EGMR immer wieder Bezug nimmt; vgl. etwa EGMR (GK) — Selmouni/FRA,
Urt. v. 28.07.1999, 25803/94, Rn. 97.

202 SK-StPO/MEyYER Art. 3 EMRK Rn. 22; VILLIGER § 15 Rn. 274; PosL S. 57.
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Unmenschlich ist jede Behandlung oder Strafe, welche lingere Zeit an-
dauert, absichtlich erfolgt und entweder eine tatsichliche Korperverlet-
zung oder intensive psychische resp. physische Schmerzen hervorruft.?03
Das Vorliegen der Absicht ist fiir eine Verletzung von Art.3 EMRK
im Einzelfall allerdings nicht konstitutiv.2%* Fur die Qualifikation der
unmenschlichen Behandlung oder Strafe ist vielmehr das Erleiden erheb-
licher seelischer und korperlicher Qualen massgeblich.?%5 Soweit biswei-
len weiter darauf abgestellt wird, dass beim Betroffenen bei einer un-
menschlichen Behandlung auch Gefiithle der Furcht und Erniedrigung
ausgelost werden,?%¢ fithrt dies zu einer Verwischung der Abgrenzung
der unmenschlichen und erniedrigenden Behandlung, sind diese Kriterien
doch gerade Wesensmerkmal der Erniedrigung.20”

Im Unterschied zur unmenschlichen Behandlung setzt die erniedrigende
Behandlung nidmlich nicht voraus, dass es zu einer Verursachung von
Schmerzen resp. Leid kommt; zentrale Voraussetzung ist vielmehr das
Vorliegen eines Demutigungsmoments.?% Insbesondere bei einer Herab-
setzung oder Entwirdigung, bei mangelndem Respekt, bei einem Hervor-
rufen von Gefiihlen der Angst, Ohnmacht oder der Minderwertigkeit ist
damit von einer erniedrigenden Behandlung auszugehen.?? Ausreichend
kann dabei sein, dass der Betroffene sich subjektiv, d.h. in seinen eigenen
Augen, gedemiitigt fihlt.?!° Der Gerichtshof berticksichtigt bei seiner Pri-

203 MEeYER-LADEWIG/LEHNERT Art.3 Rn.22; SK-StPO/Mever Art.3 EMRK Rn. 23;
EGMR (GK) - Lab:ta/ITA, Urt. v. 06.04.2000, 26772/95, Rn. 120; EGMR (GK) -
Kudfa/POL, Urt. v. 26.10.2000, 30210/96, Rn. 92; EGMR (GK) - A. u.a./GBR,
Urt. v. 19.02.2009, 3455/05, Rn. 127.

204 GRABENWARTER/PABEL § 20 Rn. 43.

205 SK-StPO/MEyEer Art. 3 EMRK Rn. 23.

206 Vgl. etwa GRABENWARTER/PABEL § 20 Rn. 43.

207 Kritisch auch: SK-StPO/MEyER Art. 3 EMRK Rn. 24.

208 EGMR (GK) — A. u.a./GBR, Urt. v. 19.02.2009, 3455/05, Rn. 127; EGMR (GK) -
Labita/ITA, Urt. v. 06.04.2000, 26772/95, Rn. 120; GRABENWARTER/PABEL § 20
Rn. 48.

209 SK-StPO/MEeyERr Art. 3 EMRK Rn. 24; GRABENWARTER/PABEL § 20 Rn. 48; EGMR
(GK) - Labita/ITA, Urt. v. 06.04.2000, 26772/95, Rn.120; EGMR (GK) -
Kudfa/POL, Urt. v. 26.10.2000, 30210/96, Rn. 92; EGMR (GK) - A. u.a./GBR,
Urt. v. 19.02.2009, 3455/05, Rn. 127; EGMR - Vasyukov/RUS, Urt. v. 05.04.2011,
2974/05, Rn.59; EGMR (GK) - Bouyid/BEL, Urt. v. 28.09.2015, 23380/09,
Rn. 87.

210 Vgl. etwa EGMR — Tyrer/GBR, Urt. v. 25.04.1978, 5856/72, Rn.32; EGMR -
Raninen/FIN, Urt. v. 16.12.1997, 20972/92, Rn. 55.
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fung zwar, ob eine Erniedrigungsabsicht vorliegt oder nicht, konstitutive
Voraussetzung ist eine solche aber n