4 Teil C: Zur Einheit des Jugendwohls

»Der Mensch der alten Abhdngigkeiten fillt, und der Mensch der neuen
Bindungen entsteht. (Lowenstein 1929a, S. 215)

Der Konklusionsteil dieser Arbeit ist mit ,,Einheit des Jugendwohls“ tiber-
schrieben, obwohl diese begrifflich so gefasst noch gar nicht existiert. Im
Begrift des Jugendwohls gehen die Daseinsvorsorge und das Bildungswe-
sen ein notwendiges Verhiltnis ein. Wie ist dieses Verhiltnis jedoch zu
justieren, damit nicht erneut eine ,staatstragende, vergesellschaftete Jugend-
arbeit” entsteht, die Flirsorgeaufgaben erfiillt, die der Staat sowohl organi-
satorisch als auch inhaltlich alleine nicht zu bewiltigen in der Lage ist?

Im Folgenden sollen nach der Einfithrung der zugrundegelegten theo-
retischen Folie fiir die Konzeption einer Einheit des Jugendwohls - die
Kommunalpddagogik nach Helmut Richter und die demokratische Jugend-
bildung der Hamburger Schule der Demokratiebildung — und einer Dar-
stellung der aktuellen finanziellen Lage der Jugendhilfe aktuelle Entwick-
lungen im Erziehungs- und Bildungswesen in den Blick genommen wer-
den, die in Gestalt der Ganztagsschule, der Inklusion, dem Recht auf einen
Kita-Platz sowie der Subjektstarkung durch die Férderung von Selbstorga-
nisation im Sinne des neuen §4a SGBVIII in diese Richtung weisende
Ansédtze und Bedingungen beinhalten.

4.1 Die Kommunalpddagogik und die demokratische Jugendbildung

Der Zwolfte Kinder- und Jugendbericht (KJB) mit dem programmatischen
Titel ,Bildung, Betreuung und Erziehung vor und neben der Schule®
(BMFSF] 2006) stellt in Bezug auf das bundesdeutsche Bildungs-, Be-
treuungs- und Erziehungsangebot ,einen uniibersehbaren Nachholbedarf*
(BMFSFJ 2006, S.44) fest, pladiert fiir eine Uberwindung der einseitigen
Orientierung auf Familie und Schule und bringt ein Verstindnis von Ein-
richtungen der Jugendarbeit als Bildungseinrichtungen zum Ausdruck:

»Die Ausgaben fiir Einrichtungen der Jugendarbeit werden im Bildungs-
finanzbericht unter ,sonstige Bildungseinrichtungen’ als Bestandteil des
Bildungsbudgets aufgefiihrt. Dabei wurden die Ausgaben fiir die Einrich-
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tungen der Jugendarbeit von der BLK fiir das Jahr 2001 mit 1,4 Mrd.
Euro ausgewiesen; dies macht somit 1,1 Prozent des Bildungsbudgets im
engeren Sinne aus (BLK 2004).“ (BMFSFJ 2006, S. 77)

Einrichtungen der Jugendarbeit werden also von Seiten der Bundesregie-
rung und der Wissenschaft auch als Bildungseinrichtungen verstanden.
Diese Zuordnung kommt im Verbund mit dem Anspruch einer demokra-

tischen Praxis zudem im Selbstverstindnis der Jugendverbande zum Aus-
druck:

,Die Demokratie wird erfahrbar, weil das Zusammenleben in der Freizeit
und im Verband demokratisch gestaltet wird. Jugendverbénde sind daher
lebendige Werkstitten der Demokratie und iibernehmen wichtige Sozia-
lisierungs- und Bildungsaufgaben:“ (Deutscher Bundesjugendring 2004,
S.2)

Im aktuellen Sechzehnten Kinder- und Jugendbericht (2020) mit dem Titel
»Forderung demokratischer Bildung im Kindes- und Jugendalter (BMFSF]J
2020a) wird die Bildung als sowohl Demokratiebildung und politische
Bildung qualifiziert.

Richter und Sturzenhecker verorten die Demokratiebildung im Jugend-
verein (vgl. Richter/Sturzenhecker 2011). Die Datenlage aus dem Jahr 2019
(vgl. Shell-Studie, AID:A-Surveys) scheint ihnen Recht zu geben: Mitglied
im Verein, und damit in der Regel auch in einem Jugendverband, sind 70%
der 12- bis 17-Jahrigen und 51% der 18- bis 32-Jahrigen (vgl. BMFSFJ 2020a,
S.377f.). Rolf Ahlrichs et al. vertiefen diesen Zusammenhang in ihren kriti-
schen Anmerkungen zum Sechzehnten Kinder- und Jugendbericht:

»Rein empirisch ist der Verein damit ein Bildungsraum, der beziiglich
der Erreichbarkeit von Kindern und Jugendlichen einen Platz direkt
nach Familie, Schule und Kindergarten einnimmt. Vereine haben damit
das Potential, eine Bildungsinstitution fiir einen Grofiteil der Kinder und
Jugendlichen zu sein.“ (Ahlrichs et al. 2021, S. 433)

Damit wird gegenwirtig neben der Kindertagesbetreuung mindestens die
Kinder- und Jugendarbeit inhaltlich ebenfalls dem Bildungswesen zuge-
rechnet. Um das auch strukturell nachzuvollziehen, bedarf es, wie die bis-
herigen Ausfithrungen gezeigt haben, jedoch einer Neujustierung des Ver-
héltnisses von Hilfe und Bildung in der Jugendhilfe, da sie im Grundgesetz
weiterhin allein der (Jugend-)Fiirsorge zugeordnet ist. Im Folgenden werde
ich begriinden, warum, entgegen der Einschitzung der Autoren des Achten
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Jugendberichts, nicht die mit dem KJHG verbundene Dienstleistungsorien-
tierung, sondern die demokratische Bildungsorientierung das Potential hat,
eine lebensweltorientierte und konfliktfahige Einheit der Jugendhilfe zu
realisieren.

Dafiir werden die zentralen Elemente der Kommunalpadagogik (Richter
1998; 2001) als theoretische Folie fiir die Bewertung der aktuellen Entwick-
lungen im Bildungswesen und deren Bedeutung fiir die Einheit der Jugend-
hilfe unter verdndertem, bildungsorientierten, Vorzeichen herangezogen.

Grundsatzlich einem Bildungsauftrag verpflichtet, versteht sich die Kom-
munalpddagogik im Sinne der Kulturorientierung: Die Kommune und das
Subjekt, sowie auch deren Zusammenhang in wechselseitiger Bindung und
Verpflichtung, miissen immer erst neu gebildet werden (vgl. Richter 2019,
S.151). Auch Zetkin plddierte in der Auseinandersetzung um das RJWG
dafiir, die Jugendfiirsorge als Kulturfrage zu verstehen und verband damit
ihre Zuordnung zum Erziehungs- und Bildungssystem (vgl. Wortprotokoll
der Reichstagsdebatte am 27.01.1921, in: Jordan/Miinder 1987). Eine Neujus-
tierung des Verhiltnisses von Hilfe und Bildung in diesem Sinne erfordert
konkrete Konsequenzen fiir die Sozialpadagogik als einer Padagogik des
Sozialen mit dem Ziel der sozialen (wechselseitigen) Integration von Kin-
dern, Jugendlichen und Erwachsenen im kommunalen Raum." Richter
begriindet die Kommunalpddagogik damit,

~dafl padagogische Bildungsprozesse zur Identitatsbildung im Sinne der
Emporbildung eines gesellschaftlichen Individuums erst dann beitragen,
wenn sie in der Offentlichkeit stattfinden. Nun ist aber - wie schon Ha-
bermas analysiert hat - der Offentlichkeit ihre riumliche Orientierung
aus dem Blick geraten, weil sie in dem breiten Spannungsfeld zwischen
Privatsphére und Weltoffentlichkeit ihre kommunale Basis verloren und
in der nationalen Fokussierung nur in verkehrter Form wiedergefunden
hat. Die Kommune und ihre (Sub-)Kulturen durch Identitdtsbildungs-
prozesse erneut ins Selbst-Bewufitsein zu heben, ist daher die Aufgabe
der Kommunalpéddagogik.“ (Richter 2001, S. 11f.)

119 Dies bedeutet ,die Moglichkeit und Wirklichkeit der sozialen Integration durch
eine Solidaritit von Staatsbiirgern, die ihre unhintergehbare Einheit von Raum
und Kultur nicht iiber eine nationale, sondern kommunale Identitat vermitteln —
gebildet durch eine am Vereinsprinzip orientierte Kommunalpddagogik® (Richter
2019, S. 8).
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Die haufig verkannte, aber ur-padagogische Institution ist der Verein (vgl.
die Geschichte der Jugendfiirsorge, Jugendbewegung und Jugendpflege) mit
seinen basalen demokratischen Prinzipien:

»Der Verein ist [...] eine soziale Gruppe (bzw. Organisation), die sich
anhand der freiwilligen, formalen, nicht ausschlieffenden Mitgliedschaft
abgrenzt, ein gemeinsames Vereinsziel und Mitgliederhandeln aufweist,
sich lokal begrenzt und dauerhaft angelegt sein soll. ... und (die) tiber ein
gewisses Maf} an ,Offentlichkeit‘ verfiigt:“ (Biihler 1978, zit. nach Richter
2019, S.168)

Fiir das Verstdndnis des Vereins als padagogischer Institution kann auch
Marx herangezogen werden, wenn er perspektivisch vom ,Verein freier
Menschen, die sich wechselseitig erziehen (MEW 1, S.95; vgl. MEW 23,
S.92) schreibt.!?0 Der Verein meint hier ein soziales, freiwillig eingegange-
nes Verhdltnis, das fiir die Personlichkeitsentwicklung und das kollektive
demokratische Agieren in der Gesellschaft dauerhaft relevant und bildend
ist.

Joachim Weber und Michael May verweisen darauf, dass eine Padagogik
des Sozialen nicht in dem Sinne von der einzelnen Person absehe, dass
sie sich kollektivistisch verstehen wiirde und insofern alles Individuelle
in ein Kollektiv auflost. Das Individuelle sei jedoch ,immer in einen Kon-
text einer sozialen Situation eingebunden und gerade in seiner Verwirk-
lichung von diesem abhingig“ (Weber/May 2023, S. 65). Félschlicherweise
werde ,deshalb immer wieder auch Marx vorgeworfen, er wiirde das In-
dividuelle ignorieren, obwohl er doch die Verhiltnisse kritisierte, die die
Verwirklichung menschlicher Individualitat verhindern® (ebd.). Vor diesem

120 Eine weitere in diesem Kontext relevante Passage, in der Marx explizit von der
Erziehung schreibt, ist die dritte Feuerbachthese: ,Die materialistische Lehre von
der Veranderung der Umstidnde und der Erziehung vergifit, dafl die Umstidnde von
den Menschen verdndert und der Erzieher selbst erzogen werden mufi. Sie muf}
daher die Gesellschaft in zwei Teile — von denen der eine iiber ihr erhaben ist
- sondieren. Das Zusammenfallen des Andern[s] der Umstinde und der menschli-
chen Titigkeit oder Selbstverdnderung kann nur als revolutionire Praxis gefafit und
rationell verstanden werden: (MEW 3, S.5) Das gemeinsame Dritte des Erziehers
und des Jugendlichen ist die zu verindernde Wirklichkeit. In diesem Prozess entfal-
ten beide ihre Personlichkeit, die wiederum Einfluss auf die Umstinde und das
Gegeniiber hat. Insofern wird der Erzieher in einem emanzipatorischen Bildungs-
prozess zwangsldufig (mit-)erzogen. Diese Dynamik ist zugleich die Voraussetzung
fiir eine solche Entwicklung.
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Hintergrund ist die soziale Praxis im Verein auch Voraussetzung fiir die
Entfaltung von Individualitit.

Der Verein bietet einen Lokalbezug, den Offentlichkeitsaspekt sowie Re-
produktion auf der Grundlage wechselseitiger Bindung und Verpflichtung
(vgl. Richter 2019, S.169). Das Vereinsziel konstituiert ein gemeinsames
inhaltliches Drittes, ein kollektives Anliegen, das unter Einbezug aktueller
gesellschaftlicher Konflikte und Herausforderungen im demokratischen
Prozess immer wieder neu gebildet werden muss und damit Grundlage
fir die gemeinsame Weiterentwicklung der Assoziierten ist. Werden die
Vereinsprinzipien gewahrt, so kann die Vereinspraxis tiber Demokratie als
Regierungsform hinausgehen, die sich in turnusméifligen Wahlen erschopft
und kulturell beinhaltet, dass jeder und jede machen kann, was er oder
sie will, solange niemand davon ernsthaft gestort ist, und Demokratie als
Lebensform (Dewey 1916/2011) entfaltet werden. Die Grundlage dafiir ist
die deliberative Demokratie, die, gleichsam anthropologisch und als vor-
politischer Konsens begriffen, eine unhintergehbare Norm darstellt (vgl.
Ahlrichs et al. 2021, S. 4271f.). Begriindet wird diese Norm mit der Univer-
salpragmatik und der Diskurstheorie (Habermas 1984) (vgl. a.a.O., S. 427).
Deliberative Demokratie ermdglicht Aneignungs- und Bildungsprozesse
im Rahmen einer Vereinspraxis, die eine kommunikative Beratung tiber
strittige Themen und die gemeinsame Entscheidung der Beteiligten auf de-
mokratischer Grundlage auszeichnet. Damit besteht das Potential, dass die
Adressatinnen und Adressaten von Entscheidungen zugleich ihre Urheber
und Urheberinnen sind - und damit fiir wechselseitig bildende Kompro-
misse. Die demokratische Vereinigung der Mitglieder zeichnet die Freiheit
der Entscheidung tiber das gemeinsame Dritte aus. Mit Bezug auf die
Soziale Arbeit definieren Weber und May ihren Sinn als ,Hervorbringen
von Initiativitét, bei unverwechselbaren anfinglichen Impulsen, aus denen
etwas Neues werden kann“ (Weber/May 2023, S.70). Eine Pddagogik des
Sozialen sei dabei ,nicht moglich ohne eine Politik des Sozialen, die [den]
gesellschaftlichen Konflikt nicht nur zu analysieren versteht in den Reibun-
gen und Entnennungen des Alltags, sondern auch auf dessen Bearbeitung
drangt” (a.a.0., S. 791.).

Richter bezeichnet Sozialpddagogik als auflerschulische Kinder- und Ju-
gendbildung auch als Vereinspadagogik (Richter 2000; 2001; einen Uber-
blick iiber die Kommunalpadagogik/Demokratiebildung im Sinne der
~Hamburger Schule“ geben: Richter, E. et al. 2016, S.114ff.). Auf der Inter-
aktionsebene bestimmt er den padagogischen Diskurs (im Anschluss an
Habermas® Diskursbegrift) als den Kernbereich des padagogischen Grund-
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gedankens. Dieser bricht mit dem traditionellen und in der Pddagogik nach
wie vor verbreiteten Verstindnis der Unmiindigkeit des Kindes und meint
einen Diskurs ,in der Form einer freiwilligen, angeleiteten Selbstreflexion
auf der Basis wechselseitig unterstellter Miindigkeit* (Richter 2019, S. 43).
Dies ist die Voraussetzung von Bildung in entfremdeten gesellschaftlichen
Verhiltnissen, in denen nur durch gemeinsame Aufkldrung und Reflexion
Miindigkeit erlangt werden kann. Pointiert kann dies mit Richter als ,,Er-
ziehung zur Miindigkeit in Miindigkeit® (ebd.) bezeichnet werden, denn
wer Miindigkeit erzielen mochte — auch die gemeinsame —, muss sie im-
mer schon voraussetzen. Dies betrifft auch das Verhdltnis von Erzieher
zu Erziehendem: Uber strittige und nicht geklirte Themen kann mit der
Unterstellung wechselseitigen Interesses mit notwendig offenem Ausgang
des Gesprachs kommunikativ beraten werden. Dies setzt jedoch eine Hand-
lungspause voraus, d.h. den vom Handlungszwang entlasteten Diskurs, um
sich mit ausreichend Mufle und Zeit auf der Grundlage von Argumenten
verstandigen zu konnen (vgl. a.a.0., S.157).

Assoziiert in Vereinen oder vereinsdhnlichen Assoziationen kann eine
(kommunale) Offentlichkeit hergestellt werden, iiber die sich politische
Beteiligung erst verwirklichen ldsst (vgl. ebd.). Dieser politischen Beteili-
gung geht ein (kommunaler bzw. ein auf einen Raum bezogener) Bildungs-
prozess voraus. ,,Padagogik®, so Richter, ,ist danach der vom Handlungs-
zwang entlastete Diskurs eines kommunalen Publikums unter Anleitung
von Experten (oder Kritikern), die aber selbst von dem immer auch schon
miindigen Publikum durch bessere Argumente gebildet werden konnen®
(ebd.). Pddagogik habe dabei im Rahmen des Politischen ihren genuinen,
kulturorientierten Platz (vgl. ebd.).

»Erst im Ergebnis dieses kommunalen Bildungsprozesses eines subkul-
turell ausdifferenzierten Publikums kann sich das Bediirfnis- und For-
derungsprofil autonomer Subjekte entwickeln, das dann unter selbstbe-
stimmtem politischem Handlungszwang in strategischer Kommunikati-
on mit den Systemaktoren seine kommunikative Macht und Kompro-
missfahigkeit zu erweisen hat (a.a.0., S. 158)

Richter schlagt vor, den traditionellen Kulturbegrift in eins zu denken mit
dem Begriff der Subkultur, ,,um dadurch den Zusammenhang zur Kultur im
Singular: der Menschheitskultur, zu sichern” (a.a.O., S. 86). Auf diese Weise
findet Vergesellschaftung in Subkulturen statt.

So konstituiert, sind die Mitglieder in den aktiven Vereinen und vereins-
dhnlichen Assoziationen in der Lage, einen kommunalen Bildungsprozess
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zu durchlaufen, um beziiglich der Dinge, die gemeinsame Angelegenheit
sind, politisch handlungsfihig zu werden und zu handeln. Gemeinwesen-
arbeit, der die Kommunalpddagogik zuzuordnen ist, vermittelt auf demo-
kratischer Grundlage zwischen den Subkulturen in der Kommune (einem
konkreten Raum). Fiir die Vermittlung und produktive Bearbeitung der
damit notwendigerweise einhergehenden Konflikte braucht es qualifizier-
te konfliktfdhige Kommunalpddagogen. Kommunalpadagogisch Tatige ver-
stehen sich

»als Vermittler zwischen den Kulturen® (Richter 1985), d. h. als
kulturorientierte ,.Drehpunktpersonen’ (Schwendter 1978, S. 62). Sie mo-
tivieren zum Aufbau kooperativer Kontakte zwischen den Subkulturen
und Vereinen in der Kommune und initijeren im Falle von Konflikten
einen - iiber die segmentierten Offentlichkeiten der Vereine vermittelten
- oOffentlichen Bildungsprozess mit dem Ziel eines gemeinsam geteilten
Bediirfnis- und Forderungsprofils der kommunal Betroffenen.“ (Richter
2019, S.172)

Der Kommunalpddagoge agiert dabei ,in Form einer Sakularisierung der
Handlungsvollziige eines Gemeindepfarrers® (ebd.) und ist organisiert in
der sdkularisierten Form des Pfarrhauses — in einem ,Stadtteilbiiro®. Dort
regt er Kooperationen und kommunale Bildungsprozesse der Vereine und
Bewohner des Stadtteils fiir eine Erweiterung der sozialraumlichen Hand-
lungsméglichkeiten an. Als Drehpunktperson hat der Kommunalpiddagoge
die Aufgabe, vorhandene Konflikte so zu bearbeiten, dass das Anliegen
der Erweiterung der gemeinsamen Verfiigung tiber die Lebensbedingungen
Perspektive des Forderungsprofils wird.

Auf diesen fiir die Konzeption einer nicht-defizitorientierten Sozialpada-
gogik zentralen Ansatz werde ich im abschlieflenden Kapitel zuriickkom-
men.

4.2 Zur finanziellen Lage der Jugendhilfe

Wie einfiihrend erwéhnt, definieren Struck und Schréer (2018) die Kinder-
und Jugendhilfe als ,soziale[n] Dienstleistungsbereich, der sich sowohl
auf eine offentliche Infrastruktur zur Pflege, Erziehung und Bildung von
Kindern und Jugendlichen als auch auf Interventionsaufgaben und das
sog. Wichteramt des Staates® bezieht® (Struck/Schrder 2018, S. 756). Darin
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kommt ein Verstindnis der Einheit der Jugendhilfe wie selbstverstandlich
zum Ausdruck.

Zehn Jahre zuvor hatte die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
(AKJStat) vor dem Hintergrund eines demografiebedingten Riickgangs der
Zahl der Kinder und Jugendlichen in Verbindung mit einer vehementen
Forderung nach Ausgabensenkung zu Beginn des Jahrhunderts und dem
Eindruck des Jugendhilfetags 2008, der mit dem Pladoyer fiir ,.eine gefestig-
te und in sich geschlossene Kinder- und Jugendhilfe“ als Bedingung fiir
ein ,gerechtes Aufwachsen® endete, die Frage nach der Konsequenz fiir die
Einheit der Jugendhilfe gestellt (vgl. AKJStat 2008, S. 4, 1):

»9ind dies moglicherweise erste Anzeichen fiir eine erneute Zuspitzung
der Debatte um die Einheit der Kinder- und Jugendhilfe? Oder triigt
der Eindruck, dass ein Teil der Kinder- und Jugendhilfe — genauer die
Frithkindlichen Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsarrangements —
von den Abwerbeversuchen des Bildungssystems zu profitieren scheint,
wihrend andere Bereiche dabei umso mehr im Schatten dieses neuen
Glanzlichtes unbeachtet zuriickbleiben?“ (a.a.O., S.1)

Hintergrund dieser Feststellung ist die unausgewogene Finanzierung der
drei grolen Bereiche der Jugendhilfe (der Jugendarbeit, der Kindertages-
betreuung und der Hilfen zur Erziehung), die im Folgenden beleuchtet
werden soll.

Die Gesamtausgaben der offentlichen Gebietskorperschaften fiir die
Kinder- und Jugendhilfe betrugen im Jahr 2020 58,7 Milliarden EUR
(bereinigt um die Einnahmen: 55,5 Milliarden EUR) und damit 7% (3,9
Milliarden EUR) mehr als im Vorjahr (vgl. AK]JStat 2021, S. 1ff.). Dieser An-
stieg ist wesentlich auf den weiteren Ausbau und die Qualititsentwicklung
der Kindertagesbetreuung zuriickzufithren. Dieser Ausbau fithrte in den
letzten 15 Jahren zu einer nahezu Verdreifachung der Gesamtausgaben in
der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. ebd.). Wahrend im Jahr 2006 der Anteil
der Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung noch bei etwas mehr als der
Hilfte der Gesamtausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe lag,
machte er im Jahr 2020 bereits mehr als zwei Drittel der Gesamtausgaben
aus. Auch in den anderen Arbeitsfeldern gab es einen, wenn auch deutlich
geringeren, Anstieg der Ausgaben. In der Kinder- und Jugendarbeit sowie
der Jugendsozialarbeit stiegen die Ausgaben seit 2006 (bis 2020) um 76%
und in den ,sonstigen Ausgaben® um 28%. Die Ausgaben fiir die Hilfen zur
Erziehung und die Hilfen fiir junge Volljahrige erhdhten sich um 137%, was
wesentlich auf den Zeitraum 2015 bis 2016 und die Jugendhilfemafinahmen
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fir gefliichtete Jugendliche in dieser Zeit zuriickzufiihren ist (vgl. a.a.O.,
S.1).

Im Jahr 2020 wurden 40,1 Milliarden EUR fiir Kindertagesbetreuung,
13,4 Milliarden EUR fiir Hilfen zur Erziehung und sonstige Einzelfallhilfen,
2,9 Milliarden EUR fiir Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie 2,3 Mil-
liarden EUR fiir sonstige Ausgaben aufgewendet (vgl. AKJStat 2021, S.2).
Das Verhiltnis der Verteilung auf die verschiedenen Arbeitsfelder ist seit
2006 im Wesentlichen unverdndert geblieben (vgl. ebd.). Auf die Jugendar-
beit und die Jugendsozialarbeit entfallen lediglich ca. 5% der Gesamtausga-
ben fiir die Kinder- und Jugendhilfe, wahrend die Hilfen zur Erziehung
einen Anteil von ca. 23% der Gesamtausgaben der Kinder- und Jugendhilfe
ausmachen.

Das Verhiltnis von Bildung und Nothilfe in der Jugendhilfe steht damit
auch finanziell auf dem Kopf. Die frithkindlichen Férderungen ausgenom-
men, entspricht diese Mittelverteilung nicht einem Kinder- und Jugendge-
setz, das in §l1 die allgemeine Forderung aller Kinder und Jugendlichen
zur Grundaufgabe der Jugendhilfe macht und die Hilfen zur Erziehung
als Antwort auf besondere Hirten konzipiert. Obwohl die Kinder- und
Jugendarbeit neben der Kita die grofite Zielgruppe hat, ist sie seit Anfang
der 2000er Jahre finanziell deutlich geschwicht worden. So weist der Fiinf-
zehnte Kinder- und Jugendbericht (2017) aus, dass die Zahl der Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendarbeit bundesweit von 17.966 Einrichtungen im
Jahr 2006 auf 14.726 Einrichtungen im Jahr 2015 zuriickgegangen ist (vgl.
BMEFSEF] 2017, S.368). Wolfgang Hammer bewertet diese Entwicklung in
seiner Stellungnahme zur Anh6rung im Familienausschuss des Bundestages
zum Kinder- und Jugendstirkungsgesetz (KJSG) am 19. Juni 2017 mit Ver-
weis auf die Einheit der Jugendhilfe wie folgt:

»Die Symmetrie der Einheit der Jugendhilfe ist durch die Haushaltsent-
wicklung der letzten 10 Jahre trotz steigender Gesamtausgaben zu Lasten
insbesondere der Forderung von Kinder- und Jugendarbeit aber vollig
verschoben worden. [...] Damit hat die offene Kinder- und Jugendar-
beit, die mit ihren Abenteuerspielplitzen, Spielmobilen, Jugendclubs und
Freizeitprogrammen gerade fiir Kinder und Jugendliche in armutsbelas-
teten Regionen und Stadtteilen auflerschulische Bildungsarbeit leisten
und sozialer Ausgrenzung entgegenwirken, in Deutschland einen Verlust
von 3240 Einrichtungen und 3169 Fachkriften hinnehmen miissen. Die-
se geschwiéchte Infrastruktur soll nun noch zusitzliche Kooperationen
mit Schulen und Hilfen zur Erziehung bewiltigen als sozialrdumliche
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agierende Kinder- und Jugendhilfe” (Hammer 2017, in: Wortprotokoll
der 93. Sitzung des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend 2017, S.162)

Da sowohl die Finanzierung der offentlichen Daseinsvorsorge und der
Bildungseinrichtungen als auch die der Jugendhilfe in der Bundesrepublik
in kommunaler Hand liegen, ist die finanzielle Lage der Kommunen von
zentraler Bedeutung. Wiegand (2016) weist darauf hin, dass ,[e]ine ange-
spannte Finanzlage und umfangreiche Leistungseinschrinkungen [...] in
vielen Stddten und Gemeinden bereits im Verlauf der 1980er Jahre, spites-
tens jedoch seit den 1990er Jahren auch iiber konjunkturelle Schwankungen
hinweg zum Normalzustand geworden [sind]". Sie reagieren darauf vielfach
mit ,Kiirzungen bei Sachinvestitionen und beim Personal sowie bei all
jenen sozialen Infrastrukturen, deren konkreter Leistungsumfang, wie im
Fall der Kinder-, Jugend- und Familienarbeit, nicht genau festlegt ist, oder
die, wie Schwimmbéder, Stadtteilbibliotheken und Theater, als ,freiwillig‘
gelten“ (Wiegand 2016). Diese Tendenz wurde ,durch die Ubernahme der
Kosten einzelner Sozialleistungen durch den Bund zwar gebremst, nicht
jedoch grundsitzlich umgekehrt“ (ebd.). Den so entstehenden Druck be-
kommen vielfach die Einrichtungen der Jugendhilfe zu spiiren.

Die Vorabauswertung des KfW-Kommunalpanels 2021 ergibt eine
schlechte Prognose fiir die (vermeintlich) freiwilligen Aufgaben, insbeson-
dere in den finanzschwachen Kommunen:

»Mittelfristig besteht die Gefahr, dass es vor allem bei den Ausgaben fiir
freiwillige Aufgaben zu spiirbaren Einsparungen kommt. Freiwillige Auf-
gaben in den Bereichen Kultur, Sport und Soziales sind fiir die Daseins-
vorsorge und die Lebensqualitit in Deutschland von grofier Bedeutung -
gerade auch in einer ,Post-Corona-Zeit™ (Kf W Research 2021)

Dies fiithrt zu mindestens zwei Problemen: Finanziert werden muss von
den Kommunen, worauf es einen individuell einklagbaren Rechtsanspruch
gibt. Die Bereiche der allgemeinen Forderung, fiir die das nicht gilt, wie
die Kinder- und Jugendarbeit sowie die weitere offene Arbeit, lassen sich
also leichter abbauen oder in den Dienst nehmen fiir die Fiirsorgeaufgaben,
die der Staat weder organisatorisch noch finanziell in ausreichendem Maf3e
alleine leisten kann. Vor allem die offenen, stadtteilorientierten Einrichtun-
gen in freier Tragerschaft (Vereine) bewegen sich auf prekarer Basis, da
sie in der Regel projektbezogen und nicht verldsslich dauerhaft finanziert
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werden. Triger und Einrichtungen sind damit zueinander in Konkurrenz
um (geringe) Mittel fiir die Erfiillung der Aufgaben gesetzt.

Nun ist die Kinder- und Jugendarbeit, auch wenn es keinen individuell
einklagbaren Rechtsanspruch auf sie gibt, keine freiwillige Aufgabe; den-
noch ist sie von der Finanznot der Kommunen am meisten betroffen. Dies
hat seit der Einfiihrung des RJWG eine negative Tradition: So wurde die
Forderung der Jugendpflege nach Verabschiedung des RJWG aufgrund der
(Welt-)Wirtschaftslage auf eine nicht-verpflichtende Grundlage gestellt. So-
lange die Kinder- und Jugendarbeit gesetzlich als ,vorbeugende Jugendhil-
fe®, und damit der Jugendhilfe untergeordnet, verstanden wird, ist ihre auch
finanzielle Existenz an die Indienstnahme durch andere gesellschaftliche
Bereiche (Familie, Schule, Ausbildung, Beruf) gekoppelt, in denen Defizite
zu entstehen drohen bzw. die mit der Defizitbearbeitung iiberfordert sind.
Damit wird die Sozialraumorientierung an die Erziehungshilfen gebunden,
die in der Kooperation tonangebend sind und die eigene Erziehungs- und
Bildungsqualitit der Kinder- und Jugendarbeit an den Rand dréangt.

Die aktuell wirksamen Mechanismen der Mittelverteilung fithren zu
einer zunehmenden Marktformigkeit der Jugendhilfe. Im Zuge der Ein-
fihrung der Neuen Steuerungsmodelle (NSM) wurde die Anerkennung
gewinnorientierter Trager ermdéglicht, zuletzt durch das Kinderforderungs-
gesetz (KiF6G) im Bereich der Kindertagesbetreuung. Inzwischen sind die
Hilfen zur Erziehung sowie perspektivisch auch die Kindertagesbetreuung
mit ihren bisher stindigen Steigerungsraten im bestehenden Jugendhilfe-
system interessant geworden fiir gewinnorientierte Triager und Kapitalan-
leger - genauso wie der Bildungsbereich insgesamt (vgl. Autorengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2019, S. 28). Ein bekannt gewordenes Bei-
spiel sind die Heime des Jugendhilfetrdgers Haasenburg GmbH in Bran-
denburg.!!

Die Kommunen verausgaben gegenwirtig grofle Summen, um soge-
nannte ,schwierige“ Kinder und Jugendliche (,,Systemsprenger®) lebens-
weltfern stationdr, ggf. in Verbindung mit freiheitsentziehenden Mafinah-

121 Die dort realisierte Praxis stellte ein Extrembeispiel fiir marktférmig organisierte
Jugendhilfe dar. Der Tréger erhielt fiir jedes Hamburger Kind, das von ihm ge-
schlossen untergebracht wurde, von der Stadt pro Tag iiber 300 EUR (vgl. Kutter
2013) und konnte in der Brandenburger Provinz jahrelang ohne Kritik der Heim-
aufsicht seine repressiven und menschenunwiirdigen Konzepte (wie zum Beispiel
Stufen- und Phasenmodelle) zur Anwendung bringen. Nach breitem o6ffentlichem
Protest gegen die dort aufgedeckten Kinderrechtsverletzungen mussten die Haasen-
burg-Heime im Jahr 2013 geschlossen werden (ausfiithrlich vgl. Degener et al. 2020).
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men, unterzubringen, da es fiir sie keine Perspektive im kommunalen
Raum und damit in ihrer jeweiligen Lebenswelt gebe. Charlotte Kéttgen
weist darauf hin, dass im Jahr 2008 von der Stadt Hamburg fiir die
lebensweltfern stationdr untergebrachten Jugendlichen in den Hilfen zur
Erziehung rund 40 Millionen EUR fiir auswirtige Einrichtungen veraus-
gabt wurden, zulasten des Ausbaus einer regionalen Versorgungsstruktur
(vgl. Kottgen 2008). Mit einer Entscheidung fiir die lebensweltorientierte
Unterbringung als Regel wire die Moglichkeit einer finanziellen Umvertei-
lung und einer inklusiven Sozialraumorientierung gegeben, die iiber die
erzieherische Nothilfe hinausgeht.

Ausgeklammert werden darf dabei jedoch nicht, dass es auch eine
neue sozialpolitische Perspektive braucht. Wenn fast jedes vierte Kind in
Deutschland in Armut aufwéchst, ist die erforderliche materielle Grund-
lage fiir Erziehung, Bildung und damit fiir ein gelingendes Aufwachsen
nicht gegeben. Jugendhilfe als Teil von Daseinsvorsorge muss sich vor
diesem Hintergrund und entsprechend ihres gesetzlichen Auftrags (vgl. §1
SGB VIII) auch politisch dafiir einsetzen, diese materielle Grundlage zu
schaffen. Welche aktuellen Entwicklungstendenzen sind fiir dieses neue
Verhiltnis von Hilfe, Sozialpolitik und Bildung zu erkennen und auszubau-
en?

4.3 Aktuelle Entwicklungen im Bildungswesen

Mit der Einfithrung der Ganztagsschule, dem Anspruch auf ein inklusives
Bildungssystem, dem Recht auf einen Kita-Platz und dem Fokus auf So-
zialrdumlichkeit gibt es aktuell viele Ansatzpunkte, den Ausbau und die
strukturelle Ermoglichung von (kollektiven) Bildungsprozessen im kom-
munalen Raum zu verankern und die Tradition der ,demokratischen Kom-
munalisierung® (Richter/Sturzenhecker 2011, S.66) zu neuem Leben zu
erwecken, die die Trennung zwischen als ,defizitar stigmatisierten und
denjenigen Kindern und Jugendlichen ohne ,besonderen padagogischen
Bedarf“ aufzuheben in der Lage ist.

Damit sich dieses Potential jedoch entfalten kann, braucht es Bedingun-
gen, die die Einheit der Jugendwohlfahrt noch nicht zu leisten vermochte:
eine inhaltlich-konzeptionelle Integration der verschiedenen Bereiche der
Hilfe (als wechselseitige Unterstiitzung) und Bildung (als Verstehen der
gesellschaftlichen Konflikte und gegenseitige Kritik, um zu verallgemeiner-
ter Handlungsfihigkeit zu gelangen). Grundlegend ist diese Moglichkeit
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bereits im Bildungsgesamtplan der 1970er Jahre gefasst, in dem Jugendhilfe
als Daseinsvorsorge auch als Teil des Bildungswesens konzipiert wurde.
An theoretischen und praktischen Vorschldgen der Umsetzung mangelt
es nicht. Zu nennen sind hier (erneut) die Kommunalpadagogik (Richter
2001), die Ganztagsbildung (Coelen 2005), die Sozialgenossenschaften in
der Jugendhilfe (Kunstreich 2005) sowie auch die kommunalen Bildungs-
landschaften (Maykus 2021).

In den folgenden Unterkapiteln sollen Schlaglichter geworfen werden auf
die genannten Bereiche des Bildungswesens, die in ihrer aktuellen Entwick-
lung viel Potential fiir eine bildungsorientierte Neujustierung der Einheit
der Jugendhilfe aufweisen.

4.3.1 Das Recht auf einen Kitaplatz

Die Programmatik von Sozialpadagogik als ,vorbeugender Fiirsorge“ wird
durch den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ,unterlaufen®. Dies
hatte jedoch einen langen Vorlauf. Ein Meilenstein dafiir war die Einfiih-
rung des partnerschaftlichen Prinzips im Ehe- und Familienrecht, das im
Jahr 1977 die Hausfrauen-Ehe und das Alleinverdienermodell ersetzte. Der
wvorbeugenden Fiirsorge® wurde dadurch ihre Legitimation genommen (s.
S.213), denn wenn beide Elternteile arbeiten, ist es unausweichlich, dass ein
Dritter die Kinder erzieht. Es dauerte in Westdeutschland aber noch meh-
rere Jahrzehnte, bis das Recht auf einen Krippen- und Kindergartenplatz
eingefiihrt wurde. Diese Entwicklung wurde im Jahr 1980 auch durch die
»Neuregelung der elterlichen Sorge“ im BGB nachvollzogen. Die elterliche
Gewalt, die bis dato dem Vater zukam, wurde durch die gemeinsame elterli-
che Sorge ersetzt. In § 1626 BGB heifit es seitdem:

»(1) Der Vater und die Mutter haben das Recht und die Pflicht, fiir das
minderjahrige Kind zu sorgen (elterliche Sorge). Die elterliche Sorge
umfafit die Sorge fiir die Person des Kindes (Personensorge) und das
Vermogen des Kindes (Vermogenssorge). (2) Bei der Pflege und Erzie-
hung beriicksichtigen die Eltern die wachsende Fihigkeit und das wach-
sende Bediirfnis des Kindes zu selbstdndigem verantwortungsbewufltem
Handeln. Sie besprechen mit dem Kind, soweit es nach dessen Entwick-
lungsstand angezeigt ist, Fragen der elterlichen Sorge und streben Ein-
vernehmen an.

317


https://doi.org/10.5771/9783748918011-305
https://www.nomos-elibrary.de/agb

4 Teil C: Zur Einheit des Jugendwohls

Die fortschrittliche Wendung steckt im letzten zitierten Satz: Es werde
ein Einvernehmen angestrebt. Diese Unterstellung von Miindigkeit weist
tber den Anspruch der UN-Kinderrechtskonvention hinaus, wenn dem
Kind dort in Artikel 12 (1), so Ahlrichs et al. (2021), ,keineswegs eine
demokratische Partizipation [...], sondern einzig eine Beteiligung in Form
einer Meinungsduferung” (a.a.0., S. 427) zugesichert wird.

In den 1980er Jahren kam es vor dem Hintergrund des veranderten Frau-
en- und Familienbildes, der Erméoglichung der eigenstindigen Erwerbsta-
tigkeit von Frauen sowie der steigenden Anzahl an alleinerziehenden Eltern
zu einem Reformschub, der, so betonen Hans-Giinther Rofibach und C.
Katharina Spief8 (2020), auf die Ausweitung des Platz- und Betreuungsan-
gebotes in Kindertageseinrichtungen zielte. Die Kindertageseinrichtungen
sollten eine eigenstindige Forderung leisten und keine ,Zuarbeiter fiir
die Schulen sein sowie flexibilisierte Offnungszeiten haben (vgl. Roflbach/
Spief} 2020, S. 413).

Die Wiedervereinigung setzte die Frage nach dem Schutz vorgeburtli-
chen Lebens und der Forderung in Kindertageseinrichtungen mit einem
gewissen Handlungszwang auf die Tagesordnung. Der Einigungsvertrag
der BRD und der DDR verpflichtete den gesamtdeutschen Gesetzgeber
~spatestens bis zum 31. Dezember 1992 eine Regelung zu treffen, die den
Schutz vorgeburtlichen Lebens und die verfassungskonforme Bewiltigung
von Konfliktsituationen schwangerer Frauen vor allem durch rechtlich
gesicherte Anspriiche fiir Frauen, insbesondere auf Beratung und soziale
Hilfen, besser gewahrleistet als dies in beiden Teilen Deutschlands derzeit
der Fall ist“ (aus: BT-Drs. 12/2912). Die Gruppe PDS/Linke Liste und
der Abgeordnete Gysi legten im Juni 1992 den Entwurf eines Gesetzes
zum Schutz des werdenden Lebens durch Forderung einer kinderfreundli-
chen Gesellschaft, durch rechtlich gewéhrleistete Hilfen fiir Familien und
Schwangere sowie zur Sexualerziehung und zur Regelung des Schwanger-
schaftsabbruches (Familien- und Schwangerenhilfegesetz (FamSchHG))
vor, in dem unter anderem der Rechtsanspruch auf Férderung in einer Ta-
geseinrichtung (§ 24 KJHG) sowie die Streichung der §§ 218 bis 219d StGB
(Schwangerschaftsabbruch) beantragt wurde (vgl. ebd.). Dieses Anliegen
wurde mehrheitlich abgelehnt. Damit wurde die liberalere Regelung des
Abtreibungsrechts der DDR nicht aufgegriffen und der novellierte § 218
auf das gesamte Bundesgebiet iibertragen. Schwangerschaftsabbriiche blie-
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ben damit, wie in Westdeutschland vor 1992, rechtswidrig, wenn auch
straffrei.!??
Heike Schmid und Reinhard Wiesner (2006) erlautern, dass es

»[blereits vor der Vorlage des Regierungsentwurfs 1989 [...] zu einer
Debatte iiber die bundesrechtliche Regelung eines Rechtsanspruchs auf
einen Kindergartenplatz [gekommen war]. Die damalige Bundesregie-
rung propagierte einen solchen Rechtsanspruch, knickte aber bereits
vor der Entscheidung im Bundeskabinett gegeniiber den Forderungen
einzelner Lander ein. So wurde der Rechtsanspruch durch eine allgemei-
ne Hilfeverpflichtung fiir Fille, in denen dies fiir das Wohl des Kindes
erforderlich war, ersetzt und insoweit pauschal auf das Landesrecht ver-
wiesen.“ (Schmid/Wiesner 2006, S.107)

Im Zuge dieser Auseinandersetzungen wurde das KJHG im Jahr 1992 den-
noch novelliert. Ein einklagbarer Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt wurde vier
Jahre spiter eingefiihrt. Dieser galt jedoch nicht fiir den Krippenbereich (0
bis 2 Jahre). Wiesner weist darauf hin, dass die ausschlaggebenden Griinde
fiir die Einfithrung des Rechtsanspruchs in das KJHG im Kontext der
Neuregelung des Schutzes des ungeborenen Lebens standen und nicht auf
einer kinderpolitischen Argumentation basierten (vgl. Wiesner 2001, S. 88).

Auch wenn dies den Ausschlag fiir den einklagbaren Rechtsanspruch
gegeben haben mag, ist dadurch dennoch erneut die Frage nach der Erzie-
hungszustandigkeit und -legitimation aufgerufen, die die Institutionen der
frithkindlichen Erziehung und Bildung in der Auseinandersetzung um die
formale Rechtsposition der Eltern sehr direkt betrifft. Dieser Konflikt kann
allgemeiner als der zwischen ,Bewahrung“ und ,Bildung® gefasst werden.
Um dies nachvollziehen zu kénnen, soll im Folgenden ein weiterer Blick
zuriick geworfen werden.

Der Konflikt um ,Bewahrung“ (bzw. Fiirsorge) vs. ,Bildung“ war schon
in den drei ab Mitte des 19. Jahrhunderts entstehenden Institutionen der
frihkindlichen Erziehung angelegt. Waren die ,Bewahranstalten® (Wirth)
und die christlichen ,,Kleinkinderschulen (Fliedner) fiir die Ermoglichung
der Lohnarbeit der Unterschichten sowie der biirgerlichen Erziehung ihrer

122 In §218 (1) und (4) StGB heifit es: ,(1) Wer eine Schwangerschaft abbricht, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Handlungen, deren
Wirkung vor Abschluff der Einnistung des befruchteten Eies in der Gebarmutter
eintritt, gelten nicht als Schwangerschaftsabbruch im Sinne dieses Gesetzes. [...] (4)
Der Versuch ist strafbar. Die Schwangere wird nicht wegen Versuchs bestraft.
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Kinder eingerichtet, adressierte der Frobelsche ,Kindergarten® mit einem
eigenstandigen Bildungsauftrag im Mittelpunkt seiner Programmatik allein
schon aufgrund seiner nur halbtigigen Offnungszeit die Kinder der biir-
gerlichen Schichten (vgl. Rof8bach/Spiefd 2020, S.411f.). Richter erldutert
Frobels Interesse einer Verortung von Erziehung und Bildung zusdtzlich
zur Familie und (Anstalts-)Schule:

»[W]leder verstand er seinen Kindergarten als Nothilfe fiir defizitdre
Familienverhiltnisse noch als reine Mitter- oder Frauensache, sondern
als eine Institution der Kindererziehung neben Familie und Schule, die
die Miitter entlasten und die Viter - in Vereinen lokal verbunden - in die
Erziehung miteinschlielen sollte.“ (Richter 2019, S. 62)

Ein Versuch, die Bildung konzeptionell in die Institutionen der Bewahrung
der Arbeiterkinder zu bringen, waren am Ende des 19. Jahrhunderts die
ganztigig gedftneten ,Volkskindergérten®, die nach der Konzeption Frobels
arbeiteten (vgl. Rofbach/Spiefs 2020, S.412). Eine Bildungskonzeption fiir
die Krippen gab es jedoch zu dieser Zeit noch nicht. Thr Auftrag war es, die-
jenigen Kinder zu ,bewahren’, deren Miitter aufgrund ihrer sozialen Lage,
die in der Regel durch den Verkauf ihrer Arbeitskraft als Fabrikarbeiterin
gepragt war, ihre Kinder nicht selbst versorgen konnten (vgl. ebd.).

Den Kindergarten als unterste Stufe der Volksschule dem Bildungssystem
zuzuordnen, waren Uberlegungen nach dem Ersten Weltkrieg. Mit dem
RJWG wurde der Kindergarten jedoch der Fiirsorge zugeordnet und nicht
der Schule, womit auch an der Freiwilligkeit des Kindergartenbesuchs fest-
gehalten wurde (vgl. Rof8bach/Erning 2008). Auch mit dem SGB VIII gilt,
dass der Rechtsanspruch nicht mit einem verpflichtenden Besuch einer
Kindertageseinrichtung verbunden ist.

Der Konflikt um die Zuordnung zur Fiirsorge oder zum Bildungswesen
wird zudem deutlich an einer Ausnahme: Dem Freistaat Bayern ist es im
Zuge des Gesetzgebungsprozesses zum KJHG gelungen, seine bisherige Re-
gelung der dem Bildungsbereich zugehdrigen Kindergartenerziehung und
damit die Gesetzgebungskompetenz der Lénder aufrechtzuerhalten (vgl.
§26 SGB VIII). Schmid und Wiesner fiihren als Grund dafiir an, dass der
Gesetzgeber die Unterstiitzung Bayerns im Gesetzgebungsverfahren zum
KJHG nicht gefdhrden wollte (vgl. Schmid/Wiesner 2006, S.107).

Der Konflikt spiegelt sich aber auch im Urteil des Bundesverfassungsge-
richts von 1998 anldsslich einer Verfassungsbeschwerde iiber die Befugnis
zur sozialen Staffelung der Kindergartenbeitrdge. Unter II. wird begriindet:
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»[...] Die Vorschrift betrifft eine Angelegenheit, die schwerpunktmifig
dem Sachgebiet der offentlichen Fiirsorge zuzuordnen ist, fiir dessen
Regelung dem Bund die Befugnis zur Gesetzgebung [...] zusteht. Der
Begriff der offentlichen Fiirsorge ist nicht eng auszulegen [...]. Dazu
gehort nicht nur die Jugendfiirsorge im engeren Sinne, sondern auch
die Jugendpflege, die das korperliche, geistige und sittliche Wohl aller
Jugendlichen fordern will, ohne dafl eine Gefdhrdung im Einzelfall
vorzuliegen braucht. Durch Mafinahmen der Jugendpflege soll Entwick-
lungsschwierigkeiten der Jugendlichen begegnet und damit auch Geféhr-
dungen vorgebeugt werden [...]. Denselben Zielen dient auch die Kin-
dergartenbetreuung. Sie hilft den Eltern bei der Erziehung, férdert und
schiitzt die Kinder und tragt dazu bei, positive Lebensbedingungen fiir
Familien mit Kindern zu schaffen. [...] Dem Ziel der Jugendpflege, der
praventiven Konfliktverhiitung, wird dadurch auf wirksame Weise ge-
dient. [...] Allerdings ist der Kindergarten zugleich Bildungseinrichtung
im elementaren Bereich. [...] Der vorschulische Bildungsauftrag steht
hinter dieser dem Bereich der offentlichen Fiirsorge zuzuordnenden Auf-
gabe zuriick.” (BVerfG 1998)

Schmid und Wiesner weisen darauf hin, dass diese Entscheidung fiir den
Bundesgesetzgeber von grofier strategischer Bedeutung war, dennoch ist
sie aus rechtlicher wie fachpolitischer Sicht nicht ohne Kritik geblieben
(Schmid/Wiesner 2006, S.108). Insbesondere der folgende Abschnitt aus
der Urteilsbegriindung verweist darauf:

»~Aus den vorgenannten Griinden diirfen Kindergartenplatze auch Kin-
dern einkommensschwicherer Eltern nicht vorenthalten werden. Dieser
Anforderung kann durch sozial gestaffelte Tarife geniigt werden. Eine
umfassende Bezuschussung der Kindergirten, die allen Eltern ungeach-
tet ihrer Einkommensverhiltnisse gleichmaflig zugute kommt, ist hinge-
gen zur Sicherung ihrer allgemeinen Zugénglichkeit nicht erforderlich.
(BVerfG 1998)

Dies klingt wie eine mit dem Kampf um das Recht auf einen Kitaplatz
tiir alle Kinder und Jugendlichen einhergehende verénderte Ausrichtung:
Der Kindergarten ist nun vor allem Mittelschichtsinstitution, es muss aber
dafiir gesorgt sein, dass die einkommensschwécheren Familien auch an
ihr teilnehmen konnen, weshalb es Kindertagesbetreuung brauche, die der
~vorbeugenden Fiirsorge“ zugeordnet ist. Dies verdeutlicht ein Verhiltnis,
das es aufzuheben gilt: Mit der Anerkennung der Kita als Bildungsinsti-
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tution scheint sich ihr Charakter zu einer Einrichtung vorrangig der Mit-
telschicht zu verandern. Ausdruck davon ist die mit der Einfithrung der
Kita-Gutscheine verbundene Praxis.

Die Kampfe fiir den Rechtsanspruch gingen einher mit der Verabschie-
dung eines Kinder- und Jugendhilfegesetzes, das sowohl die Errungen-
schaften der Reformdebatten seit den 1960er Jahren in sich tragt (Stichwort
Partizipation, Lebensweltorientierung etc.) als auch Vorreiter neoliberaler
Transformation ist. Der Wechsel von der Objekt- zur Subjektforderung
wurde in diesem Bereich durch die Einfiihrung der Bildungsgutscheine
sehr konkret erfahrbar: Die Nutzerinnen und Nutzer bekommen die
(Rechts-)Mittel direkt in die Hand, um die Einrichtung zu finanzieren.
Dirk Bange (2009) erldutert die Hintergriinde des Kita-Gutschein-Systems,
das in Hamburg im Jahr 2003 mit dem Anliegen eingefiihrt wurde, die
bestehenden Rechtsanspriiche — zu dem Zeitpunkt war dies bundesweit
ein Anspruch auf eine vierstiindige Betreuung der Drei- bis Sechsjahrigen
— effizient umzusetzen und die Nachfrageorientierung sowie die Wahlfrei-
heit der Eltern zu starken (vgl. Bange 2009). Die Eltern bekommen einen
geldwerten Gutschein mit einem festgelegten Betreuungsumfang, den sie
in einer Kita ihrer Wahl, sofern dort ein Platz frei ist, einldsen konnen.
Die Finanzierung der Trdger durch den offentlichen Jugendhilfetrager ist
gekoppelt an die Vorlage des Gutscheins (vgl. a.a.0.).

»Der offentliche Jugendhilfetrager sollte zwar die Gesamtverantwortung
einschlieflich der Planungsverantwortung (§§ 79 und 80 SGB VIII) be-
halten, die Leistungsanbieter sollten aber dezentral, eigenstandig und ei-
genverantwortlich die Angebotsstrukturen ihrer Tageseinrichtungen ent-
wickeln. Es sollte nicht mehr zentral geplant werden, sondern die Trager
sollten mit dem Aufbau eines Angebots reagieren, sobald ein Bedarf
entsteht und sich aus dem Umfang des Bedarfs betriebswirtschaftlich der
Aufbau von einzelnen Betreuungsmoglichkeiten, neuen Gruppen oder
Einrichtungen rechnet.” (a.a.0., S. 4)

Dafiir sind die Trager aufgefordert, die ,Kunden® davon zu iiberzeugen,
ihr Angebot zu wéhlen. Wem das nicht gelingt, kann seinen Fortbestand
nicht sichern. Mit dem Kita-Gutschein-System konnte durch die pauscha-
lierten Entgelte Gewinn gemacht werden, zudem musste in Hamburg kein
Tréagereigenanteil aufgebracht werden. Dies schuf die attraktive Moglichkeit
fir privat-gewerbliche Tréger, neue Einrichtungen zu offnen (vgl. a.a.O.,
S.12f).
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4.3 Aktuelle Entwicklungen im Bildungswesen

In Hamburg wurden die Bewilligungskritierien fiir die bedarfsgerechte
Kinderbetreuung von der Geburt bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres
an den zeitlichen Umfang der Berufstitigkeit des alleinerziehenden Eltern-
teils bzw. beider Elternteile gekoppelt. Dariiber hinaus gibt es einen Rechts-
anspruch fiir Kinder mit dringlichem sozialpddagogischem Bedarf (vgl.
a.a.0,, S. 5). Bange wertet die Entwicklungen in Hamburg im Zeitraum von
2002 bis 2008 aus:

~Entsprechend den politisch vorgegebenen Bedarfskriterien (s. o.) re-
duzierte sich der Anteil der Krippenkinder mit einer ganztigigen Be-
treuungsleistung von acht bis zwolf Stunden von 79% im Jahr 2002
zugunsten einer entsprechenden Ausweitung der vier- beziehungsweise
sechsstiindigen Betreuung auf 60% im Jahr 2008 [...]. Ahnlich verlief die
Entwicklung im Elementarbereich: Hier sank der Anteil der ganztigigen
Betreuungen von 49% im Jahr 2002 auf 38% im Jahr 2008. Zeitgleich
stieg der Anteil der vier- bis fiinfstiindigen Betreuungen von 38% auf
47%. (a.a.0., S. 71.)

Die Kopplung an den Umfang der Berufstatigkeit fithrte dazu, dass insbe-
sondere arbeitslose Eltern mit Kindern nicht automatisch einen ganztagi-
gen Krippen- oder Kitaplatz bekommen, da das System vor allem auf die
Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und auf einen
besonderen sozialpddagogischen Bedarf ausgerichtet wurde. Im Riickblick
kann die Geschichte wie folgt bewertet werden: Frobels Konzept hat sich
vorerst durchgesetzt und damit auch die Klientel der urspriinglichen Ein-
richtung.

Beziiglich der Betreuungskapazititen ist die rechtliche Entwicklung im
Gegensatz zum Bildungsauftrag eindeutig und auf einen durch die niedrige
Geburtenrate ausgeldsten Paradigmenwechsel, die sogenannte ,familienpo-
litische Wende®, zu Beginn des Jahrtausends zuriickzufithren. Im Jahr 