Kapitel 2: Europaische und internationale Leitlinien

Nachdem die Grundlagen der Forschungsfrage erortert sind und insbe-
sondere die Regulierungsbedirftigkeit der Problematik geschlechterdiskri-
minierender Werbung hervorgehoben ist, widmet sich das folgende Kapi-
tel einer staateniibergreifenden Perspektive. In einer globalisierten Welt
gewinnen internationale und supranationale Vereinigungen und Institu-
tionen zunehmend an Gewicht. Die nationalen Regulierungssysteme der
einzelnen Staaten konnen daher nicht ohne den Blick auf mehrstaatliche
Referenzrahmen analysiert werden. Die Vorgaben der Europidischen Uni-
on spielen unabhingig von den nationalen Rechtsstrukturen und den
individuellen kulturellen Gegebenheiten eine wichtige Rolle fiir die Rege-
lungslandschaft der Mitgliedstaaten. Viele Rechtserneuerungen im Bereich
der Medienregulierung folgen dem Ziel der europiischen Integration.*”
Die Regulierungsprozesse und die Regulierungspraxis werden von diesem
Phianomen beeinflusst.**® Daneben sind internationale vdlkerrechtliche
Gremien und Institutionen wie beispielsweise diejenigen der Vereinten
Nationen pragend fiir Teilbereiche der nationalen Rechtsentwicklungen.
Das Werberecht wird ebenfalls von verschiedenen Rechtsquellen geformt,
die unter anderem von internationalen Organisationen oder europiischen
Institutionen stammen.*¥ Es ist das Ziel des folgenden Abschnitts, eu-
ropaische und internationale Leitlinien zu geschlechterdiskriminierender
Wirtschaftswerbung herauszuarbeiten. Geschlechterdiskriminierende Wer-
beinhalte sowie verwandte Themenfelder werden in volkerrechtlichen
Beschlissen (A.), Vorschriften der EU und Zusammenkiinften der EU-Or-
gane (B.) ebenso wie im Rahmen der internationalen Werbeselbstkontrol-
le (C.) behandelt. Die nachfolgende Befassung mit diesen bildet sowohl
die Grundlage fiir die Erfassung des Einflusses internationaler und euro-
paischer Vorgaben auf die nationalen Losungsansitze im dritten Kapitel
als auch fiir die Er6rterung der moglichen Regulierungs- und Harmonisie-
rungsvarianten im vierten Kapitel.

447 Vgl. Seufert/Gundlach, Medienregulierung in Deutschland, S. 300f.

448 So auch Siegert/Brecheis, Werbung in der Medien- und Informationsgesellschaft,
S.101.

449 Ebenda; Seufert/Gundlach, Medienregulierung in Deutschland, S. 300 f.
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Kapitel 2: Europdische und internationale Leitlinien

A. Volkerrecht

Das Volkerrecht spielt auf dem Weg zur Geschlechtergleichstellung eine
wichtige Rolle. Zwar sind die Bindung und der Prozess volkerrechtlicher
Konventionen und Vorschriften nicht mit der innerstaatlichen Pflicht
zur Umsetzung von EU-Richtlinien vergleichbar. Dennoch setzen einige
Bestimmungen wichtige Impulse und einige der volkerrechtlichen Vorga-
ben konnen als richtungsweisend fiir die europaische Anti-Diskriminie-
rungspolitik beschrieben werden. In diesem Zusammenhang sind die
Ubereinkommen der Vereinten Nationen, vor allem die Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (Konvention
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau), die letztmalig
1995 abgehaltene Weltfrauenkonferenz der Vereinten Nationen sowie die
Regelungen und die Entschliefungen des Europarats zu nennen, die nach-
folgend untersucht werden.

I. Vereinte Nationen

Gleichstellung und Antidiskriminierungsfragen werden in zahlreichen
EntschlieSungen, Programmen und Ausschiissen der Vereinten Nationen
behandelt. Diese wirken sich auf nationale Regulierungsansitze und -stra-
tegien aus. Erst im Jahr 2019 veroffentlichte das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend ein Handbuch zur Frauenrechts-
konvention der Vereinten Nationen aus dem Jahr 1979.4° Die Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)
vom 18. Dezember 1979 ist, um es mit den Worten der ehemaligen Bun-
desministerin Giffey auszudriicken, das ,erste und bis heute umfassends-
te internationale Ubereinkommen zu den Menschenrechten speziell von
Frauen®.#! Die CEDAW wird in anderen deutschen sowie internationalen
Berichten als das ,wichtigste volkerrechtliche Menschenrechtsinstrument

450 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Mit RECHT zur
Gleichstellung!.
451 Ebenda, siehe Vorwort, S. 5.
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A. Volkerrecht

fir Frauen“#? oder als die ,Magna Charta der UN-Frauenrechte“4*3 be-
schrieben.#3

Das Ubereinkommen geht mafgeblich auf die Forderungen nach einem
internationalen Rechtsinstrument zur Bekdmpfung der Diskriminierung
der Frau zurtick, die bei der ersten Weltfrauenkonferenz im Jahr 1975 in
Mexiko aufgestellt wurden.*3 Inzwischen haben 189 Staaten das Abkom-
men ratifiziert, unter anderem Deutschland als einer der ersten Staaten
bereits im Jahr 1985.4%¢ Es bleibt zu berticksichtigen, dass die volkerrecht-
lichen Bestimmungen der Vereinten Nationen ausschlieflich die Frauen-
diskriminierung behandeln und die Diskriminierung von Mainnern auf
Grund des Geschlechts vom Wortlaut der CEDAW nicht erfasst wird. 47

452 hteps://www.institut-fuer-menschenrechte.de/menschenrechtsinstrumente/verei
nte-nationen/menschenrechtsabkommen/frauenrechtskonvention-cedaw/.

453 Vgl. Dackweiler, Europiische Gleichstellungspolitik, KJ 2017, 297 (300).

454 In Art.5 a) der Vereinbarung wird festgelegt, dass die Vertragsstaaten ,alle
geeigneten Mafnahmen, um einen Wandel in den sozialen und kulturellen Ver-
haltensmustern von Mann und Frau zu bewirken, um so zur Beseitigung von
Vorurteilen sowie von herkémmlichen und allen sonstigen auf der Vorstellung
von der Unterlegenheit oder Uberlegenheit des einen oder anderen Geschlechts
oder der stereotypen Rollenverteilung von Mann und Frau beruhenden Prakti-
ken zu gelangen®, https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/use
r_upload/PDF-Dateien/Pakte_Konventionen/CEDAW/cedaw_de.pdf; hiermit
wird sich deutlich gegen Frauendiskriminierung und Geschlechterstereotypen
in den Medien und der Werbung gestellt.

455 Die Weltfrauenkonferenz sollte den Fortschritt im Bereich der Geschlechter-
gleichstellung fordern, der seit der Griindung der VN 1945 zu kurz gekommen
war. Neben der Moglichkeit Themen zur Gleichberechtigung und zur Beendi-
gung jeglicher Form der Diskriminierung zu diskutieren, sollte die Konferenz
ebenfalls dazu dienen einen gemeinsamen Aktionsplan auszuarbeiten. Die ab-
schliefende Deklaration der Aktionsplattform von Mexiko — die CEDAW -
wurde sodann 1979 von der VN-Generalversammlung angenommen. Nordmey-
er, 20 Jahre Weltfrauenkonferenz von Beijing, UN 2015, 261 (261f.).

456 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/dr-franziska-giffey--w
ir-sind-noch-lange-nicht-am-ziel-/141854; die USA hat das Ubereinkommen nie
ratifiziert; Somalia, Iran und der Vatikan haben nicht unterschrieben (https://w
ww1.wdr.de/stichtag/stichtag-un-weltfrauenkonferenz-100.html).

457 Dazu auch CEDAW General recommendation No. 25, on article 4, paragraph 1,
Abs. 5.
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1. Entwicklung von Frauenrechten: Weltfrauenkonferenzen

Nachdem die Vereinten Nationen das Jahr 1975 zum ,,Jahr der Frau® aus-
gerufen hatten, wurden im Rahmen der ersten Weltfrauenkonferenz die
drei Hauptthemen Gleichstellung, Entwicklung und Frieden diskutiert.
Bloch beschreibt die Ereignisse im historischen Kontext der Frauenrechte
der Vereinten Nationen als ,Zasur [...], deren Bedeutung nicht hoch genug
bewertet werden kann“.4% Weitere Weltfrauenkonferenzen fanden 1980
in Kopenhagen, 1985 in Nairobi sowie zuletzt 1995 in Peking statt. Die
Konferenzen werden vorrangig als Moglichkeit wahrgenommen, Frauen-
interessen weltweit zu koordinieren. Die bisherigen Konferenzen haben
die Erarbeitung von Themen, Definitionen und Zielsetzungen erlaubt,
die nicht nur fir die Organisation und normative Arbeit der Vereinten
Nationen von Bedeutung sind, sondern ebenfalls die Grundlage fiir die
Bekimpfung von Frauendiskriminierungen und insbesondere fiir Lobby-
arbeit in dem Themenfeld bilden.*? Jede der vier Weltfrauenkonferenz
brachte wichtige Fortschritte auf dem Weg zur Gleichberechtigung.46

Der Abschlussbericht von 1995 aus Peking enthilt Ausfithrungen zur Dar-
stellung von Frauen in den Medien (Abschnitt J: Frauen und Medien).
Es wird unter anderem das strategische Ziel der ,,Forderung der ausgewo-
genen und nichtstereotypen Darstellung von Frauen in den Medien® auf-
gefiihrt.4! Hierbei werden die ,klischeefreie Darstellung von Frauen“462
sowie die ,Einfithrung von berufsstindischen Richtlinien und Verhaltens-
regeln, im Einklang mit der Meinungsfreiheit, die sich mit gewalttatigen,
erniedrigenden oder pornographischen Darstellungen von Frauen in den
Medien, insbesondere auch in der Werbung, befassen®,*3 als notwendige
Mafnahmen auf nationaler sowie internationaler Ebene gefordert.
Svensson bemangelt die ,moderate Ausgestaltung® des Abschlussbe-
richts, die darauf basiere, dass gesetzliche Verbote von Geschlechterstereo-
typen nach den Annahmen der ,westlichen Welt“ eine Bedrohung fiir
die Meinungsfreiheit darstellen wiirden. Als Folge werde in den meisten

458 Bloch, UN-Woman, S. 27.

459 Die Vereinten Nationen und Frauen, UN-BASIS-INFORMATIONEN 51, S. 3.
460 Ebenda, S. 3 f.; dazu ausfiihrlich Bloch, UN-Woman, S. 29 ff.

461 https://www.un.org/Depts/german/conf/beijing/anh_2_10.html#iv-j.

462 Siehe 244. a) Hs. 2 (Abschnitt J).

463 Siche 244. b) (Abschnitt J).
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Staaten Selbstregulierung auf der Grundlage privater Verhaltenskodizes
einer gesetzlichen Regelung vorgezogen. 464

Im Kern ist das Vorgehen in Bezug auf Werbeinhalte zwar in der Tat als
eher zuriickhaltend zu beschreiben. Dabei ist jedoch zu berticksichtigen,
dass die Darstellung von Frauen in den Medien nur einen Teilbereich
der in dem Bericht diskutierten Aufgaben und Ziele umfasst. Zudem ist
die Festlegung von Bestimmungen in einem derart groen Staatenbiindnis
wie dem der Vereinten Nationen eine besondere Herausforderung, die
nicht ohne Kompromisse auskommen kann. Es ist daher naheliegend, dass
in einem solchen Rahmen nur begrenzt konkrete staateniibergreifende
Losungsansatze erarbeitet werden konnen.

Statt weiterer Konferenzen wurde im Anschluss an die Konferenz in
Peking eine regelmafSige Berichterstattungspflicht der Staaten*®s und eine
damit einhergehende Uberpriifung der Einhaltung und Realisierung der
Ziele durch die Vereinten Nationen statuiert.*® Nordmeyer erklirt die
»wenig ambitionierte Veranstaltungsform® der Konferenz im Jahr 2015467
einerseits mit der mangelnden Finanzierung, andererseits mit der allge-
meinen Sorge, dass eine Neuverhandlung der Aktionsplattform aufgrund
der ,sich immer deutlicher abzeichnenden fundamentalistischen und reli-
giosen frauenfeindlichen Stromungen vieler Regierungen® nur mit einem
Ruckschritt einhergehen konnte.#68 Dennoch verzeichneten viele der Staa-
tenberichte eine, wenn auch haufig als zu langsam beschriebene, Verbes-

464 Svensson/Edstorm, Freedom of Expression vs. Gender Equality, TRF 2014,
479 (488).

465 Fur Deutschland befinden sich die Berichte etwa in Erklarungen aus 2010 (Pe-
king + 15, siche EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 25.02.2010 zu
Peking + 15-UN-Plattform fir MaSnahmen zur Gleichstellung der Geschlech-
ter, ABL C 348 E, 21.12.2010, S. 11-14), 2015 (Peking + 20, siche https://www
.unwomen.org/en/csw/previous-sessions/csw59-2015/preparations#Regional)
und 2020 (Peking + 25, Aktueller Bericht der UN siehe https://www.unwomen.
org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender
-equality-womens-rights-in-review-en.pdf?la=en&vs=934).

466 Das Ubereinkommen sieht in Art. 18 vor, dass die Vertragsstaaten in regelmafi-
gen Abstinden einer Berichtspflicht nachkommen, die von dem CEDAW-Aus-
schuss kontrolliert wird. Seit 1999 gibt es zudem ein Fakultativprotokoll, das
die Individualbeschwerde vorsieht. Nordmeyer, 20 Jahre Weltfrauenkonferenz
von Beijing, UN 2015, 261 (261).

467 Zunichst hatte der UN-Generalsekretir Ban Ki-moon eine fiinfte Weltfrauen-
konferenz vorgeschlagen. Dies wurde jedoch nicht weiterverfolgt, sondern auf
regionale Uberpriifungskonferenzen von fiinf UN-Regionalkommissionen redu-
ziert.

468 Nordmeyer, 20 Jahre Weltfrauenkonferenz von Beijing, UN 2015, 261 (263).
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serung der ,politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir
Frauen®. Im Bereich der Medien seien die Stellung und die Einflussmog-
lichkeiten von Frauen jedoch noch sehr gering und auch die Darstellun-
gen von Frauen in den Medien sei noch tberwiegend von negativen und
entwirdigenden Bildern gepragt.®

2. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women

Das Kernelement fiir das internationale Bemiihen um Geschlechtergleich-
stellung bildet die CEDAW. Fiir alle Staaten, die die Konvention ratifiziert
haben, besteht eine volkerrechtliche Verpflichtung gegentiber den anderen
Vertragsstaaten, Mafnahmen zu ergreifen, um die Vorgaben und Ziele zu
erreichen.#’? In Deutschland wird die volkerrechtliche Dimension durch
eine innerstaatliche Geltung nach Art. 59 Abs.2 S.1 GG umgesetzt,’! so
dass die Bestimmungen nach tberwiegender Auffassung einem einfachen
Bundesgesetz gleichzusetzen sind.#2

Eine Besonderheit des Ubereinkommens besteht darin, dass die Ver-
tragsstaaten verpflichtet werden, gegen jegliche Form der Diskriminierung
von Frauen vorzugehen. Mithin sind nicht nur solche Diskriminierungen
erfasst, die durch den Staat erfolgen, sondern gleichermaffen Diskriminie-
rungen, die durch andere Personen, Organisationen oder Unternehmen
verursacht werden. Zudem bezieht sich die Bestimmung nicht allein auf
rechtliche Diskriminierungen. Vielmehr ist jede tatsichliche Diskriminie-
rung von Frauen in allen Lebensbereichen, also vom Arbeitsmarke bis hin
zu sozialen und privaten Sphiren, umfasst.#’3 Nach Rodi sei die CEDAW
wvon der Einsicht geprigt, dass Diskriminierung von einem sozialen Um-

469 Ebenda (264)

470 Rodz, Bekimpfung von Geschlechterstereotypen durch die Frauenrechtskonven-
tion der Vereinten Nationen, S. 61.

471 Deutschland hat die CEDAW 1985 ratifiziert (https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/the
men/gleichstellung/internationale-gleichstellungspolitk/vn-frauenrechtskonvent
ion-cedaw-staatenberichtsverfahren-und-dokumente-80794).

472 Rodi, Bekampfung von Geschlechterstereotypen durch die Frauenrechtskonven-
tion der Vereinten Nationen, S. 62.

473 Dazu siche auch Tertinegg, Sexismus in der Werbung, S. 53 f.
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feld mit kulturell beeinflussten Rollenbildern und Rollenerwartungen an
Frauen und Minner bedingt wird“.474

Art. 1 der CEDAW definiert die Diskriminierung von Frauen als ,jede
Unterscheidung, jeder Ausschluss oder jede Beschrinkung aufgrund des
Geschlechts, die bewirkt oder bezweckt, dass die Anerkennung oder die
Austibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten im politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen, kulturellen, zivilen oder in jedem anderen Bereich
durch Frauen, unabhingig von ihrem Familienstand, auf der Grundlage
der Gleichheit von Minnern und Frauen beeintrichtigt oder zunichte
gemacht werden®.

Dadurch wird die direkte und die indirekte Diskriminierung von Frau-
en sowohl auf der Grundlage ihres biologischen Geschlechts (,Sex®) als
auch auf der Grundlage ihres sozialen Geschlechtes (,Gender®) untersagt.
Gender wird als diejenigen Unterschiede verstanden, die auf Grundlage
der sozial konstruierten Identititen, Eigenschaften und Rollen fir Frauen
und Mianner und deren sozialer und kultureller Bedeutung fiir die biologi-
schen Unterschiede bestehen, und die zu hierarchischen Beziehungen zwi-
schen Frauen und Mannern und zur Verteilung von Macht und Rechten
fahren, die Manner begiinstigen und Frauen benachteiligen. Dazu heifSt
es, dass ,[d]iese gesellschaftliche Positionierung von Frauen und Minnern
[...] durch politische, wirtschaftliche, kulturelle, soziale, religiose, ideologi-
sche und umweltbedingte Faktoren beeinflusst [wird] und [...] durch Kul-
tur, Gesellschaft und Gemeinschaft verandert werden [kann]“.#75 Direkte
Diskriminierung wird als eine unterschiedliche Behandlung definiert, die
ausdriicklich auf dem Geschlecht und den geschlechtsspezifischen Unter-
schieden beruht, wohingegen indirekte Diskriminierung als scheinbar ge-
schlechterneutrale Mafinahme beschrieben wird, die in der Praxis aber
eine diskriminierende Wirkung auf Frauen hat, da bereits bestehende
Ungleichheiten durch die scheinbar neutrale Mafinahme nicht behoben
werden.476

Dartiber hinaus wird in Art. 5 a) der CEDAW festgelegt, dass die Ver-
tragsstaaten ,alle geeigneten Mainahmen ergreifen sollen, um einen Wan-
del in den sozialen und kulturellen Verhaltensmustern von Mann und
Frau zu bewirken und so Vorurteile sowie alle sonstigen Vorstellungen
und dazugehorigen Praktiken, die auf der Idee der Unterlegenheit oder

474 Rodi, Bekimpfung von Geschlechterstereotypen durch die Frauenrechtskonven-
tion der Vereinten Nationen, S. 53.

475 CEDAW General recommendation No. 28, CEDAW/C/GC/28, 16.12.10, Abs. 5.

476 Ebenda, Abs. 16.
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Uberlegenheit des einen oder anderen Geschlechts oder der stereotypen
Rollenverteilung von Mann und Frau beruhen, zu beseitigen®.

Interessant ist hierbei, dass nicht nur auf weibliche, sondern auch
auf bestehende ménnliche Stereotypen hingewiesen wird. Moglicherweise
wurde dadurch auf den Umstand aufmerksam gemacht, dass die weibli-
chen und mannlichen Attribute in der Regel Gegensatzpaare bilden, die
sinnvollerweise zusammen betrachtet werden sollten. Insgesamt bestimmt
die Regelung die Vertragsstaaten dazu, traditionellen Geschlechterrollen
und Geschlechterstereotypen aktiv entgegenzuwirken, wenn sie zu einer
Diskriminierung fiihren. Damit enthilt die CEDAW zwar keine expliziten
Ausfihrungen zu geschlechterdiskriminierender Werbung oder zur Dar-
stellung von Frauen und Minnern in den Medien, jedoch weitreichende
Empfehlungen, die nicht nur die Diskriminierung von Frauen im Allge-
meinen, sondern auch ausdriicklich Geschlechterstereotype betreffen.#7
Rodi erkennt in Art. 5 CEDAW die ,zentrale Norm fiir die Bekimpfung
von Geschlechterstereotypen“.#’8 Die Norm stelle fest, dass ,geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung® ebenso wie ,stereotype Elternrollen® das Ziel
der Geschlechtergleichstellung nachteilig beeinflussen wiirden.#”? Gleich-
wohl merkt Rodi ebenfalls an, dass die Norm haufig restriktiv ausgelegt
wirde und sich die Verpflichtung folglich auf ,Informations- und Bil-
dungskampagnen® beschrinken wiirde.48°

Holtmaat erkennt in der Konvention das Potenzial, nicht nur ein Zei-
chen gegen Geschlechterdiskriminierung zu setzen, sondern die Vertrags-
staaten auch dazu zu motivieren, strukturelle Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts aktiv zu bekimpfen.*! Dennoch hebt sie ebenfalls hervor,
dass insbesondere die Verpflichtung, Geschlechterstereotype und feste el-
terliche Geschlechterrollen zu iandern, in vielen Staaten auf Widerstand
stoffen konnte.*2 So hange die Art, wie die Geschlechterbeziehungen in
einem Land strukturiert sind, eng mit dessen nationaler Identitit zusam-

477 Dazu auch Svensson/Edstorm, Freedom of Expression vs. Gender Equality, TFR
2014, 479 (485).

478 Rodi, Bekampfung von Geschlechterstereotypen durch die Frauenrechtskonven-
tion der Vereinten Nationen, S. 55.

479 Ebenda, S. 56.

480 Ebenda.

481 Holtmaat, The CEDAW: A holistic approach to women’s equality and freedom,
CUP 2013, 95 (96).

482 Insbesondere die islamischen Staaten wollen einer Berichtspflicht nicht zustim-
men, da sie Konflikte mit der Scharia erkennen. Nordmeyer, 20 Jahre Welt-
frauenkonferenz von Beijing, UN 2015, 261 (262).
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men. Die Bereitschaft souverine Befugnisse aufzugeben und internationale
Richtlinien umzusetzen, sei vor allem bei Regelungsinhalten, die Identi-
tatsfaktoren beriihren, problematisch.#%3 Zudem kritisiert sie, dass insbe-
sondere die Rolle von Geschlechterstereotypen in Bezug auf Geschlech-
terdiskriminierung nicht hinreichend konkretisiert wire. So werden Ge-
schlechterstereotypen stellenweise als eine Ursache fiir Diskriminierung
beschrieben, demgegeniiber an anderen Stellen mit Geschlechterdiskrimi-
nierung gleichgesetzt.** Im Ergebnis fasst Holtimaat zusammen, dass Art. 5
zwar ein ,revolutionires Instrument® zur Bekimpfung der Ursachen der
Diskriminierung von Frauen sei, zu seiner wirksamen Nutzung jedoch ein
lokaler und transnationaler Dialog aller Akteur:innen notwendig ware.*85

Ahnlich argumentiert Rodi, dass die Vertragsstaaten nach Art.5 CE-
DAW grundsitzlich dazu verpflichtet seien, MaSnahmen zur Beseitigung
von stereotypen geschlechtlichen Rollenvorstellungen zu treffen. Gleich-
wohl konnten sie das Mittel dafir frei wahlen. Des Weiteren wiirden sich
die Forderungen des CEDAW-Ausschusses nach der aktuellen Situation
auf Bildungs- und Informationskampagnen beschrinken. Im Ergebnis be-
stehe zum einen ein zu grofer Spielraum der Vertragsstaaten und es fehle
zum anderen an konkreten Verpflichtungen mit einforderbaren subjekti-
ven Rechten fiir Betroffene.*3¢

Obgleich die Bedenken der Autorinnen zu wiirdigen sind, darf nicht
unberticksichtigt bleiben, dass die CEDAW ein internationales Uberein-
kommen ist, das von Staaten aus der ganzen Welt von Agypten uber
Nigeria bis nach China ratifiziert wurde. Zwar wiren konkretere Vorgaben
beztglich bestimmter Geschlechterbilder oder Maffnahmen stellenweise
wiinschenswert. Gleichwohl miissen diese auch konsensfihig sein. Insbe-
sondere streng religiose Staaten sowie solche, in denen traditionelle Ge-
schlechterrollen nach wie vor tief in der Kultur verankert sind, diirfen bei
der Betrachtung und Mafstabsbildung nicht auflen vor gelassen werden,
wenn es das Ziel ist, moglichst viele Lander hinter der Konvention zu

483 Holtmaat, The CEDAW: A holistic approach to women’s equality and freedom,
CUP 2013, 95 (97, 118 1.).

484 Ebenda (109); dazu auch Bloch, UN-Woman, S. 115 f.

485 Holtmaat, The CEDAW: A holistic approach to women’s equality and freedom,
CUP 2013, 95 (123); ahnlich Rodi, Bekimpfung von Geschlechterstereotypen
durch die Frauenrechtskonvention der Vereinten Nationen, S. 75 f.

486 Rodi, Bekimpfung von Geschlechterstereotypen durch die Frauenrechtskonven-
tion der Vereinten Nationen, S. 67.
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vereinen. Dass hierfiir ein gewisses Abstraktionsniveau erreicht werden
muss, ist folglich kaum zu vermeiden.

3. Zwischenfazit

Die Vereinten Nationen spielen eine wichtige Rolle fir die Geschlech-
tergleichstellung. Die CEDAW ist insbesondere aus einer historischen
Perspektive ein Kernelement der weltweiten Gleichstellungspolitik. Die
Definition der Diskriminierung der Frau in Art.1 CEDAW legt einen
wichtigen Baustein, ebenso wie die in diesem Zusammenhang bestehen-
de Existenz hierarchischer Geschlechterverhaltnisse oder stereotyper Rol-
lenverteilungen, die im Rahmen von Art.5 CEDAW geltend gemacht
werden. Gleichwohl ist auch der weite Rahmen der Konvention erwah-
nenswert, der vorrangig einen Grundtenor ohne konkretere Aspekte setzt.
In Bezug auf geschlechterdiskriminierende Werbung kann die Regelung
zwar herangezogen werden. Sie entfaltet jedoch keinen prigenden Cha-
rakter, wenn es um explizite Darstellungen und Werbebilder oder Regu-
lierungsstrategien geht. Nichtsdestoweniger werden die Grundsitze von
einigen Nationen bei dem Kampf zur Gleichstellung der Geschlechter
als Ankerpunkt genutzt und insbesondere die regelmafSige Berichterstat-
tungspflicht bindet die Staaten, die das Abkommen ratifiziert haben, sich
wiederholt mit den Zielen der CEDAW und den nationalen Fortschritten
diesbeziiglich auseinanderzusetzen. Hinzukommend erscheint es in Anbe-
tracht der Vielzahl der unterschiedlichen geschichtlich und kulturell tief
verankerten Rollenbilder, die innerhalb der Mitgliedsstaaten existieren,
zweifelhaft, dass die bestehenden Differenzen durch die CEDAW oder
jede andere vergleichbare internationale Konvention tberbriickt werden
konnten. Vielmehr ist es naheliegend, dass ein derartiges Ubereinkommen
notwendigerweise ausreichend Raum fiir die verschiedenen kulturellen
Besonderheiten seiner Mitgliedsstaaten lassen muss, um tbereinstimmend
beschlossen werden zu konnen.

II. Europarat

Der Europarat beschreibt sich selbst als ,,Europas fithrende Organisation
fir Menschenrechte“.#” Der 1949 gegriindeten internationalen Organisati-

487 https://www.coe.int/de/web/about-us/who-we-are.
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on gehoren heute 47 Mitgliedstaaten an,*8® darunter alle 27 Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Union. Nach Art. 1 a des Griindungsstatuts dient der
Europarat dem Ziel, eine engere Verbindung zwischen seinen Mitgliedern
herzustellen, um die Ideale und Grundsatze, die ihr gemeinsames Erbe
sind, insbesondere den Schutz der Menschenrechte, der Demokratie und
der Rechtsstaatlichkeit, zu wahren und zu verwirklichen und ihren wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt zu fordern.*® Gleichermaflen gehort
die Gleichstellung der Geschlechter heute zu den Zielen des Europarats.?°

1. Europiische Menschenrechtskonvention

Bei der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (EMRK), die 1950 vom Europarat verabschiedet wurde, handelt
es sich um einen volkerrechtlichen Vertrag zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zwischen den Mitgliedstaaten des Europara-
tes. Die innerstaatliche Geltung der EMRK richtet sich nach nationa-
lem Recht. In Deutschland hat sie als volkerrechtlicher Vertrag nach
Art.59 Abs.2 S.1 GG den Rang eines einfachen Bundesgesetzes.*! Ein
Spannungsfeld ergibt sich fiir den Untersuchungsgegenstand dieser Ab-
handlung dadurch, dass die EMRK sowohl den Schutz von Wirtschafts-
werbung als auch den Schutz vor Diskriminierung gewahrleistet. Mithin
konnen sich nicht nur diejenigen, die in konkreten Werbebildern eine Ge-
schlechterdiskriminierung erkennen, sondern auch die Werbetreibenden
auf die EMRK berufen.

Wirtschaftswerbung fallt in den Schutzbereich der Meinungsiuflerungs-
freiheit nach Art. 10 Abs.1 S.1 EMRK, der als einheitliches Kommuni-
kationsgrundrecht ausgelegt wird.#? Gemaf§ dem pragenden Fall Casado
Coca vs. Spain kommt es fir die Er6ftnung des Schutzbereiches des
Art. 10 nicht darauf an, ob eine Auferung mit Gewinnerzielungsabsicht
erfolgt oder nicht. Vielmehr konne nach Ansicht des Europaischen Ge-

488 https://www.coe.int/de/web/about-us/founding-fathers.

489 Statute of the Council of Europe, European Treaty Series — No. 1, London,
5.V.1949.

490 https://www.coe.int/en/web/genderequality.

491 Karpenstein/Mayer/Mayer, ~EMRK  Einl. Rn.78;  Jarass/Pieroth/Jarass,
Art. 59 Rn. 9.

492 Vgl. Doukas, Werbefreiheit und Werbebeschrinkungen, S.168; dazu auch
Arnold, Wirtschaftswerbung und die Meinungsfreiheit des Grundgesetzes,
S.114, 116.
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richtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) eine Unterscheidung in diesem
Sinne als Diskriminierung nach Art. 14 EMRK ausgelegt werden.#3 Nach
Art. 10 Abs.2 EMRK kann die Meinungsauferungsfreiheit jedoch einge-
schrankt werden, wobei rein kommerzielle Auferungen stiarkeren Ein-
schrinkungen zuganglich sind als politische MeinungsdufSerungen.*

Gleichermaflen ist das generelle Diskriminierungsverbot nach
Art. 14 EMRK in Bezug auf Geschlechtergleichstellung zu beriicksichtigen.
Danach sind alle durch die Konvention anerkannten Rechte und Freihei-
ten ,ohne Diskriminierung insbesondere wegen des Geschlechts® zu ge-
wihrleisten. Aufgrund seines akzessorischen Charakters kann eine Verlet-
zung des Diskriminierungsverbots nur in Verbindung mit einem Freiheits-
recht gerigt werden.#”> Sein Anwendungsbereich und seine Reichweite
werden daher als beschriankt beschrieben.#¢ Art. 1 des zwolften Zusatz-
protokolls®” statuiert demgegentiber ein nichtakzessorisches Diskriminie-
rungsverbot, welches bislang allerdings nur von wenigen Staaten ratifiziert
wurde. Deutschland beispielsweise hat das Protokoll zwar unterschrieben,
es bis heute jedoch nicht ratifiziert.#®

2. Empfehlungen und EntschlieSungen zu Geschlechterdarstellungen in
der Werbung

Neben den Vorschriften der EMRK lassen sich auch einzelne Ausfiih-
rungen des Europarats zu der Thematik geschlechterdiskriminierender
Werbung finden. Sie umfassen Empfehlungen (recommendations) und Ent-

493 EGMR v. 24.02.1994, Nr. 15450/89 — Casado Coca v. Spain, S. 13; dazu auch Ar-
nold, Wirtschaftswerbung und die Meinungsfreiheit des Grundgesetzes, S. 117.

494 Schricker/Henning-Bodew:g, Elemente einer Harmonisierung des Rechts des un-
lauteren Wettbewerbs in der Europdischen Union, WRP 2001, 1367 (1374).

495 Karpenstein/Mayer/Sauer, EMRK Art. 14 Rn. 14.

496 Lembke, Menschenrechtliche Diskriminierungsverbote, S. 140.

497 Protokoll Nr. 12 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, Council of Europe, Sammlung Europaischer Vertrige — Nr. 177,
Rom, 4.X1.2000.

498 Unterschriften und Ratifikationsstand des Vertrags 177, Protokoll Nr. 12 zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Council of
Europe, 10.06.2021.
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schliefungen (resolutions) der Parlamentarischen Versammlung®® des Eu-
roparats und des Ministerkomitees®®.

Wihrend EntschlieSungen der Parlamentarischen Versammlung in der
Regel einen Beschluss zu einer Sachfrage enthalten, zu deren Erorterung
sie ermichtigt wurde, umfassen Empfehlungen regelmifig einen Vor-
schlag der Versammlung an das Ministerkomitee. Weder Empfehlungen
noch Entschliefungen sind rechtlich verbindlich. Aufgrund der Zusam-
mensetzung der Parlamentarischen Versammlung, deren Mitglieder in der
Regel zugleich eine politische Kontrollfunktion in den Mitgliedsstaaten
einnechmen, kommt den Beschlissen jedoch eine politische Bedeutung
zu.’%! In Bezug auf die deutsche Gesetzgebung kann bei diesen Beschliis-
sen von einer ,gewissen Initiativwirkung“ oder zumindest einem mittelba-
ren Einfluss gesprochen werden.5%2

a. Ministerkomitee

In Bezug auf den Untersuchungsgegenstand existieren drei Empfehlungen
des Ministerkomitees. In der Empfehlung von 1984 betonte das Entschei-
dungsorgan die wichtige soziale Rolle der Darstellung von Frauen und
Minnern in den Medien, insbesondere in der (Fernseh-)Werbung.’® Da-
rin werden grundlegende Prinzipien fiir Fernsechwerbung statuiert. So
heif§t es etwa, dass Fernsehwerbung mit einem Verantwortungsbewusst-

499 Die Parlamentarische Versammlung ist nach Art. 10 der Satzung des Europara-
tes in Verbindung mit Art. 22 S. 1 der Satzung das beratende Organ des Europa-
rates; siche Europarat, Satzung vom 05.05.1949, https://rm.coe.int/1680306051;
vgl. Deutscher Bundestag, Sachstandsbericht 6 2016, WD 2-3000-087/16, Die Be-
deutung von EntschlieBungen der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parats und Konventionen des Europarates fiir die Gesetzgebung in Deutschland,
S. 10.

500 Das Ministerkomitee ist das Entscheidungsorgan des Europarates, das die Poli-
tik des Europarates und das Tatigkeitsprogramm der Organisation bestimmyt,
siche https://www.coe.int/de/web/about-us/structure.

501 Dazu siche auch Sachstandsbericht, Deutscher Bundestag 6 2016, WD 2- 3000 —
087/16, Die Bedeutung von Entschliefungen der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarats und Konventionen des Europarates fiir die Gesetzgebung in
Deutschland, S. 10.

502 Ebenda, S. 12.

503 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R (84) 3
of the Committee of Ministers to Member States on principles of television
advertising, adopted by the Committee of Ministers on 23 February 1984 at the
367™h meeting of the Ministers' Deputies.
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sein gegeniber der Gesellschaft erstellt werden und dabei die moralischen
Werte berticksichtigen werden sollen.>%4

Eine weitere Auseinandersetzung erfolgte 1995 mit der ,EntschlieSung
zur Darstellung der Frau und des Mannes in Werbung und Medien®.5%
In dieser wird unter anderem auf das Potenzial von Werbung und Me-
dien hingewiesen, eine Anderung von sozialen Verhaltensweisen herbei-
zufithren, indem sie vielfiltige Frauen- und Mannerrollen abbildet. Expli-
zit heifdt es beispielsweise, ,dass geschlechtsspezifische Rollenklischees in
Werbung und Medien Teil der Ungleichheiten sind, die die Haltungen
gegeniiber der Gleichstellung von Mannern und Frauen beeinflussen, und
dass es deshalb wichtig ist, die Gleichstellung von Mannern und Frauen
in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens zu férdern®.5% Erginzend
werden die Mitgliedsstaaten aufgefordert, die Werbeagenturen zu ermuti-
gen, neue Konzepte fiir die Darstellung der Vielfalt der Rollen von Frauen
und Ménnern anzustrengen.’%’

In einer Empfehlung aus dem Jahr 2013 adressierte das Ministerkomitee
des Europarats die Problematik erneut und forderte die Mitgliedsstaaten
auf, die Regulierungs- und Selbstregulierungsstrategien weiter auszuarbei-
ten. Medienunternehmen sollen ein nicht stereotypes Bild von Frauen und
Minnern portratieren, sexistische Werbung vermeiden und Inhalte unter-
lassen, die zu Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, Aufstachelung
zu Hass und geschlechtsspezifischer Gewalt fithren konnten.5%8

b. Parlamentarische Versammlung
Weitere Entschliefungen stammen von der Parlamentarischen Versamm-

lung des Europarates. Die darin gemachten Ausfihrungen beziehen sich
ausschlieflich auf das Bild der Frau. Im Jahr 2002 wurde beispielsweise das

504 Ebenda, I. General principle No. 1.

505 EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten vom 5. Oktober 1995 zur Darstellung der Frau und des
Mannes in Werbung und Medien, ABI. Nr. C 296/15, 10.11.1995.

506 Ebenda, I. Nr. 2.

507 Ebenda, II. Nr. 2.7. a).

508 Recommendation CM/Rec (2013) 1 of the Committee of Ministers to member
States on gender equality and media, 1176th meeting of the Ministers’ Deputies,
Guidelines B. 4.
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,Bild der Frau in den Medien® in einer Empfehlung adressiert.>” In der
Empfehlung wurde festgestellt, dass sich i