
When NGOs Fulfill  
State Obligations

Jihan Kahssay

How NGO Laws in Africa Can Interfere with  
Social Rights of Beneficaries

Studien aus dem Max-Planck-Institut
für Sozialrecht und Sozialpolitik

73

Nomos
https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53

Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


Studien aus dem Max-Planck-Institut
für Sozialrecht und Sozialpolitik

Band 73

BUT_Kahssay_6576-8_OA.indd   2BUT_Kahssay_6576-8_OA.indd   2 03.02.20   09:0503.02.20   09:05

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


Jihan Kahssay

When NGOs Fulfill  
State Obligations

How NGO Laws in Africa Can Interfere with  
Social Rights of Beneficaries

Nomos

BUT_Kahssay_6576-8_OA.indd   3BUT_Kahssay_6576-8_OA.indd   3 03.02.20   09:0503.02.20   09:05

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


The Deutsche Nationalbibliothek lists this publication in the 
Deutsche Nationalbibliografie; detailed bibliographic data 
are available on the Internet at http://dnb.d-nb.de

Zugl.: LMU, München., Diss., 2019 
ISBN	 978-3-8487-6576-8 (Print)
	 978-3-7489-0692-6 (ePDF)

British Library Cataloguing-in-Publication Data
A catalogue record for this book is available from the British Library.
ISBN	 978-3-8487-6576-8 (Print)
	 978-3-7489-0692-6 (ePDF)

Library of Congress Cataloging-in-Publication Data
Kahssay, Jihan
When NGOs Fulfill State Obligations
How NGO Laws in Africa Can Interfere with Social Rights of Beneficaries
Jihan Kahssay
337 pp.
Includes bibliographic references.
ISBN	 978-3-8487-6576-8 (Print)
	 978-3-7489-0692-6 (ePDF)

1st Edition 2020 
© Jihan Kahssay
Published by 
Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG 
Waldseestraße 3-5 | 76530 Baden-Baden 
www.nomos.de
Production of the printed version:  
Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG 
Waldseestraße 3-5 | 76530 Baden-Baden
Printed and bound in Germany. 
ISBN (Print):	 978-3-8487-6576-8A 
ISBN (ePDF):	 978-3-7489-0692-6
DOI: https://doi.org/10.5771/9783748906926

This work is licensed under the Creative Commons Attribution  
4.0 International License.

Open Access funding provided by Max Planck Society.

Onlineversion
Nomos eLibrary

BUT_Kahssay_6576-8_OA.indd   4BUT_Kahssay_6576-8_OA.indd   4 03.02.20   09:0503.02.20   09:05

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


When NGOs Fulfill State Obligations: 
How NGO Laws in Africa Can Interfere with Social Rights of Beneficiaries

Jihan A. KAHSSAY

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


For My Family

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


Preface

This book is the outcome of my work as a doctoral student of the Ludwig
Maximilian University of Munich. My dissertation was submitted to the
faculty of law in October 2018 and was approved in April 2019. The re-
search for this book was conducted during my time as a doctoral re-
searcher at the Max Planck Institute for Social Law and Policy and as a
guest researcher at the University of California Davis, School of Law.

I thank my doctoral advisor, Prof. Dr. Ulrich Becker, LL.M. (EHI) – the
director of the Max Planck Institute for Social Law and Social Policy –
whose thoughtful questions and rigorous standards were invaluable to my
progress. I thank Prof. Dr. Jens Kersten for providing a second opinion on
my dissertation.

I am also indebted to many other people for their encouragement. Prof.
Leticia Saucedo, for her mentorship and unending support. My fellow doc-
toral students, including Ms. Yifei Wang, Dr. Maximilian Kreßner and Dr.
Stefan Stegner, for always being willing to lend me an attentive audience,
even during late hours into night. The researcher staff of the Max Planck
Institute for Social Law and Social Policy and in particular the librarians,
for always being able to locate resources – no matter how obscure they
might have been.

Finally, I thank my family and friends for their kindness and their com-
passion during these years. My father, for having encouraged me to chase
after whatever makes me feel alive. My mother, for always believing that I
am more capable than I might sometimes think I am. My husband, for lov-
ing me faithfully from the very beginning. Amalia, for her endless support.
My siblings and close friends, for reminding me again and again that our
moments together often matter so much more than all that’s happened
while we were apart.

 

London, January 2020 Jihan A. Kahssay

7

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


Zusammenfassung

In Afrika zeichnet sich ein gesetzlicher Trend ab, der zivilgesellschaftliche
Organisationen, einschließlich Nichtregierungsorganisationen (NRO-en),
einschränkt. Viele drücken ihre Besorgnis darüber aus, dass die Eckpfeiler
einer freien Zivilgesellschaft - nämlich das Recht, sich zu assoziieren und
das Recht auf freie Meinungsäußerung - angegriffen werden. Ein bislang
eher weniger beleuchtetes Problem ist jedoch, dass solche staatlichen
Maßnahmen auch die sozialen Rechte der Personen betreffen, die durch
die NRO-en betreut werden (Begünstigte). In diesem Zusammenhang
verpflichtet der Internationale Pakt über wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (IPwskR) Staaten Schritte zur vollständigen Verwirklichung
der sozialen Rechte, unter Einsatz aller geeigneten Mittel bis zum Maxi-
mum ihrer verfügbaren Ressourcen, zu unternehmen. In diesem Sinne
lässt sich die soziale Verantwortung von Staaten als ein dynamisches
Konzept begreifen. In Abhängigkeit von den gegebenen Umständen, z.B.
Ressourcenknappheit, variiert demnach der jeweilige Pflichtenhorizont
der Staaten gegenüber den Begünstigten. Diesbezüglich stellt sich jedoch
die Frage, wie Menschenrechtsverpflichtungen der Staaten im Bereich der
sozialen Rechte bestimmt werden sollen, wenn NRO-en mit externen Fi-
nanzierungsquellen in die Gleichung eingehen.

Soweit die gemeinnützigen Aktivitäten von NRO-en ein zentrales In-
strument darstellen, um soziale Rechte zu verwirklichen oder zu genießen,
besteht ein Dreiecksverhältnis zwischen dem Staat, den NRO-en und den
Begünstigten, welches die Rechte und Pflichten der Akteure zueinander
bestimmt. Während der Staat soziale Rechte im Rahmen der zur
Verfügung stehenden Möglichkeiten schuldet, realisieren NRO-en diese
faktisch durch gemeinnützige Aktivitäten. Daher sind die Bedingungen
der Rechtsbeziehung zwischen NRO-en und dem Staat zu klären.

Wenn Staaten die Verwirklichung und den Genuss sozialer Rechte nicht
bis zu dem Grad garantieren, zu dem sie verpflichtet sind, entstehen Schut-
zlücken, die NRO-en schließen, indem sie die rechtlichen Verpflichtungen
des Staates erfüllen. Daher muss der Staat gemeinnützige Tätigkeiten nicht
nur zulassen und erleichtern, sondern auch sicherstellen, dass auch dann
noch ein vergleichbarer Zugang zu sozialen Rechten garantiert wird, wenn
NRO-en ihre Aktivitäten einstellen. Falls die Leistungen der NRO-en je-
doch über den Pflichtenhorizont der Staaten hinausgehen, müssen diese
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nicht zwingend durch staatliche Institutionen aufrechterhalten werden.
Solange sie jedoch durch NRO-en erbracht werden, dürfen Staaten dies
grundsätzlich nicht unterbinden. Allerdings muss ein Staat die Rechte der
Begünstigten vor Eingriffen Dritter schützen, indem er angemessene
Maßnahmen ergreift, um sicherzustellen, dass die NRO den Begünstigten
nicht schaden.

Da es zweifellos Zeiten geben wird, in denen es für Staaten angemessen
ist, NRO-en einzuschränken, selbst wenn dadurch die sozialen Rechte für
ihre Begünstigten verkürzt würden, besteht aus regulatorischer Sicht ein
Zielkonflikt. Einerseits müssen Staaten zwar die Aufsicht über NRO-en
ausüben, um sicherzustellen, dass Begünstigte weder von skrupellosen
NRO-en noch von Betrügern geschädigt oder ausgebeutet werden. Ander-
erseits sollte die regulatorische Kontrolle nicht dazu führen, dass die posi-
tiven Auswirkungen von gemeinnützigen Aktivitäten behindert werden.
Der rechtliche Rahmen für den Ausgleich dieser gegenläufigen Interessen
ergibt sich aus den Artikeln 2 (1), 4 und 5 des IPwskR ergeben. Die vor-
liegende Dissertation bietet eine systematische Untersuchung dieser
Rechtsfragen aus der Perspektive der sozialen Rechte der Begünstigten.

Zusammenfassung
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