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Zusammenfassung

In Afrika zeichnet sich ein gesetzlicher Trend ab, der zivilgesellschaftliche
Organisationen, einschließlich Nichtregierungsorganisationen (NRO-en),
einschränkt. Viele drücken ihre Besorgnis darüber aus, dass die Eckpfeiler
einer freien Zivilgesellschaft - nämlich das Recht, sich zu assoziieren und
das Recht auf freie Meinungsäußerung - angegriffen werden. Ein bislang
eher weniger beleuchtetes Problem ist jedoch, dass solche staatlichen
Maßnahmen auch die sozialen Rechte der Personen betreffen, die durch
die NRO-en betreut werden (Begünstigte). In diesem Zusammenhang
verpflichtet der Internationale Pakt über wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (IPwskR) Staaten Schritte zur vollständigen Verwirklichung
der sozialen Rechte, unter Einsatz aller geeigneten Mittel bis zum Maxi-
mum ihrer verfügbaren Ressourcen, zu unternehmen. In diesem Sinne
lässt sich die soziale Verantwortung von Staaten als ein dynamisches
Konzept begreifen. In Abhängigkeit von den gegebenen Umständen, z.B.
Ressourcenknappheit, variiert demnach der jeweilige Pflichtenhorizont
der Staaten gegenüber den Begünstigten. Diesbezüglich stellt sich jedoch
die Frage, wie Menschenrechtsverpflichtungen der Staaten im Bereich der
sozialen Rechte bestimmt werden sollen, wenn NRO-en mit externen Fi-
nanzierungsquellen in die Gleichung eingehen.

Soweit die gemeinnützigen Aktivitäten von NRO-en ein zentrales In-
strument darstellen, um soziale Rechte zu verwirklichen oder zu genießen,
besteht ein Dreiecksverhältnis zwischen dem Staat, den NRO-en und den
Begünstigten, welches die Rechte und Pflichten der Akteure zueinander
bestimmt. Während der Staat soziale Rechte im Rahmen der zur
Verfügung stehenden Möglichkeiten schuldet, realisieren NRO-en diese
faktisch durch gemeinnützige Aktivitäten. Daher sind die Bedingungen
der Rechtsbeziehung zwischen NRO-en und dem Staat zu klären.

Wenn Staaten die Verwirklichung und den Genuss sozialer Rechte nicht
bis zu dem Grad garantieren, zu dem sie verpflichtet sind, entstehen Schut-
zlücken, die NRO-en schließen, indem sie die rechtlichen Verpflichtungen
des Staates erfüllen. Daher muss der Staat gemeinnützige Tätigkeiten nicht
nur zulassen und erleichtern, sondern auch sicherstellen, dass auch dann
noch ein vergleichbarer Zugang zu sozialen Rechten garantiert wird, wenn
NRO-en ihre Aktivitäten einstellen. Falls die Leistungen der NRO-en je-
doch über den Pflichtenhorizont der Staaten hinausgehen, müssen diese
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nicht zwingend durch staatliche Institutionen aufrechterhalten werden.
Solange sie jedoch durch NRO-en erbracht werden, dürfen Staaten dies
grundsätzlich nicht unterbinden. Allerdings muss ein Staat die Rechte der
Begünstigten vor Eingriffen Dritter schützen, indem er angemessene
Maßnahmen ergreift, um sicherzustellen, dass die NRO den Begünstigten
nicht schaden.

Da es zweifellos Zeiten geben wird, in denen es für Staaten angemessen
ist, NRO-en einzuschränken, selbst wenn dadurch die sozialen Rechte für
ihre Begünstigten verkürzt würden, besteht aus regulatorischer Sicht ein
Zielkonflikt. Einerseits müssen Staaten zwar die Aufsicht über NRO-en
ausüben, um sicherzustellen, dass Begünstigte weder von skrupellosen
NRO-en noch von Betrügern geschädigt oder ausgebeutet werden. Ander-
erseits sollte die regulatorische Kontrolle nicht dazu führen, dass die posi-
tiven Auswirkungen von gemeinnützigen Aktivitäten behindert werden.
Der rechtliche Rahmen für den Ausgleich dieser gegenläufigen Interessen
ergibt sich aus den Artikeln 2 (1), 4 und 5 des IPwskR ergeben. Die vor-
liegende Dissertation bietet eine systematische Untersuchung dieser
Rechtsfragen aus der Perspektive der sozialen Rechte der Begünstigten.

Zusammenfassung

10

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


Table of Contents

Preface 7

Zusammenfassung 9

Table of Abbreviations 19

Introduction1. 21

Background: Social Development and NGOs in Africa2. 42

Theory and Context2.1. 43
Social Development in Theory and Law2.1.1. 43

Development Theories2.1.1.1. 44
Theories on Service Provision in Developing
Countries

2.1.1.2.
46

Socio-Economic Context of African LDCs2.1.2. 53
Defining Non-Governmental Organizations2.1.3. 58

NGOs and Social Development2.2. 63
Social Protection and the Role of NGOs in Africa2.2.1. 63
NGOs in Sub-Saharan Africa2.2.2. 68

History of Associational Life and Non-State
Service Provision in Africa

2.2.2.1.
69

The Rise of Foreign-Backed NGOs2.2.2.2. 73
Governments Restricting NGOs2.2.2.3. 76

Conclusion2.3. 80

Beneficiaries’ Perspective: How NGO-State Relations Can Affect
Social Rights

3.
81

A Beneficiary-Centered Approach3.1. 81
Social Rights of Beneficiaries3.2. 88

The Human Rights Framework & General Problems
with Social Rights

3.2.1.
89

11

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


International and Regional Protection for Social Rights3.2.2. 97
The Committee on Economic, Social and
Cultural Rights

3.2.2.1.
99

African Commission on Human and Peoples’
Rights

3.2.2.2.
100

African Committee of Experts on the Rights
and Welfare of the Child

3.2.2.3.
102

Social Rights and their Normative Content3.2.3. 103
Minimum Essential Levels of Social Rights3.2.4. 108

NGO-Government Relations: How Things Can Go Wrong
For Beneficiaries

3.3.
114

NGO-Government Relations3.3.1. 115
Complications of the NGO-Government
Relationship

3.3.1.1.
116

The Peculiarities of Regulating NGOs in
Informal Security Regimes

3.3.1.2.
117

NSP-Government Relations can interfere with
Social Rights

3.3.1.3.
121

Regulating Nonprofit Providers: Challenges and
Pitfalls

3.3.2.
124

Irrationality, Corruption and Arbitrary
Implementation

3.3.2.1.
125

Limited State Capacity to Implement
Regulations

3.3.2.2.
127

Burdensome Rules and Noncompliance3.3.2.3. 129
Inadequate Regulatory Oversight3.3.2.4. 130
The Concurrence of Burdensome and
Inadequate Rules

3.3.2.5.
132

Conclusion3.4. 133

Classifying NGOs: Who Fulfills Social Rights, Who Fulfills State
Obligations?

4.
135

Existing NGO Classifications in the Literature4.1. 136
Classification Based on Relative Capacity4.1.1. 137
Classification Based on Relative Function4.1.2. 139

Table of Contents

12

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


Deriving New Criteria from Social Rights Law4.2. 141
Theoretical Framework4.2.1. 142

Doctrinal Foundations: Recognizing Indirect
or Implicit Duties

4.2.1.1.
143

Normative Foundations: The Principle of
Subsidiarity

4.2.1.2.
147

As a Component of the ICESCR’s
Overarching Purpose

4.2.1.2.1.
149

As Appropriate in the African Legal
Context

4.2.1.2.2.
153

As Appropriate for the Regulation of
NGOs

4.2.1.2.3.
158

General Social Rights Obligations of the State4.2.2. 162
Duty to Fulfill Social Rights: Realizing Social
Rights Through NGOs

4.2.2.1.
163

Appropriateness4.2.2.1.1. 168
Essentiality as a Measure of
Appropriateness

4.2.2.1.2.
174

Feasibility4.2.2.1.3. 177
Maximizing Availability: Public
Spending, Private Resources and
Accepting Foreign Funding

4.2.2.1.4.

179
As Compared to State Duties under
the African Human Rights Charter

4.2.2.1.5.
187

Duty to Respect Social Rights: Permitting
Essential NGOs

4.2.2.2.
190

Duty to Protect Social Rights: Controlling
Harmful NGOs

4.2.2.3.
191

Concluding Remarks4.2.2.4. 195
Minimum Core Obligations4.2.3. 197

ICESCR Recognizes Minimum Essential
Levels

4.2.3.1.
198

The Contents of Core Obligations May Be
Legally Determined

4.2.3.2.
200

Reconciling Core Obligations and Progressive
Realization

4.2.3.3.
202

Core Obligations Set Priorities for Realizing
ESC Rights

4.2.3.4.
206

Implications for the Legality of Restrictive
NGO Laws

4.2.3.5.
209

Table of Contents

13

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


A New Taxonomy for NGOs: Different Functional Type4.3. 210
Non-Social NGOs, Duplicative NGOs & Inappropriate
NGOs

4.3.1.
213

Supplemental NGOs & Substitutional NGOs4.3.2. 215
Complementary NGOs4.3.3. 217

Conclusion4.4. 219

Regulating NGOs: Limits on and Duties of the State5. 221

The Analytical Framework: Triangular Models for Social
Rights

5.1.
222

The Three Legal Relations: State-NGO-Beneficiary5.2. 225
The Beneficiary-to-State Relation5.2.1. 230
The State-to-NGO Relation5.2.2. 231

From Provisioning Relation to Enabling /
Ensuring Relations

5.2.2.1.
232

From Admission to Fulfillment / Discharge of
State Duties

5.2.2.2.
234

From Finance to Guarantee / Permit5.2.2.3. 241
From Quality to Quality / Supervise5.2.2.4. 243

The NGO-to-Beneficiary Relation5.2.3. 245
Summary5.3. 246

Evaluating NGO Laws: Unlawful Restrictions on Social Rights?6. 248
Three Types of Restrictions: Obstructions, Derogations and
Limitations

6.1.
249

The Permissibility of Limiting NGO-Provided Rights6.2. 253
The Permissibility of Limiting ESC Rights in General6.2.1. 254

Specific Limitations Clauses of the ICESCR:
Article 13 (3) and (4)

6.2.1.1.
254

Permissibility of Limitations According to the
African Charter

6.2.1.2.
256

Articles 4 and 5 Do Not Forbid the Limitation of
NGO-Provided Rights

6.2.2.
258

Article 4 Can Be Used Analogously for NGO-Provided
Rights

6.2.3.
261

Using Article 4 to Restrict Limitations on NGO-
Provided Rights

6.2.4.
265

Table of Contents

14

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


Permissibility of Obstructing the Realization of Rights by
NGOs

6.3.
270

The Doctrine of Deliberately Retrogressive Measures6.3.1. 273
Retrogressive Measures Should Meet the Criteria of
Article 4

6.3.2.
275

Balancing Rights Claims: Beneficiaries, NGOs and the Rights
of Others

6.4.
278

The Permissibility of Limiting ESC Rights to Protect
the Rights of Others

6.4.1.
280

Balancing Competing Rights: Examples from the
Courts of Uganda

6.4.2.
284

Conclusion6.5. 287

Conclusion: NGO Regulations and Aid Efficacy7. 289

References8. 306

Bibliography 317

Table of Contents

15

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


Table of Figures

Figure 4.1. The Duty Horizon of Article 2 (1) 167

Figure 4.2. NGO Types when MELs extend beyond Duty Horizon 212

Figure 4.3. NGO Types when Duty Horizon extends beyond MELs 212

Figure 4.4. Essentiality Matrix of Nonprofit Activities 218

Figure 5.1. Social Benefits Delivery Triangle. 222

Figure 5.2. Tailored Triangular Models for each NGO Type 225

Figure 5.3. Complementary Triangular Model. 228

Figure 5.4. Triangular Models for Complementary, Substitutional
and Supplementary NGOs 229

17

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


Table of Abbreviations

ACHPR African Charter on Human and Peoples’ Rights
ACRWC African Charter on the Rights and Welfare of the Child
ACmERWC African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the

Child
ACmHPR African Commission on Human and Peoples’ Rights
AU African Union
ECtHR European Court of Human Rights
ESAP Economic Structural Adjustment Programme
ESC Economic, social and cultural
CESCR Committee on Economic, Social and Cultural Rights
CRC Committee on the Rights of the Child
CHW Community health workers
COWE Caring for Orphans, Widows and the Elderly
HRC Human Rights Committee
IACrtHR Inter-American Court of Human Rights
ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights
ICEDAW International Covenant on the Elimination of All Forms of Dis-

crimination Against Women
ICERD International Covenant on the Elimination of All Forms of

Racial Discrimination
ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights
ICJ International Court of Justice
ICRC International Covenant on the Rights of the Child
LDC Least developed country
MNCH Maternal, newborn and child health
NGO Non-governmental organization
NSP Non-state service provider
MEL Minimum essential level
ODA Overseas development aid
OP-ICESCR Optional Protocol to the International Covenant on Economic,

Social and Cultural Rights

19

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb


P-ACHPRRWA Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights
on the Rights of Women in Africa

UN United Nations
UNCHR United Nations Commission on Human Rights
UNESC United Nations Economic and Social Council
UNGA United Nations General Assembly
UNHCHR United Nations High Commissioner for Human Rights
UNSG United Nations Secretary-General
VCLT Vienna Convention on the Law of Treaties

Table of Abbreviations

20

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1, am 30.06.2024, 11:20:53
Open Access –  - https://www.nomos-elibrary.de/agb

https://doi.org/10.5771/9783748906926-1
https://www.nomos-elibrary.de/agb

