Anhang 1

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Dossier 10 Jahre Beirat fiir
Forschungsmigration — Riickblick, 2017.

Auszug S. 7 ft.:

»Im ersten Jahr nach der Einfithrung des § 20 AufenthG war festzustel-
len, dass viele Forscher auch utber andere Aufenthaltstitel nach
Deutschland kommen - sei es nach § 19 AufenthG als Hochqualifizier-
te in besonders herausragender Position (Lehrstuhlinhaber, Direkto-
ren, hochrangige Fihrungskrifte), als Doktorand in einem Promoti-
onsstudium nach § 16 AufenthG, als Arbeitnehmer mit einem Aufent-
haltstitel nach § 18 AufenthG oder - seit Mitte 2012 — mit einer Blauen
Karte EU. Somit stellen Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§20 AufenthG nur einen Teil der auslindischen Forscherinnen und
Forscher dar. Daher war der Beirat hinsichtlich seiner Aufgabe beziig-
lich der Prifung einzelner Antrige zu Fragen der Forschung ver-
gleichsweise wenig gefragt; die Diskussionen haben sich damit bereits
relativ frith auf die anderen Aufgaben fokussiert. Obwohl die Anzahl
der anerkannten Forscher aufgrund der Nutzung alternativer Aufent-
haltstitel geringer war als erwartet, wurden in Deutschland im Laufe
der letzten 10 Jahre aber insgesamt an tber 4.300 Personen Aufent-
haltstitel zu Forschungszwecken nach § 20 AufenthG erteilt.

[...]

Der Beirat fiir Forschungsmigration hat in den letzten zehn Jahren re-
gelmaRig Sitzungen abgehalten, auf denen ein Austausch iber allge-
meine Entwicklungen mit Bezug auf Forscherinnen und Forscher in
Deutschland stattfand; zudem konnten die Mitglieder sich gegenseitig
beztiglich aktueller Herausforderungen, rechtlicher Anderungen und
Strukturdnderungen der Organisationen der Beiratsmitglieder infor-
mieren. Besonders wichtig waren allerdings die in den bisherigen Sit-
zungen erzielten Anregungen und erreichte Verfahrensvereinfachun-
gen.

[...|Bekanntmachung des Verfabrens: Um das Verfahren der Anerken-
nung von Forschungseinrichtungen und der Erteilung von Aufent-
haltstiteln nach §20 AufenthG bei den betroffenen Personen und zu-
standigen Institutionen bekannt zu machen, erfolgten beispielsweise
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Rundschreiben der Hochschulrektorenkonferenz an die Universitaten,
Informationen im Rahmen bilateraler Veranstaltungen des Auswarti-
gen Amtes in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung , Unterrichtungen der Auslandsvertretungen
tiber das Verfahren und Verbreitung diese Informationen tber die je-
weiligen Netzwerke/Internetseiten, Artikel in verschiedenen Zeit-
schriften (u. a. Zeitschrift Wissenschaftsrecht, Zeitschrift der Industrie-
und Handelskammern), Verbreitung von Informationsmaterialien (u.
a. an Industrie- und Handelskammern und die Arbeitsgemeinschaft in-
dustrieller Forschungsvereinigungen), Informationen durch das Bun-
desamt fiir Migration und Flichtlinge u. a. beim Treffen der grofen
Auslanderbehoérden sowie die Erstellung und Verbreitung von Flyern
in deutscher und englischer Sprache (auch Printversion) und acht wei-
teren Sprachen (online verfiigbar).

Regionalkonferenzen zu auslindischen Forscherinnen und Forschern: 2012
und 2013 fanden Regionalkonferenzen zum Thema ,Auslindische
Forscherinnen und Forscher fir Deutschland gewinnen. Einreise und
Aufenthalt von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus Nicht-
EU-Staaten® statt, die von der Hochschulrektorenkonferenz mit Unter-
stiitzung des Bundesamts fiir Migration und Flichtlinge konzipiert
und organisiert wurden. Auf diesen Veranstaltungen wurden adressa-
tengerechte Informationen tGber die Migration von Forscherinnen und
Forschern prasentiert, Rechtsinderungen und noch bestehende admi-
nistrative Hiirden angesprochen, die Zusammenarbeit zwischen ein-
zelnen Instituten und der Verwaltung intensiviert und der Ubergang
vom Studium bzw. von der Promotion in das Berufsleben diskutiert.
Zudem sollten die Veranstaltungen dazu beitragen, in Richtung ,,Will-
kommenskultur® umzudenken und die wissenschaftlichen Potenziale
von auslandischen Fachkriften herauszustellen.

Darstellungen der Vorteile des Verfabrens bei Veranstaltungen: Die Beirats-
mitglieder vermittelten zahlreiche Kontakte und ermoglichten die
Teilnahme bei verschiedenen Messen, Tagungen und Workshops, bei
denen Informationsmaterial weitergegeben und teilweise auch Vortra-
ge gehalten wurden, so z. B. bei der Biotechnica bzw. beim Workshop
des Deutschen Mobilititszentrums bei der Alexander-von-Humboldt-
Stiftung, bei einer Veranstaltung des Deutsches Mobilititszentrums
und bei Veranstaltungen des EURAXESS-Netzwerks fur Welcome
Center in Deutschland.

Vereinfachungen des Antrags: Der Beirat regte an, Forschungseinrich-
tungen, deren Tatigkeit Gberwiegend aus offentlichen Mitteln finan-
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ziert wird, nur einem vereinfachten Antrags- und Prifverfahren zu un-
terzichen, da hier ein weiter gehendes Priifverfahren entbehrlich ist.
Daraufhin erstellte das BAMF einen vereinfachten Antrag, dem ledig-
lich Nachweise beizufiigen sind, die die Finanzierung der Tatigkeit der
Forschungseinrichtung tiberwiegend aus offentlichen Mitteln belegen.
Zudem wurde von den offentlich-rechtlichen Forschungseinrichtun-
gen der Linder die Bitte gedufert, zu prifen, ob in einer Aufnahme-
vereinbarung nicht der Verweis auf den im Beschiftigungsverhaltnis
anzuwendenden Tarifvertrag und die Eingruppierung des Forschers als
Mindestangaben ausreichen, da sich die sonstigen Inhalte aus dem Ta-
rifvertrag ergeben (gefordert werden laut Gesetz Angaben zum wesent-
lichen Inhalt des Rechtsverhiltnisses, zum Beschiftigungsumfang,
zum Gehalt, zum Urlaub, zur Arbeitszeit und zur Versicherung). Dar-
aufhin wurde durch das Bundesamt eine dahingehende Vereinfachung
der Aufnahmevereinbarung fiir 6ffentlich finanzierte Forschungsein-
richtungen geprift. Die Priffung hat ergeben, dass Angaben gentigen,
die den wesentlichen Inhalt des Rechtsverhaltnisses wiedergeben, wie
beispielsweise der Beschaftigungsumfang, der anzuwendende Tarifver-
trag, die Entgeltgruppe und der Bruttoverdienst.

Als weitere Vereinfachung fiir alle Forschungseinrichtungen wurde
durch den Beirat durchgesetzt, dass die Beschreibung der von dem
Forscher auszuftihrenden Tatigkeit im Formblatt entfallen. Die Be-
zeichnung des Forschungsvorhabens mit Thema, Fachgebiet, Schwer-
punkten und Zielen gilt als ausreichend.

Klidrung der Moglichkeiten fiir Doktoranden: Gemafl §20 Abs.7 Nr. 4
AufenthG sind Auslinder, deren Forschungstatigkeit Bestandteil eines
Promotionsstudiums ist, von der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
far Forscher ausgeschlossen. Der Beirat betont, dass Promotionsvorha-
ben an inlindischen Hochschulen nicht notwendigerweise als Studi-
um, d. h. im Rahmen von geregelten Studiengingen mit dem Ab-
schluss der Promotion, sondern auch auerhalb von Studiengingen als
wissenschaftliche Tatigkeit durchgefiihrt werden. Nach Uberzeugung
des Beirats gehoren Forscher, die im Rahmen einer Promotion For-
schungsvorhaben durchfithren, zum Kreis der Nachwuchswissen-
schaftler, die umworben und wegen der damit fiir sie verbundenen
Vorteile in den § 20 AufenthG einbezogen werden sollten.

Nach Diskussionen dieses Sachverhalts im BMI wurde in der Allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz folgendes erginzt:
sPersonen, die ihre Promotions- oder Habilitationsleistung im Rah-
men einer Forschungstitigkeit erbringen, fiir die mit einer For-
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schungseinrichtung eine Aufnahmevereinbarung abgeschlossen wur-
de, fallen hingegen in den Anwendungsbereich der Forscherrichtlinie
und konnen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 20 erhalten.

Anderung beziiglich der Definition der Forschungstitigkeit: Nach §20
Abs. 6 AufenthG berechtigt eine Aufenthaltserlaubnis zur ,,Ausiibung
der Erwerbstatigkeit fiir das in der Aufnahmevereinbarung bezeichne-
te Forschungsvorhaben und zur Austibung von Tatigkeiten in der Leh-
re.“ Diese Koppelung an ein konkretes Forschungsvorhaben war von
Beiratsseite als problematisch angesehen worden, da nach diesem
Wortlaut ein Wechsel des Forschungsvorhabens zum Wegfall der Ar-
beitserlaubnis fiihrte. Dies erschien jedoch nicht sachgerecht, da der
Verlauf und der Erfolg von Forschungsvorhaben nicht sicher vorher-
sehbar sind (sic). Forschungsansatze kdnnen abgebrochen und bei un-
veranderter Fragestellung ein neuer Ansatz gewahlt werden, der ein
neues Forschungsvorhaben darstellen kann. Eine Verinderung von
Projektinhalten oder die Anderung der Zielrichtung eines Forschungs-
projektes sollte nicht zum Verlust der Aufenthaltserlaubnis nach §20
AufenthG fithren. Durch das Beiratsmitglied des BMBF wurde daher
ein entsprechender Anderungsvorschlag in das Gesetz zur arbeits-
marktaddquaten Steuerung der Zuwanderung Hochqualifizierter und
zur Anderung weiterer aufenthaltsrechtlicher Regelungen (Arbeitsmi-
grationssteuerungsgesetz) eingebracht, der dann auch umgesetzt wur-
de.

Mindestbetrige zur Sicherung des Lebensunterhalts: Der Beirat diskutierte
die Problematik der monatlichen Mindestbetrige zur Sicherung des
Lebensunterhalts, die fir den wirksamen Abschluss einer Aufnahme-
vereinbarung Voraussetzung sind. Gerade bei 6ffentlichen Einrichtun-
gen wie Universititen ist es oft der Fall, auslindischen Wissenschaft-
lern in Forschungsprojekten nur 50 %-Stellen zur Verfugung zu stel-
len, wodurch die geforderten Mindestnettobetrige nicht erreicht wer-
den. Auch bei (voriibergehender) Teilzeitbeschiftigung kann dies der
Fall sein. Zudem befinden sich unter den Forschern auch viele junge
Berufsanfinger, die (noch) kein hohes Einkommen vorweisen konnen.
Der Beirat stellte klar, dass fiir die Sicherung des Lebensunterhaltes
nicht nur das Einkommen aus der Forschungstatigkeit herangezogen
werden solle, sondern die Gesamtsumme (so z.B. einschlieSlich Sti-
pendien und eigenem Vermogen). Ein entsprechender Absatz wurde
daraufhin in der

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufentbaltsgesetz erginzt. Der Bei-
rat veranlasste zudem die Modifizierung des Muster-Formblatts, wobei
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ein zusatzliches Feld fur weitere (monatliche) Einkunfte des Forschers
eingefiigt wurde, damit auch Vollstipendiaten und Forscher mit aus-
reichendem eigenen Vermégen eine Aufenthaltserlaubnis nach §20
AufenthG erhalten kénnen.

Anwendung auch fiir Ingenieure und IT-Fachkrdfte: Nach Auffassung des
Beirats sind die Regelungen des neuen Zulassungsverfahrens fiir For-
scher aus Drittstaaten zu Zwecken der wissenschaftlichen Forschung
auch auf Ingenieure und IT-Fachkrifte anwendbar, sofern sie die Vor-
aussetzungen nach §20 AufenthG i. V. m. § 38f Abs. 2 Nr. 2 AufenthV
erfillen: Eignung und Befihigung und der in der Regel notwendige
Hochschulabschluss fir den Zugang zu Doktoratsprogrammen. Au-
Berdem missen die Forscher aus Drittstaaten im Rahmen von For-
schungsvorhaben in Forschung und Entwicklung eingesetzt werden.
Als ,Forschung® definiert §38a Abs.1 S.2 AufenthV ,jede systema-
tisch betriebene schopferische und rechtlich zulassige Tatigkeit, die
den Zweck verfolgt, den Wissensstand zu erweitern, einschlieflich der
Erkenntnisse tber den Menschen, die Kultur und die Gesellschaft,
oder solches Wissen einzusetzen, um neue Anwendungsmoglichkeiten
zu finden®, was origindre Aufgabe von Ingenieuren und IT-Fachkrif-
ten ist.“
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