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“They do something!”
Verfassungsgerichtsbarkeit und Demokratisierung
im frankophonen Westafrika

Lisa Heemann, Chadidscha Schoepffer, Anne Winter”

,»They do something! I didn’t know they were working at all”, war der iiberraschte Ausruf
eines italienischen Professors, als wir die ersten Ergebnisse unseres Forschungsprojekts zu
Verfassungsgerichtsbarkeit im frankophonen Westafrika auf einem Expertenworkshop vor-
stellten. Tatsédchlich sind die westafrikanischen Verfassungsgerichte in den letzten 15 bis 20
Jahren deutlich aktiver gewesen als in den Jahrzehnten davor. Doch unser Wissen iiber die
Hintergriinde und die Richtung der Entwicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit in West-
afrika ist immer noch begrenzt.

Das Projekt ,,Verfassungsgerichtsbarkeit und Demokratisierung im frankophonen West-
afrika‘“ trat vor zwei Jahren an, das zu dndern. Seit Juli 2012 untersucht ein von der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft (DFG) gefordertes Forscherteam an der Justus-Liebig-Uni-
versitit Gieen rechtsvergleichend, welchen Beitrag Verfassungsgerichte zu Demokratisie-
rungsprozessen in Westafrika leisten. Das Projekt steht unter der Leitung von Prof. Dr. Thi-
lo Marauhn, M.Phil. und Prof. Dr. Brun-Otto Bryde.

Die Erkenntnis, dass zur Begrenzung von Herrschaftsmacht die bloe Existenz liberaler
Verfassungen nicht geniigt, fithrte in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts zur weltwei-
ten Verbreitung der Institution Verfassungsgerichtsbarkeit. Die in Afrika zu Beginn der
1990er Jahre einsetzende ,,Dritte Welle der Demokratisierung™ ging wie in anderen Regio-
nen mit grundlegenden Verfassungsreformen oder gar ganz neuen Verfassungen einher. Die
Verfassungsgerichte wurden in den neuen oder reformierten Verfassungen als eigensténdi-
ge, spezialisierte Gerichte gestarkt und teilweise mit erweiterten Kompetenzen ausgestattet.

Das Projekt beruht auf der Annahme, dass Mechanismen zur Durchsetzung und zum
Schutz der Verfassung ein wichtiges, wenn nicht notwendiges Element von Demokratisie-
rungsprozessen in Westafrika sind. Das Projekt untersucht daher die Rolle der Verfassungs-
gerichte! in diesen Prozessen und die Korrelation zwischen effektiver Verfassungsgerichts-

* Die Autorinnen sind wissenschaftliche Mitarbeiterinnen im Projekt ,,Verfassungsgerichtsbarkeit und
Demokratisierung im frankophonen Westafrika“ an der Justus-Liebig-Universitit Gieen, weitere
Informationen und Kontaktdaten unter http://fb01-intlaw.recht.uni-giessen.de/verfassungsgerichtsba
rkeit-und-demokratisierung-im-frankophonen-westafrika/.

1 Hierunter werden im Folgenden alle untersuchten Institutionen mit verfassungsrechtlichen Prii-
fungskompetenzen, also auch die Verfassungsrite (Conseils Constitutionnels) verstanden.

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/2363-6270_2014_1_87
https://www.nomos-elibrary.de/agb

88 Recht in Afrika — Law in Africa — Droit en Afrique 17 (2014)

barkeit und Demokratisierung in acht frankophonen Staaten Westafrikas.? Die untersuchten
Linder sind Benin, Burkina Faso, Céte d’Ivoire, Guinea®, Mali, Niger, Senegal und Togo.
Das Projekt erschlieit mit dem frankophonen Westafrika eine Region fiir die deutsche
sowie internationale Verfassungsvergleichung und Demokratieforschung, die {iber die fran-
z0sischsprachige Literatur hinaus bisher kaum beriicksichtigt wurde. Zwar riickt die Rolle
der Verfassungsgerichtsbarkeit in einer Demokratie mehr und mehr in den Fokus auch der
vergleichenden Forschung.* Jedoch bleiben fiir die (englisch-sprachige) internationale For-
schung Entscheidungen und andere Originalquellen in franzdsischer Sprache schwer zu-
ginglich. Es liegen kaum Ubersetzungen vor.> Die Forscher iiberlieBen das Feld deswegen
meist den franzosisch-sprachigen Kollegen und widmeten sich seit den 1990er Jahren ande-
ren Regionen mit fiir sie giinstigeren Forschungsbedingungen. Zu Osteuropa oder Latein-
amerika entstand so zum Beispiel ein umfassendes Bild.® Neben européischen, lateinameri-
kanischen und asiatischen fanden zwar auch afrikanische Entwicklungen Eingang in die Li-
teratur, aber oft nur soweit sie in den englisch-sprachigen Staaten stattfanden.” Die Ent-

2 Der hohe Forschungsbedarf und das Erfordernis der Vergleichbarkeit fithrten zu einer Beschrin-
kung der Studie auf die frankophonen Staaten der westafrikanischen Region.

3 Die Verfassung der Republik Guinea vom 7. Mai 2010 sieht ein spezialisiertes Verfassungsgericht
vor, dieses wurde aber bis heute nicht errichtet.

4 Einen umfassenden Literaturiiberblick zu Verfassungsgerichten bietet Honnige, der feststellt, dass
die institutionelle Beschreibung von Verfassungsgerichten schon fiir Europa aus rechtsvergleichen-
der Perspektive unterentwickelt sei, Christoph Honnige, Verfassungsgericht, Regierung und Oppo-
sition. Die vergleichende Analyse eines Spannungsdreiecks, Wiesbaden 2007, fiir Afrika gilt dies
zweifelsohne umso mehr.

5 Ubersetzungen in die deutsche Sprache nur bei Herbert Baumann/Matthias Ebert, Die Verfassun-
gen der frankophonen und lusophonen Staaten des subsaharischen Afrikas, Berlin 2007.

6 Siehe fiir die postsozialistische Staaten: Wojciech Sadurski (Hrsg.), Constitutional Justice, East and
West, Den Haag 2002; Ellen Bos, Verfassungsgebung und Systemwechsel, Die Institutionalisierung
von Demokratie im postsozialistischen Osteuropa, Wiesbaden 2004; Georg Brunner, Der Zugang
des Einzelnen zur Verfassungsgerichtsbarkeit im europdischen Raum, Jahrbuch des Offentlichen
Rechts 50 (2002), S. 191-256; Jochen Frowein/ Thilo Marauhn (Hrsg.), Grundfragen der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit in Mittel- und Osteuropa, Heidelberg 1998; Georg Brunner, Die neue Verfas-
sungsgerichtsbarkeit in Osteuropa, ZadRV 53 (1993), S.819-870; fiir die lateinamerikanischen
Staaten: Pilar Domingo, Judicialization of Politics or Politicization of the Judiciary? Recent Trends
in Latin America, Democratization 11 (2004), S. 104-126; Diana Kapiszewski/ Matthew M. Taylor,
Doing courts justice? Studying judicial politics in Latin America, Perspectives on Politics 6 (2008),
S.741-767; Gretchen Helmke/ Julio Rios-Figueroa, Courts in Latin America, Cambridge 2011;
Fernandez Segado, Justicia constitucional: una vision de derecho comparado, Madrid 2009; Domin-
go Belaunde, Verfassungsgerichte in Lateinamerika, in: Blankenagel/Pernice/Schulze-Fielitz
(Hrsg.), Verfassung im Diskurs der Welt, Tiibingen 2004, S. 595-604; Norbert Losing, Die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit in Lateinamerika, Baden-Baden 2001; fiir die asiatischen Staaten: Christian
Starck, Fortschritte der Verfassungsgerichtsbarkeit in der Welt, Baden-Baden 2004, 2006; Thomas
Ginsburg, Judicial review in new democracies : constitutional courts in Asian cases, Cambridge
2003.

7 Siehe die Ubersicht bei Martin Schulz, Verfassungsgerichtsbarkeit im globalen Kontext, www.giga-
hamburg.de/giga-focus (last accessed on 12.8.2014) und beispielhaft /. Kwasi Prempeh, Marbury
in Africa: Judicial Review and the Challenge of Constitutionalism in Contemporary Africa, Tulane
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wicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit in Westafrika wurde vor allem in der franzosisch-
sprachigen Literatur aufgearbeitet.® Diese setzt dabei eigene theoretische und methodische
Akzente und sucht ihre Beziige eher in anderen Landern der Frankophonie. Es ist also nicht
nur eine technische Frage, die sich mit der Ubersetzung von Publikationen beantworten lie-
Be. Um das Phdanomen der weltweiten Ausbreitung und Etablierung von Verfassungsge-
richtsbarkeit besser zu verstehen, miissen die Grundlagen in englischer Sprache fiir die in-
ternationale Forschung zugénglich gemacht werden und gleichzeitig eine erste Zusammen-
fithrung der verschiedenen methodischen Ansdtze unter einer zentralen Fragestellung erfol-
gen.

Seit 2012 hat das Forscherteam in Gieflen anhand eines Fragenkatalogs Landerstudien
zur Verfassungsgerichtsbarkeit in Burkina Faso, Mali, Senegal und Togo erstellt. Seit Sep-
tember 2014 liegen auch die Berichte zu Benin, Cote d’Ivoire, Guinea und Niger vor. Auf
einem internationalen Workshop in Gieflen konnten im Mai 2013 die ersten Ergebnisse mit
deutschen, franzosischen und westafrikanischen Experten vergleichend diskutiert werden.
Im Oktober 2014 fand ein abschlieBender Workshop zu den schwierigen Anfingen von
Verfassungsgerichtsbarkeit weltweit statt, bevor die endgiiltigen Ergebnisse des Projekts in
einem editierten Sammelband und einem thematischen Zeitschriftenheft veroffentlicht wer-
den.

Uberraschen diirfte viele nicht nur, dass die Verfassungsgerichte in der Region in den
vergangenen 15 bis 20 Jahren zwischen 100 (Senegal)’ und 300 (Burkina Faso)!® Entschei-
dungen getroffen haben, sondern dass sie damit teilweise auch einen Beitrag zur Demokra-
tisierung geleistet haben.'! Uber den moglichen Beitrag, den Verfassungsgerichtsbarkeit
zur Demokratisierung leisten kann, wird in der Literatur seit den 1990er Jahren verstérkt

Law Review Vol. 80, (2006)), S. 1239-1323; Rachel L. Ellet, Emerging Judicial Power in Transi-
tional Democracies: Malawi, Tanzania and Uganda, Ann Arbor 2008; Heinz Klug, Constituting
democracy. Law, globalism, and South Africa's political reconstruction, Cambridge 2000.

8 Grundlegend zum Beispiel Gérard Conac (Hrsg.), Les institutions constitutionnelles d’Afrique
Francophone et la République malgache, Paris 1979; Ibrahima Diallo, A la recherche d’un model
africain de justice constitutionnelle, Annuaire international de justice constitutionnelle XX (2004),
S.93-120; Théodore Holo, Emergence de la justice constitutionnelle, Pouvoirs Nr. 129 2/(2009),
S. 101-114; Frédéric Joél Aivo, Le juge constitutionnel et 1’état de droit en Afrique:- I’exemple du
modele béninois, Paris 2006; Adama Kpodar, Réflexion sur la justice constitutionnelle a travers le
contréle de la constitutionnalité de la loi dans le nouveau constitutionnalisme: les cas du Benin,
Mali, Sénégal et Togo, Revue Béninoise des sciences juridiques et politiques et administratives
(R.B.S.J.A) Nr. 16 (2006), S. 104-146.

9 Chadidscha Schoepffer, Franz von Liszt Institute Working Paper No. 3: Verfassungsgerichtsbar-
keit und Demokratisierung im frankophonen Westafrika. Landerstudie Senegal, www.uni-giessen.
de/intlaw (last accessed on 8.12.2014)

10 Anne Winter, Franz von Liszt Institute Working Paper No. 1: Verfassungsgerichtsbarkeit und De-
mokratisierung im frankophonen Westafrika. Landerstudie Burkina Faso, www.uni-giessen.de/intl
aw (last accessed on 8.12.2014)

11 Der besonders aktive Verfassungsgerichtshof in Benin verzeichnet gar mehr als 3000 Entscheidun-
gen seit 1991.
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diskutiert.'? Dabei richtet sich der Blick insbesondere auf die Transformationsphase autori-
tarer Systeme und die Konsolidierungsphase junger Demokratien. Die Verfassungsgerichte
konnen durch maBigebende Entscheidungen zur Konstitutionalisierung und Klérung der
Kompetenzen staatlicher Institutionen oder zu individuellen Grund- und Menschenrechten
einen politischen Wandel mitbestimmen und Errungenschaften schiitzen. Wenn aufgrund
von Vollzugsdefiziten oder iiberforderten und korrumpierten politischen Organen die parla-
mentarischen Kontrollmdglichkeiten versagen oder nicht ausreichend erfolgsversprechend
sind, koénnen Gerichte diese Aufgaben iibernehmen und das Gleichgewicht wiederherstel-
len. Verfassungsgerichte haben damit eine stabilisierende Funktion fiir den demokratischen
Prozess, konnen konfliktlosend und regulierend agieren. Insbesondere Rechtsstaatlichkeit

wird daher als notwendiges Element einer Demokratisierung verstanden, sodass hier auch

<13

von ,,verfassungs- und rechtsstaatlicher Demokratie*'” gesprochen werden kann. Verfas-

<14

sungsgerichte sollen ,,Demokratie-Versicherung“'® oder ,,Konigsweg zur Sicherung der

Verfassung“!3 sein. Gegen die Existenz des ,,Erfolgsmodells Verfassungsgerichtsbarkeit
gibt es selten grundsitzliche Kritik.!'¢

Dieses Zusammenspiel von Verfassungsgerichtsbarkeit und Demokratisierung in der
Projektregion betrachtet die Studie auch insbesondere im Lichte der Entstehung und Ent-
wicklung der untersuchten Institutionen sowie ihrer institutionellen Ausgestaltung. Wie in
vielen ehemaligen Kolonialstaaten waren die ersten Verfassungen nach der Unabhéngigkeit

12 Siehe auch Ginsburg, note 7; C Neal Tate/ Torbjorn Vallinder, The global expansion of judicial
power, New York 1997; Alec Stone Sweet, Governing with Judges: Constitutional Politics in Euro-
pe: Constitutional Politics in Europe, Oxford 2000; Martin M Shapiro/Alec Stone Sweet, On law,
politics, and judicialization, Oxford 2002; Herman Schwartz, The Struggle for Constitutional Jus-
tice in Post-Communist Europe, Chicago 2000; Lee Epstein/ Jack Knight/ Olga Shvetsova, The
Role of Constitutional Courts in the Establishment and Maintenance of democratic Systems of
Government, Law & Society Review 35 (2001), S. 117ff.; Sadurski, note 7; Laszlo Sélyom, The
role of Constitutional Courts in the Transition to Democracy, International Sociology 18 (2003),
S.133-161.

13 Sascha Kneip, Verfassungsgerichte im Prozess der Demokratisierung — Der Einfluss des Bundes-
verfassungsgerichts auf Konsolidierung und Qualitit der bundesdeutschen Debatte, in: Michael
Wrase/ Christian Boulanger (Hrsg.), Die Politik des Verfassungsrechts, Baden-Baden 2013,
S. 140.

14 Silvia von Steinsdorff, Verfassungsgerichte als Demokratie-Versicherung? Ursachen und Grenzen
der wachsenden Bedeutung juristischer Politikkontrolle, in: Klemens Schrenk (Hrsg.), Analyse de-
mokratischer Regierungssysteme, Wiesbaden 2010, 479-498.

15 Joachim Jens Hesse, Verfassungsstaat, Verfassungsrecht und Verfassungspolitik in Umbruchsitua-
tionen: eine Einfiihrung, in: Joachim Jens Hesse/ Gunnar Folke Schuppert/ Katharina Harms
(Hrsg.), Verfassungsrecht und Verfassungspolitik in Umbruchsituationen, Baden-Baden 2000,
S.23.

16 Anders: Ingeborg Maus, Vom Rechtsstaat zum Verfassungsstaat. Zur Kritik juridischer Demokra-
tieverhinderung, in: Blétter fiir deutsche und internationale Politik 49/7 (2004), S. 835ft.; Ingeborg
Maus, Uber Volkssouverinitit. Elemente einer Demokratietheorie, Berlin 2011.
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von den Verfassungen der IV. und V. Franzosischen Republiken inspiriert.!” Das Modell
einer autonomen Institution, die eine spezialisierte VerfassungsmaBigkeitskontrolle ausiibt,
wie der 1958 errichtete franzdsische Conseil Constitutionnel, aber wurde nicht iibernom-
men. Alle Staaten der Region entschieden sich fiir ein einheitliches Justizsystem, an dessen
Spitze ein Cour supréme nicht nur oberste Revisionsinstanz der ordentlichen und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit war, sondern auch (exklusive) verfassungsrechtliche Priifungskompe-
tenzen hatte.!® Die Kontrolle von Parlamentsgesetzen erfolgte allerdings in franzosischer
Rechtstradition nur vor Inkrafttreten dieser und die Anrufungsrechte waren meist auf nur
wenige politische Organe (insbesondere den Staatsprésidenten) beschrankt. Diese Gerichte
hatten angesichts der sich in den folgenden Jahrzehnten ausbreitenden autokratischen
Strukturen nur sehr begrenzte Wirkungsmdglichkeiten.!® Erst mit dem Umbruch der 1990er
Jahre und der Wiederkehr konstitutioneller Formen?® wurden die obersten Gerichtshofe
durch spezialisierte Institutionen ersetzt.?! Heute haben alle Staaten autonome Verfassungs-
gerichte errichtet. Viele dhneln in ihrer institutionellen Ausgestaltung dem franzdsischen
Conseil constitutionnel. Neben einer vorgeschalteten abstrakten Normenkontrolle haben sie
insbesondere Kompetenzen im Bereich der Wahlen, kontrollieren das Handeln der Staatsor-
gane sowie Referenden und haben beratende Kompetenzen.

VerfassungsmiBigkeits- Zusammensetzung
kontrolle durch

Benin Cour Constitutionnelle Von 7 Mitgliedern ernennt die Assemblée Nationale 4, der
seit 1993 Staatsprasident 3. Das Mandat ist einmal erneuerbar.

Burkina  Conseil Constitutionnel Je 3 Mitglieder werden von den Présidenten der Assemblée

Faso seit 2002 Nationale und des Senats ernannt, 6 weitere vom Staatsprési-
denten, davon 3 auf Vorschlag des Justizministers. Hinzu-
kommen die ehemaligen Staatsprésidenten.

17 Siehe dazu Yuhniwo Ngenge, International Influences and the Design of Judicial Review Institu-
tions on Francophone, Africa, American Journal of Comparative Law 61/2 (2013), S. 433-460.

18 Diese obersten Gerichtshofe nahmen zwischen 1960 und 1965 ihre Arbeit auf. Siche Gérard Con-
ac, Les Cours suprémes en Afrique Tome 1, Paris 1988; dazu und zur weiteren Entwicklung auch
Babacar Kanté, Models of Constitutional Jurisdiction in Francophone West Africa, Journal of
Comparative Law 3/2 (2008), S. 158-172; Diallo, note 9; Ngenge, note 16.

19 Viele existierten aufgrund von Militdrputschen und Aussetzung der Verfassung nur zeitweise; der
Cour supréme des heutigen Burkina Fasos existierte beispielsweise vor 1991 nur 1960- 1966,
1970-1974 und 1977-1980.

20 Babacar Kanté, Le constitutionnalisme a 1'épreuve de la transition démocratique en Afrique, in:
Zoetbout, C.M. et al. (Hrsg.): Constitutionalism in Africa — A quest for autochthonous principle,
Rotterdam 1996, S. 17-32.; H. Kwasi Prempeh, Africa's “constitutionalism revival”: False start or
new dawn?, International Journal of Constitutional Law 5/3 (2007), S. 469-506.

21 Beispielhaft dazu Mayacine Diagne, La mutation de la justice constitutionnelle en Afrique-
L’exemple du Conseil constitutionnel du Sénégal, Annuaire internationale de justice constitution-
nelle XII (1996), S. 99-122; Babacar Kanté, Models of Constitutional Jurisdiction in Francophone
West Africa, Journal of Comparative Law 3/2 (2008), S. 158-184.

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/2363-6270_2014_1_87
https://www.nomos-elibrary.de/agb

92

Cote
d’Ivoire

Guinea

Mali

Niger

Senegal

Togo

VerfassungsmiBigkeits-
kontrolle durch

Conseil Constitutionnel
seit 1994

Cour Constitutionnelle
noch zu errichten®

Cour Constitutionnelle
seit 1994

Cour Constitutionnelle
seit 1999

Conseil Constitutionnel
seit 1992

Cour Constitutionnelle
seit 1997

Recht in Afrika — Law in Africa — Droit en Afrique 17 (2014)

Zusammensetzung

Von 6 Mitgliedern (conseillers) ernennen der Prasident der
Assemblée Nationale und der Staatsprasident je 3; letzterer
zusitzlich einen Prisidenten. Hinzu kommen ehemalige
Staatsprasidenten.

Von insgesamt 9 Mitgliedern ernennen Assemblée Nationale
und Staatsprisident je 1; die Vereinigungen der Richter, An-
wilte, Rechtsgelehrten und die Nationale Menschenrechtsin-
stitution ernennen zudem jeweils 1-3 Mitglieder aus ihren ei-
genen Reihen. Das Mandat ist nicht erneuerbar.

Jeweils 3 Mitglieder werden vom Staatsprasidenten, dem
Prisidenten der Assemblée Nationale und dem Justizrat er-
nannt. Das Mandat ist einmal erneuerbar.

Von insgesamt 7 wird je ein Mitglied von Staatsprasident
und Assemblée Nationale ernannt, die Vereinigungen der
Richter, Anwilte, Rechtsgelehrten und Menschenrechtsorga-
nisationen ernennen zudem jeweils 1-2 Mitglieder aus ihren
eigenen Reihen.

5 Mitglieder werden fiir eine Amtszeit vom Staatspréasidenten

ernannt

Von 9 Mitgliedern ernennen der Staatsprésident 3 sowie die
Assemblée Nationale und der Senat je 3 aus den Reihen der
Abgeordneten. Das Mandat ist erneuerbar.

Die zum Teil grofle Zeitspanne zwischen der institutionellen Etablierung der Verfassungs-
gerichte durch die neuen demokratischen Verfassungen (z.B. in Burkina Faso? und To-
20%%) und ihrer tatsichlichen Errichtung zeigt, dass auch in der Folge das politische Umfeld
schwierig blieb und sich in vielen Staaten demokratische Strukturen noch immer nicht eta-
blieren konnten. Allerdings hat sich die politische Situation in den untersuchten Staaten
sehr unterschiedlich entwickelt. So haben einige Lander bereits mehrere demokratische
Machtwechsel seit der Unabhiingigkeit erlebt, andere noch keine.?’

Trotz grundlegender Ahnlichkeiten des institutionellen Designs®°, fand das Projektteam
auch hier durchaus unterschiedliche und zum Teil innovative Ansitze. Hervorstechend ist

hierbei die beninische Verfassung vom 11. Dezember 1990, die ein Verfassungsgericht mit

22 In der Verfassung der Republik Guinea vom 7. Mai 2010 vorgesehen, aber bis heute nicht errich-

tet.

23 Verfassung vom 2. Juni 1991.

24 Verfassung vom 14. Oktober 1992.

25 So fanden in Senegal und Benin bereits mehrfach demokratische Machtwechsel statt, in Burkina
Faso hingegen bisher nicht. Mali und Burkina Faso haben erst kiirzlich einen Militarputsch erlebt.

26 Sory Baldé, La convergence des modeles constitutionnels. Etude de cas en Afrique subsaharienne,
Paris 2011.

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/2363-6270_2014_1_87
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Heemann/Schoepffer/Winter, Verfassungsgerichtsbarkeit und Demokratisierung im frankophonen Westafiika 93

weitgehenden Kompetenzen auch im Bereich des Grundrechtsschutzes errichtete. Aber
auch viele der untersuchten Gerichte kannten schon zu Beginn der 1990er Jahre Verfahren
zur konkreten Normenkontrolle, die exception d’inconstitutionnalité und damit eine Art der
a posteriori Kontrolle von Gesetzen, die in Frankreich erst 2008 eingefiihrt wurde.?’

Eine erste Auswertung der Landerstudien hat somit eine Abkehr vom franzdsischen
Modell der Verfassungsgerichtsbarkeit und Diversifizierung der Modelle seit den 1990er
Jahren gezeigt (schon in der immer weiter verbreiteten Wahl fiir die Bezeichnung Cour,
nicht Conseil).?® Auch ldsst sich insbesondere durch aktuelle Verfassungsreformen eine
klare Tendenz zu einer institutionellen Stirkung der Verfassungsgerichtsbarkeit erkennen.?’

Allerdings haben die Landerstudien ferner verdeutlicht, dass die tatsdchliche Rolle und
Stiarke der Gerichte von den spezifischen historischen und politischen Rahmenbedingungen
abhédngen und schlieBlich wesentlich vom Selbstverstindnis der Gerichte beeinflusst wer-
den.

Ein Schwerpunkt liegt in den Lénderstudien daher im Weiteren auf der Aufarbeitung
der Rechtssprechungspraxis: Haben die Gerichte auch gegen die ernennende Gewalt, meist
den Staatsprésidenten, entschieden? In welchen Fillen haben sie zum Beispiel das Prinzip
der Gewaltenteilung hochgehalten? Haben sie politische Konflikte geldst oder Verfassungs-
prinzipien entwickelt? Die ersten Ergebnisse zeigen, dass die Gerichte keine stringente und
keine einheitliche Entwicklung genommen haben. Die Analyse der Entscheidungen der
Verfassungsgerichte soll zeigen in welchen Bereichen Gerichte besonders aktiv sind und
wo sie einen Anteil an der Konsolidierung und dem Aufbau der Demokratie haben. Das
Forschungsprojekt nimmt hierbei auch die Umsetzung verfassungsrechtlicher Entscheidun-
gen in der Praxis sowie die Reflexion in der Offentlichkeit in den Blick.

Viel diskutiert und pragend fiir die politische Entwicklung in Afrika sind die allfdlligen
Verfassungsénderungen, die sinnvolle Reformvorhaben darstellen konnen, oft aber mehr
darauf abzielen, die Macht des Staatspriisidenten zu erhalten und zu festigen.’® Hiufig wer-
den Verfassungen in Afrika gedndert, um den Staatsprdsidenten ldngere oder unbegrenzt
viele Amtszeiten einzurdumen.?' Die Verfassungen von Burkina Faso, Mali, Senegal und

27 Die question prioritaire de constitutionnalité ist in Frankreich durch die Verfassungsreform vom
23. Juli 2008 neu geschaffen worden, dazu Stéphane Bolle, Quand le comité Balladur copie les af-
ricains, www.la-constitution-en-afrique.org (last accessed on 12.8.2014), zur afrikanischen Ausge-
staltung des Verfahrens siche Holo, note 9, S. 106ff.

28 Dazu auch Alexander Stroh/ Charlotte Heyl, Institutional Diffusion, Strategic Insurance and the
Creation of West African Constitutional Courts, Comparative Politics (forthcoming 2014).

29 Zu Senegal: Schoepffer, note 10, zu Burkina: Winter, note 11;; zu Mali: Lisa Heemann, Franz von
Liszt Institute Working Paper No. 2: Verfassungsgerichtsbarkeit und Demokratisierung im franko-
phonen Westafrika. Landerstudie Mali, www.uni-giessen.de/intlaw (last accessed on 8.12.2014).

30 Siche Stéphane Bolle, Les révisions dangereuses. Sur ’insécurité constitutionnelle en Afrique, in
Placide Mabaka (Hrsg.), Constitutions et risque(s), Paris 2010, S. 252.

31 Alexander Stroh/ Christian von Soest, Den Machterhalt im Blick: Verfassungsreformen in Subsa-
hara-Afrika, http://www.giga-hamburg.de/de/publikationen/giga-focus/afrika (last accessed on
3.8.2014).
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Togo statten die Verfassungsgerichte nicht ausdriicklich mit der Kompetenz aus, Verfas-
sungsénderungen auf ihre materielle VerfassungsmiBigkeit zu iiberpriifen.3? Sie regeln die
Kompetenz zur Uberpriifung von verfassungsindernden Gesetzen nicht. Die franzdsische
Rechtstradition steht so einer Priifkompetenz grundsétzlich ablehnend gegeniiber.>* Be-
griindet wird die Zuriickhaltung von Verfassungsgerichten bei der Uberpriifung von Verfas-
sungsdnderungen damit, dass verhindert werden soll, dass ein nicht demokratisch legiti-
miertes Gericht dem Volkssouverin seine originire Kompetenz nimmt.3*

Dennoch riefen Parlamentarier in Mali und Burkina Faso das Verfassungsgericht bzw.
den Verfassungsrat an, um iiber die Verfassungsmafigkeit der Reformprojekte ihrer jewei-
ligen Regierung zu entscheiden.?3 Beide Gerichte nahmen die Beschwerden an. Der Verfas-
sungsgerichtshof in Mali erkldrte, dass es kompetent sei, verfassungsindernde Gesetze ma-
teriell auf ihre Vereinbarkeit mit den Ewigkeitsgarantien des Artikels 118 der Verfassung
Malis von 1992 zu tiberpriifen. In dem konkreten Fall entschied es, dass das Reformvorha-
ben den verfassungsrechtlichen Vorgaben entspriche. Das Gesetz scheiterte letztendlich an
anderen, formalen Griinden.’® Es blieb der bisher einzige Versuch, die Verfassung Malis
von 1992 zu #ndern.3” In Burkina Faso priifte das Gericht 2012 das erste Mal die materielle
Vereinbarkeit mit der Verfassung eines verfassungsédndernden Gesetzes und erklirte die
Regelungen zur Verlingerung der Legislaturperiode fiir verfassungswidrig.3® Es berief sich
auf ungeschriebene Verfassungsgrundsitze und entwickelte damit erstmals Verfassungs-
prinzipien. Um die jungen Demokratien zu konsolidieren und die Verfassungsordnung zu
wabhren, ist die Kontrolle durch Verfassungsgerichte zentral. Die Kompetenz zur materiel-
len Priifung verfassungsidndernder Gesetze kann die ausufernden, willkiirlichen Korrekturen
der Verfassungen zum Zweck des Machterhalts begrenzen. In Mali und Burkina Faso haben
die Gerichte (trotz unklarer Rechtslage) ein deutliches Signal an die Regierungen gesandt,

32 Kangnikoe Bado, Franz von Liszt Institute Working Paper No. 4: Justice constitutionnelle et pro-
cessus de démocratisation en Afrique de 1’Ouest francophone. Rapport national Togo, www.uni-gi
essen.de/intlaw (last accessed on 8.12.2014); Heemann, note 30, Schoepffer, note 10 und Winter,
note 11.

33 Siche dazu: Conseil constitutionnel, Entscheidung Nr. 62-20 DC vom 6. November 1962, JORF
7. November 1962, S.10778; Entscheidung Nr.2003-469 DC vom 26. Mérz 2003, JORF
29. Mirz 2003, S. 5570; Louis Favoreu, Droit Constitutionnel, Paris 2013, 302 ff.

34 Philipp Mels, Bundesverfassungsgericht und Conseil constitutionnel, Miinchen 2003, S. 518.

35 Cour Constitutionnelle du Mali, Entscheidung N° 01-128 vom 12. Dezember 2001; Conseil Con-
stitutionnel du Burkina Faso, Entscheidung N° 2012-008/CC vom 26. April 2012.

36 Cour Constitutionnelle du Mali, Entscheidung N° 01-128 vom 12. Dezember 2001; siche dazu
auch Heemann, note 30.

37 Wegen des Militarputsches konnte iiber ein grofles Reformvorhaben 2012 nicht wie geplant in
einem Referendum entschieden werden.

38 Cour Constitutionnelle du Mali, Entscheidung N° 01-128 vom 12. Dezember 2001; siche dazu
auch Winter, note 11.
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dass sie bereit sind diese Wéchterrolle zu ibernehmen.?® Gleichzeitig zeigt die jiingste Ent-
wicklung in Burkina Faso, dass die Rechtsprechungspraxis nicht immer stringent verlduft
und die Entscheidung aus dem Jahr 2012 vielleicht ein einmaliges Signal war. Denn zu den
aktuellen Ereignissen nach einer gescheiterten Verfassungsanderung, die eine dritte Amts-
zeit des Staatspréasidenten ermdglichen sollte, dem Putsch des Militdrs und der Ausarbei-
tung einer Charta fiir eine Ubergangsphase duferte es sich bislang nicht inhaltlich. Hier hat
das Verfassungsgericht die Chance vertan, seine Wichterrolle erneut auszufiillen.*

Den beiden positiven Beispielen aus Burkina Faso und Mali stehen die Fille Senegal
und Togo gegentiber. In beiden Landern gefdhrden stindige oder rein machtpolitisch be-
griindete Verfassungsédnderungen das Vertrauen in die Verfassungsordnung. Es gibt viele
Griinde dafiir, warum sich die Rolle der Verfassungsgerichte in den vier Landern so unter-
schiedlich entwickelt hat. Gerade im Vergleich mit den Gerichten in den Nachbarldndern
wird aber deutlich, welche Bedeutung die Signale der Gerichte in Burkina Faso und Mali
haben. Deswegen ist der rechtsvergleichende Ansatz des Forschungsprojektes so wichtig.

Entscheidungen dieser Art machen nur einen geringen Anteil an der Arbeit der Gerichte
der Region aus. Ein Grofiteil der Entscheidungen der letzten 20 Jahre betrifft Wahlen. Hier
haben die Verfassungsgerichte bei der Uberwachung der Parlaments- und Prisidentschafts-
wahlen und Bestitigung der Ergebnisse meist eine stabilisierende Rolle gespielt, manches
Ergebnis korrigiert, aber nie direkt wahlentscheidend eingegriffen. Die Rolle der Verfas-
sungsgerichte bei Wahlen ist bereits umfassend in der Literatur diskutiert worden.*! Sie
konnen in diesem Feld erheblichen Einfluss auf die Konsolidierung der Demokratie haben.
Die Sichtbarkeit der Verfassungsgerichte erklért sich jedoch nicht nur durch die groe Be-
deutung von Wahlen in einer Demokratie, sondern auch dadurch, dass der Zugang hier er-
leichtert ist.*?

Fiir den Beitrag zur Demokratisierung spielen die Entscheidungen auflerhalb der Prési-
dentschafts- und Parlamentswahlen aber ebenfalls eine wichtige Rolle. Dieser Aspekt ist al-
lerdings kaum untersucht. Zwar setzt sich die franzdsischsprachige, rechtswissenschaftliche
Literatur mit den groBen, kontroversen Entscheidungen (den spektakuldren ,,Siegen und
Niederlagen® der Verfassungsgerichtsbarkeit der Region) intensiv auseinander.** Doch die
alltdgliche Arbeit und die wenig kontroversen Normenkontrollverfahren blieben bisher

39 Stéphane Bolle, Le Conseil Constitutionnel annule une révision dangereuse, http://www.la-constitu
tion-en-afrique.org/article-le-conseil-constitutionnel-annule-une-revision-dangereuse-105551548.h
tml (last accessed on 12.8.2014). .

40 Anne Winter, Der Prasident ist weg, es lebe... Ja, wer denn eigentlich? Eine Einordnung der Erei-
gnisse in Burkina Faso, http://www.juwiss.de/131-2014/ (last accessed on 7.12.2014).

41 Siehe Stéphane Bolle, Les juridictions constitutionnelles africaines et les crises ¢lectorales, http://w
ww.accpuf.org/les-actes-de-congres?id=257 (last accessed on 12.8.2014).

42 Zumeist sind nicht nur die politischen Organe, sondern auch Kandidaten und Parteien zur Anru-
fung des Verfassungsgerichts berechtigt.

43 Luc Sindjoun, Les grandes décisions de la justice constitutionnelle africaine, Briissel 2000; Aivo,
note 9; Kpodar, note 9.

(o) ENR


https://doi.org/10.5771/2363-6270_2014_1_87
https://www.nomos-elibrary.de/agb

96 Recht in Afrika — Law in Africa — Droit en Afrique 17 (2014)

weitgehend unbeachtet. Wir zeigen, dass gerade hier Forschungsbedarf besteht. Ein Grof3-
teil der nicht-wahlrechtlichen Verfahren vor den Gerichten der Region sind abstrakte, auto-
matische Normenkontrollverfahren. Eine automatische Verfassungsmafigkeitskontrolle ist
meist fiir bestimmte Gesetze und Regelungen wie Organgesetze, Geschéftsordnungen der
Staatsorgane oder internationale Vertrdge vorgesehen, die dem Gericht obligatorisch vor
Verkiindigung zum Beispiel durch den Staatsprasidenten, Ministerprésidenten oder Parla-
mentsprisidenten vorgelegt werden.**

Diese Entscheidungen sind selten kontrovers und erregen kaum Aufsehen. Dennoch ha-
ben die Verfassungsgerichte in der Region hiufig genau diesen Rahmen gewdhlt, um Exe-
kutive oder Legislative zu kontrollieren oder auch grundlegende Verfassungsprinzipien zu
entwickeln. So hat der Verfassungsgerichtshof von Mali in den Jahren 1996 bis 1997 das
Organgesetz, dass die Zusammensetzung des Parlaments regeln sollte, gleich mehrfach als
verfassungswidrig abgelehnt und zuriick an das Parlament verwiesen. Es beanstandete
Mingel in der Umsetzung der Verfassungsvorgaben.*> 2007 erklérte er die neue Geschéfts-
ordnung des Parlaments ebenfalls in einem automatischen, abstrakten Normenkontrollver-
fahren fiir verfassungswidrig, weil insbesondere die Regelungen zur Besetzung von Présidi-
um und Ausschiissen nicht mit der Verfassung und der Garantie des reprasentativen Man-
dats vereinbar seien.*® In Togo verwarf das Verfassungsgericht 2013 ein Organgesetz zur
Regulierung der Medienaufsicht, weil es den verfassungsrechtlichen Grundsatz der Gewal-
tenteilung verletzte.*?

Zwingend vorgesehene Normenkontrollverfahren werden auch als Chance genutzt, um
titig zu werden, wenn sonst keine Anrufung durch politische Organe erfolgen wiirde. Selbst
das stérkste Gericht kann die Demokratie nur dann stirken, wenn es angerufen wird. Es gibt
Reformvorschldge, die die Einfithrung eines generellen ex-officio Verfahrens fordern. Ein
wie im Fall des Beniner Verfassungsgerichts existierendes Individualbeschwerdeverfahren,
wire auch in anderen Landern der Region wiinschenswert. Die Normenkontrollverfahren
er6ffnen den Verfassungsgerichten in der Region heute eine tatsdchliche Mdoglichkeit zur
Entwicklung von Verfassungsprinzipien und zur dringend nétigen Kontrolle der dominan-
ten Exekutive. Trotz dieses Potentials sind diese Entscheidungen bisher noch nicht syste-
matisch aufgearbeitet worden. Es wird Zeit, diesen Schatz zu heben.

Das DFG-Projekt ,,Verfassungsgerichtsbarkeit und Demokratisierung im frankophonen
Westafrika™ erdffnet der internationalen Forschung die Moglichkeit, die Entwicklung der
Verfassungsgerichtsbarkeit in der Region nachzuvollziehen. Mit den erstellten Landerstudi-
en und vergleichenden Querberichten ist ein erster Schritt getan, die Rolle der westafrikani-

44 Eine Ausnahme ist hier Senegal, da die Verfassung vom 21. Januar 2001 die obligatorische Prii-
fung von Organgesetzen abschaffte.

45 Cour Constitutionnelle du Mali, Entscheidung N°96-005 vom 11. November 1996; Cour Constitu-
tionnelle du Mali, Entscheidung N°97-007 vom 17. Januar 1997; Cour Constitutionnelle du Mali,
Entscheidung N°97-010 vom 11. Februar 1997.

46 Cour Constitutionnelle du Mali, Entscheidung N° 07-181 vom 15. September 2007.
47  Cour Constitutionnelle du Togo, Entscheidung N° C-003-13 vom 20. Miérz 2013.
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schen Verfassungsgerichte in der Demokratisierung in einem internationalen Kontext zu
betrachten. Die Landerstudien und weitere Informationen sind abrufbar unter: www.uni-gie
ssen.de/intlaw.
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