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Bundeswehr-Reform:
kleine Schritte und ein groBer Sprung

von Wilfried von Bredow

Anders als in der Aufenpolitik nahmen die deutsche Offentlichkeit und die politische
Fiihrung des Landes die neuen sicherheitspolitischen Herausforderungen iiber einen
langeren Zeitraum hinweg als fremd oder gar unheimlich wahr. Die Auslandseinsdtze der
Bundeswehr wurden meist als kampflose Friedens- und Stabilisierungsmissionen darge-
stellt, die notwendige Reform der Streitkrdfte wurde entsprechend nur als eine Art ,,Ma-
rathon der kleinen Schritte* in Angriff genommen — mit bislang mageren Ergebnissen.
Der nachfolgende Artikel beschreibt die konzeptionelle Entwicklung im verteidigungspoli-
tischen Bereich und analysiert die derzeit vorliegenden Vorschlige zur Wehrreform.
Dabei ist festzustellen, dass die angeregten Verdnderungen weder zu den ersehnten Ein-
spareffekten fiihren diirften noch die Frage nach der Rekrutierung des Personals fiir eine
zukiinftige Freiwilligenarmee zufriedenstellend beantworten.

In contrast to their acceptance of new foreign policy challenges, the German public and
its political representatives have never felt at ease with the parallel developments in
security policy. The overseas missions of the German military were mostly framed as
combat-free endeavours of peacekeeping and stabilisation, necessary reforms of the
Armed Forces have accordingly only been addressed as a “marathon of small steps” —
with sobering results. The following article describes the conceptual development in the
area of defence policy and seeks to analyse the current proposals for military reform,
leading to the conclusion that these reforms will hardly lead to the desired fiscal savings
while the question of recruitment for any future personnel structure based on professional
volunteers (in place of a conscription-based force) remains largely unaddressed.

Zwanzig Jahre nach dem Ende des Ost-West-Konflikts und den dadurch in Gang
gesetzten dramatischen Verdnderungen der sicherheitspolitischen Landschaft in
Europa und auf anderen Kontinenten hat in Deutschland gegenwirtig erstmalig
eine grundlegende und umfassende Debatte iiber die Priorititen der eigenen
Sicherheitspolitik und iiber die entsprechend diesen Priorititen umzugestaltende
Bundeswehr begonnen. Grundlegend und umfassend — damit ist gemeint, dass
aulen-, sicherheits- und gesellschaftspolitische Aspekte mit militdrstrategischen
und organisations-administrativen Perspektiven der Bundeswehr-Entwicklung
zusammengefiihrt und nicht ldnger isoliert voneinander, vielmehr in ihren wech-
selseitigen Beziigen debattiert werden.
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Von manchen auswértigen Beobachtern wird den Deutschen in Politik und Wirt-
schaft haufig unterstellt, sie wiirden vor wichtigen Entscheidungen erst einmal
ein lingerfristig orientierendes Gesamtkonzept anstreben. Wenn es nur immer
so wire! Die Auseinandersetzungen um die Anpassung der Bundeswehr an die
verdnderten sicherheitspolitischen Herausforderungen und die im Laufe der
letzten Jahre dazu getroffenen Entscheidungen haben eher Stiickwerks-
Charakter. Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass auf diesem Politik-
feld ein ausgeprigtes Beharrungsvermogen in Politik, Militarfithrung und ziviler
Gesellschaft existiert.

Das hat seine besonderen und auch nicht einfach vom Tisch zu wischenden
Griinde. Um die gegenwirtige, weit ausgreifende und grofle Reformschritte an-
noncierende Politik der Bundesregierung und das 6ffentliche Echo darauf klarer
beurteilen zu konnen, bietet sich ein scheinbar etwas umstidndliches Verfahren
an. Zunéchst sollen in diesem Beitrag die wichtigsten, seit dem Ende des Ost-
West-Konflikts sich vollziehenden Verinderungen in der internationalen Sicher-
heitslandschaft® skizziert werden. Aus diesen Verinderungen, die oftmals erst
mit Verzogerungen wahrgenommen wurden, ergaben und ergeben sich neue
Anforderungs-Profile fiir die Bundeswehr und fiir die Soldaten, sozusagen das
Ziel und der Sinn aller organisatorischen und professionellen Anpassungsmal-
nahmen. Sie werden im zweiten Kapitel in gedringter Form angesprochen. Da-
nach werden die einzelnen Stufen oder Schritte bei der Reform der Bundeswehr
im Uberblick vorgestellt. Bei der Bewertung dieses Prozesses darf nicht iiberse-
hen werden, dass er fiir die Angehorigen der Streitkrifte grole Umstellungen mit
sich brachte, die gewiss nicht immer einfach zu bewiltigen waren. Das Tempo
der Reformen erscheint denen, die sie durchfithren miissen, gewiss rascher als
dem Beobachter von auf3en.

Der Horizont und die Dynamik der jiingsten Reform-Debatte um die Zukunft der
Bundeswehr werden vor allem von zwei Entwicklungen bestimmt, der Finanz-
krise und dem, was man den Afghanistan-Schock nennen konnte. Wihrend die
Finanzkrise und die auf sie folgenden Sparbeschliisse der Bundesregierung einen
generellen Einsparungs-Druck auf den Bundeshaushalt erzeugt haben, ist durch

1 Vgl etwa Smyser, W. R.: How Germans Negotiate. Logical Goals, Practical Solutions, Washington
D.C., 2003.

2 Die Metapher von der Sicherheitslandschaft meint das Insgesamt von Risiken, Gefahren und Bedrohun-
gen der Sicherheit aus der Perspektive der staatlichen Akteure und internationaler Organisationen wie
den Vereinten Nationen plus das Insgesamt von sicherheitspolitischen Biindnissen (wie der NATO), in-
ternationalen Regimen (wie der Internationalen Atomenergie-Behorde) und Abkommen.
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die kriegerischen Verwicklungen der Bundeswehr in Afghanistan einer Reihe
von euphemistischen Vorstellungen iiber die programmatische Kriegs-Ferne der
Bundeswehr bei internationalen Einsédtzen der Boden entzogen worden. So wird
das Jahr 2009 in die Geschichte der Bundeswehr als tiefer Einschnitt und als
Beginn folgenreicher Richtungsénderungen in ihren Reform-Planungen einge-
hen. Nur vor diesem Hintergrund lassen sich die jiingsten Reform-Vorschlige
von Verteidigungsminister zu Guttenberg (CSU) angemessen verstehen. Uber
diese Vorschlidge ist bei Abfassung dieses Beitrags das letzte Wort noch nicht
gesprochen. Mit Anderungen in Einzelfragen ist zu rechnen, kaum hingegen mit
dem Abblasen der Reformen. Diese haben im Ubrigen nicht nur Auswirkungen
auf die Organisation der Streitkrifte, sondern fiir die Gesellschaf insgesamt.

Der Tenor meiner Ausfiihrungen ist tiberwiegend reform-freundlich, manchmal
indes auch kritisch-ungeduldig. Denn der Lern- und Anpassungsprozess, welche
der Bundeswehr verordnet wurde und wird, hitte mutiger kalkuliert werden
konnen.

I. Die Verdanderung der internationalen Sicherheitslandschaft
nach 1990

Im Ost-West-Konflikt nach 1945 beherrschte die (asymmetrische) nukleare Kon-
frontation der beiden Fithrungsméchte der feindlichen Lager das militérstrategi-
sche Denken und Handeln. Allerdings nicht ausschlie8lich, denn in den Entkolo-
nialisierungs-Kriegen dieser Ara kamen sehr erfolgreich auch Methoden der
Partisanen- und Guerilla-Kriegsfithrung zur Anwendung. Diese Art der Kriegs-
fiihrung hat vieles mit den heutigen Konstellationen sogenannter neuer Kriege
gemeinsam.” Die Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland war in
dieser Zeit fest in das westliche Konzept der nuklearen Abschreckung eingebun-
den. Die Bundeswehr bereitete sich auf Kriegsszenarien vor, in denen es um die
Verteidigung des eigenen Territoriums gegen einen Angriff aus dem Osten ging.
Glaubwiirdig demonstrierte Verteidigungsbereitschaft galt als notwendiges Ele-
ment der Abschreckung. Die Soldaten iibten das Kimpfen, um das Geiibte nicht
anwenden zu miissen. Zum Gliick kam es wegen oder unabhingig von der Ab-
schreckung nicht zu einem Angriff auf das Territorium der Bundesrepublik.

3 Vgl. Miinkler, H.: Die neuen Kriege, Reinbek, 2002; ders.: Der Wandel des Krieges. Von der Symmet-
rie zur Asymmetrie, Weilerswist, 2006.
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An die bipolare Grundstruktur der internationalen Sicherheitslandschaft mit ihren
eindeutigen Grenzverldufen (Eiserner Vorhang, Bambusvorhang) waren Unsi-
cherheitszonen angedockt. In diesen Zonen fanden Kriege aus lokalen und regio-
nalen Ursachen statt, aber nicht selten wurden sie von den Weltmichten kontrol-
liert und instrumentalisiert.

Als solche Eindimmungs- und Kontrollmechanismen wegfielen, weiteten sich
diese Unsicherheitszonen aus. Zugleich verloren lokale und regionale Kriegsur-
sachen und -anldsse mehr und mehr ihre geographische Begrenztheit. Hand-
lungs- und Kommunikationsakteure konnen praktisch jederzeit potentiell globale
spill over-Effekte bewirken. Militdrische Konfrontationen entwickeln sich aus
inner-ethnischen und religios aufgeheizten Konflikten. Hunger und Elend ganzer
Gesellschaften als Folge von Naturkatastrophen, beschleunigtem Bevolkerungs-
wachstum oder (besonders hiufig) der verantwortungslosen Politik von schwa-
chen oder korrupten Staatsfithrungen konnen zu regionalen Unruhen fiithren, die
sich rasch ausbreiten. Die dadurch ausgelosten Migrationsstrome bringen auch
die Nachbarstaaten in wirtschaftliche Schwierigkeiten. Es findet gleichsam ein
Export von Instabilitit statt. Fiir nicht-staatliche Akteure wie Terrornetzwerke
und kriminelle Organisationen (Drogenschmuggler, Menschenhindler, Piraten)
erdffnen sich so zahlreiche Handlungsmoglichkeiten. Bei konventionellen Waf-
fen gibt es einen regen, teils legalen, teils illegalen internationalen Handel. Er
tragt dazu bei, dass iiberall dort, wo Konflikte gewaltsam ausgetragen zu werden
drohen, die Mittel zur Eskalation rasch und relativ problemlos in die Hénde der
Konfliktparteien gelangen. Wer bezahlen kann, bekommt Waffen geliefert. Wer
nicht bezahlen kann, bekommt sie oft genug von Sympathisanten gespendet.

Internationale Bandenkriminalitit und politisch oder anderweitig motivierter
internationaler Terrorismus konnen die innere Sicherheit von Staaten erheblich
gefihrden. Da die Drahtzieher aufler Landes residieren und Staatsgrenzen ihre
eigenen Aktivititen kaum, wohl aber die der Regierungen beeintrichtigen, ist
hier die Unterscheidung zwischen innerer und duflerer Sicherheit hinfillig ge-
worden. Das technische Wissen und die Bestandteile, die bendtigt werden, um
Massenvernichtungswaffen zu bauen, sind auf einem globalen schwarzen Markt
ohne grofle Schwierigkeiten zu erwerben. Solche Waffen in der Verfiigungsge-
walt von verantwortungslosen Staatsfiihrern oder im Besitz von Terroristen oder
Kriminellen stellen ein groBes Bedrohungspotenzial dar. Denn sie sind schwer zu
entdecken und einfach an beliebige Orte zu transportieren. Fortschreitende Ver-
knappung lebenswichtiger Ressourcen wie Rohdl oder Wasser belebt demgegen-
iiber das nur scheinbar obsolet gewordene Muster zwischenstaatlicher Kriege.
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Sicherheitspolitik muss kiinftig nicht nur auf diese Bedrohungen reagieren, son-
dern auBlerdem beriicksichtigen, dass sich auch die Art und Weise der Kriegsfiih-
rung verdndert hat. Die Riistungstechnologie entwickelt sich auf allen Ebenen
weiter, bei den hochtechnischen Grofsystemen ebenso wie bei den Kleinwaffen.

Viele kriegerische Konflikte werden nicht nur durch staatliche Streitkréfte mit
volkerrechtlich eindeutig als Kombattanten ausgewiesenen Soldaten, sondern
auch durch Banden, Soldner und Techno-Partisanen, kleinen Gruppen mit ver-
deckten politischen Zielen und dem Zugang zu modernsten Waffensystemen,
ausgetragen werden. Es findet eine Verschmelzung von konventioneller und
Guerilla-Kriegsfiihrung statt.

Die von manchen Experten als revolutionir bezeichnete Entwicklung der elekt-
ronischen Informations- und Fiihrungssysteme und die damit verbundene Tech-
nisierung des Krieges (revolution in military affairs) hat keineswegs einen ,kli-
nisch sauberen Krieg zur Folge. Information warfare ist in den Kriegen der
letzten Jahre zu einem wichtigen Bestandteil der Kriegsfithrung geworden, wobei
die Medien der eigenen Seite und die des Gegners jeweils als Instrumente zur
Unterstiitzung der eigenen Ziele eingesetzt werden. Seine Bedeutung wird weiter
zunehmen. Mit dem Begriff cyber war werden auflerdem neue Gefahren fiir
postmoderne Gesellschaften bezeichnet, deren Infrastruktur in wachsendem
MaBe von der Informations- und Kommunikationstechnologie abhingig ist.
Kann man sie lahm legen, werden wichtige Funktionszusammenhinge in diesen
Gesellschaften unterbrochen — mit unabsehbaren Folgen.

Die aufgefiihrten Bedrohungen machen vor allem eines deutlich: Die Verletz-
lichkeit ziviler Gesellschaften einschlieBlich und trotz ihrer Streitkrifte hat sich
drastisch erhoht. Herkommliche Konzepte und Instrumente der Sicherheitspolitik
allein bieten keinen wirksamen Schutz.

Il. Ein Marathon der kleinen Schritte

Im Fall des vereinten Deutschlands kommt hinzu, dass viele Regierungen und
nicht zuletzt die Generalsekretire der Vereinten Nationen von ihm vermehrte
Aktivititen zur Aufrechterhaltung und Gestaltung der Weltordnung erwarteten —
nicht nur einen zivilen Beitrag in Form von Entwicklungshilfe und Beitrédgen fiir
das Funktionieren internationaler Organisationen, sondern auch einen militéri-
schen Beitrag in Form von Bundeswehr-Kontingenten fiir Friedens- und Stabili-
sierungsmissionen, humanitire Interventionen, die Uberwachung von Demokra-
tisierungsprozessen und die Schulung einheimischen Militirpersonals in der
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Wiederaufbauphase nach einem gewaltsamen Konflikt. Auf solche Aufgaben
waren weder die deutschen Sicherheitspolitiker noch die Bundeswehr vorberei-
tet. Wie hitte das auch sein konnen? Vor 1990 hat sich die Bundeswehr an derlei
niemals beteiligt (mit Ausnahme reiner Katastrophenhilfe). Sie durfte das nicht,
und die Bundesregierungen wollten auch, dass sie das nicht durfte. Das géngige
und ein grofes Stiick weit internalisierte Argument lautete: Das Grundgesetz
verbietet die Teilnahme an solchen Einsitzen.* Die politische Absicht zeugte
durchaus von Urteilskraft; die verfassungsrechtliche Begriindung hingegen stand
auf schwachen Fiilen. Nach dem dramatischen Wandel des internationalen Sys-
tems zu Beginn der 1990er Jahre stand aber auch eine Korrektur des sicherheits-
politischen Horizonts der Bundesrepublik Deutschland an — und damit eine Neu-
fassung der Aufgaben ihres militirischen Instruments, der Bundeswehr.’

1. Das WeiBbuch 1994

Die im ,,Weilbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage
und Zukunft der Bundeswehr vom April 1994 vorgenommene Lageanalyse
steht noch weitgehend unter dem Eindruck jener Veridnderungen von Sicher-
heitspolitik und Bundeswehr, die durch den Vereinigungsprozess angestof3en
wurden. Aber zugleich werden auch einige Zielvorstellungen fiir die nichsten
Jahre angesprochen. Verteidigungsminister Volker Riihe (CDU) unterstreicht in
seinem Vorwort die Absicht, gemeinsam mit Frankreich die europdische Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik voranzubringen.

Die Gefahr eines grofBangelegten und existenzbedrohenden Angriffs auf das
Territorium Deutschlands wird in der Lagebeurteilung des Weilbuchs als tiber-
wunden bezeichnet. Dieser Topos taucht seither in allen grundlegenden sicher-
heitspolitischen Dokumenten der Bundesregierungen auf, allerdings ohne dass
lange Zeit ernsthaft Konsequenzen daraus gezogen werden. Jedoch, heiflit es
weiter, seien andere Regionen in Europa und in anderen Teilen der Welt durch
Krieg, Unmenschlichkeit und Unterdriickung bedroht. Solche Entwicklungen
wiirden nicht nur den Frieden in der Volkergemeinschaft, sondern auch die Le-
bensgrundlagen der gesamten Menschheit gefihrden. Deshalb miissten Konflikt-

4 AufBerhalb ihres Abschreckungs- und territorialen Verteidigungsauftrags gab es fiir die Bundeswehr
allerdings zahlreiche (nichtmilitdrische) humanitdre Hilfseinsédtze. Eine Aufstellung findet sich bei
Chiari, B./Pahl, M. (Hg.): Auslandseinsitze der Bundeswehr, Paderborn, 2010, 297-301.

5 Das war den sicherheitspolitischen Experten und der Bundeswehr-Fiihrung selbstverstindlich klar. Vgl.
etwa das Buch des damaligen Generalinspekteurs der Bundeswehr: Naumann, K.: Die Bundeswehr in
einer Welt im Umbruch, Berlin, 1994, 123-169.
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verhiitung und Krisenbewiltigung im erweiterten geographischen Umfeld
Deutschlands in Zukunft im Vordergrund der Sicherheitsvorsorge stehen.

Aus dieser Lageanalyse ergibt sich fiir das Weilbuch 1994, dass die angemesse-
ne und wirkungsvolle Teilnahme an internationalen Krisenbewiltigungs-
Missionen zur zweiten Hauptfunktion der Bundeswehr werden muss. Die erste
Hauptaufgabe bleibt Landes- und Biindnisverteidigung. Aber wegen der rund um
das eigene Territorium entscheidend verbesserten Sicherheitslage erscheint dies
schon hier und mehr noch in den Reform-Dokumenten der folgenden Jahre als
eine rituelle Beschworung der sicherheitspolitischen Vergangenheit, allerdings
eine mit hohem Beliebtheitsgrad.

2. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994

Die Frage war zu diesem Zeitpunkt noch, wie eine Umstellung der Bundeswehr,
um sie fiir neue Aufgaben funktionsfihig zu machen, einzuleiten und verfas-
sungsrechtlich abzustiitzen sei. Denn von verschiedener Seite lagen beim Bun-
desverfassungsgericht in Karlsruhe Klagen gegen Einsidtze von Bundeswehr-
Kontingenten auf dem Balkan (ab Juni 1992) und in Somalia (ab August 1993)
Vor.

Mitte Januar 1993 konstituierte sich die Gemeinsame Verfassungskommission
des Deutschen Bundestages und des Bundesrates (GKV). Sie sollte herausfinden,
wo und wie das Grundgesetz als Folge der Vereinigung Deutschlands zu iiberar-
beiten sei. In den Parteien gab es auch eine Reihe von Uberlegungen zur Neufas-
sung oder Prizisierung derjenigen Artikel, die den Einsatz der Bundeswehr au-
Berhalb des NATO-Territoriums betrafen. Ende Oktober 1993 legte die
Kommission ihren insgesamt ziemlich mageren Abschlussbericht vor. Eine Emp-
fehlung der Kommission an die Parlamente zu diesem Beratungsgegenstand
sucht man darin vergeblich. Stattdessen wurde die Offentlichkeit darauf verwie-
sen, die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu den insgesamt vier
Klagen abzuwarten.® Das Bundesverfassungsgericht stiitzte sich in seiner Ent-
scheidung vom 12. Juli 1994 vor allem auf den Art. 24, Abs. 2 GG: ,.Der Bund
kann sich zur Wahrung des Friedens einem System gegenseitiger kollektiver
Sicherheit einordnen; er wird hierbei in die Beschrinkungen seiner Hoheitsrechte
einwilligen, die eine friedliche und dauerhafte Ordnung in Europa und zwischen
den Volkern der Welt herbeifiihren und sichern.” Damit seien, so das Gericht,

6 von Bredow, W.: Militdr und Demokratie in Deutschland, Wiesbaden, 2008, 121-124.
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auch Einsédtze der Bundeswehr erlaubt, die im Rahmen und nach den Regeln
eines solchen Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit stattfinden. Das Ge-
richt verneinte ausdriicklich einen Widerspruch zwischen dieser Auslegung des
Art. 24 (2) und dem Artikel 87 a GG, dessen erster Satz lapidar lautet: ,Der
Bund stellt Streitkrifte zur Verteidigung auf. Auflerdem legte das Gericht der
Bundesregierung die Pflicht auf, vor jedem Einsatz der Bundeswehr die konstitu-
tive Zustimmung des Deutschen Bundestages einzuholen.

Diese Karlsruher Entscheidung wurde in der Offentlich sogleich als eine weitrei-
chende Strukturentscheidung wahrgenommen. Sie beendete mit einem Schlag
die in den frithen 1990er Jahren immer einmal wieder aufflackernde Debatte
iiber Legalitdt und Legitimitdt von Auslandseinsidtzen der Bundeswehr im Kon-
text von multinationalen Friedens- und Stabilisierungsmissionen. Sie 6ffnete das
Tor fiir grundlegende Reformen des Auftragsprofils der Bundeswehr, ihrer Um-
gestaltung, Ausstattung und der Ausbildung ihrer Soldaten.

3. Der Bericht der Weizsdcker-Kommission und
das ,,Eckpfeiler“-Papier 2000

Weilbuch 1994 und BVerfG-Entscheidung 1994 illustrieren das eigentiimliche
Reform-Dilemma der deutschen Sicherheitspolitik und die sich daraus ergeben-
den Schwierigkeiten fiir die Organisation der Streitkridfte. Denn weil aus der
Formulierung des Art. 87 a GG mit schwer zu verschleiernder Klarheit hervor-
geht, dass der Zweck der Bundeswehr in der Verteidigung besteht, miissen alle
Missionen und Einsédtze von deutschen Soldaten irgendwie als Verteidigungs-
maflnahmen wahrgenommen werden konnen. Nur ganz allgemein und abstrakt
lasst sich das auch fiir Einsédtze behaupten, die zur Wahrung des Friedens und zur
Herstellung einer friedlichen und dauerhaften Ordnung in Europa und zwischen
den Volkern der Welt beitragen. Im konkreten Einzelfall kann das jedoch sehr
schwierig werden, wie sich bald erwies.

In der Endphase des NATO-Einsatzes zur Verhinderung ethnischer Sduberungen
durch serbische Truppen an den Kosovo-Albanern legte der Amtsnachfolger
Volker Riihes, Rudolf Scharping (SPD), eine ,Bestandsaufnahme* der Sicher-
heitspolitik und Bundeswehr vor. Darin findet sich der Satz ,.Landesverteidigung
ist zum unwahrscheinlichsten Einsatzfall geworden.” Wenig spéter heif3t es dann:
,Landes- und Biindnisverteidigung bleibt gleichwohl wesentliche Aufgabe der
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Streitkriifte. ” Diesem eklatanten Widerspruch sollte mit Vorschligen einer von
Minister Scharping eingesetzten unabhingigen Kommission ,,Gemeinsame Si-
cherheit und Zukunft der Bundeswehr* abgeholfen werden. Nach ihrem Vorsit-
zenden wurde sie auch ,,Weizsdcker-Kommission* genannt. Im Frithjahr 1999
trat sie zusammen, Ende Mai 2000 prisentierte sie ihren Abschlussbericht.

Die Kommission sollte Reform-Vorschldge fiir den Umfang, die Struktur, die
Bewaffnung und Ausriistung der Bundeswehr machen, damit sie erstens auf ihre
,.wahrscheinlichste Aufgabe“ vorbereitet sein wiirde, nimlich die Teilnahme an
Einsitzen der Krisenvorsorge® und Krisenbewiltigung, damit sie zweitens besser
zur wirksamen Zusammenarbeit mit Partnern in der NATO, der Europiischen
Union, den Vereinten Nationen und der OSZE befdhigt wird und drittens sich
soweit wie moglich europiisieren kann.’

Dieser sehr weitgehende Reformauftrag speiste sich aus der anfinglichen politi-
schen Dynamik der neuen rot-griinen Bundesregierung unter Kanzler Gerhard
Schroder. Auch gab es zu diesem Zeitpunkt bereits eine Reihe von internationa-
len sicherheitspolitischen Dokumenten, die gewissermaflen als Richtschniire fiir
die deutschen Reformbemiihungen gelten konnten: das weiterentwickelte Strate-
gie-Konzept der NATO vom April 1999, die WEU-Erkldrung von Bremen im
Mai 1999, die Kolner Erkldarung des Europidischen Rates iiber die Verstirkung
der Gemeinsamen Europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP)
vom Juni 1999 und schlieBlich die Beschliisse desselben Gremiums vom De-
zember 1999 in Helsinki iiber die bis spitestens 2003 zu erfolgende Aufstellung
einer Schnellen Eingreiftruppe der Europiischen Union. '

Die Weizsdicker-Kommission empfahl der Bundesregierung einen Katalog von
MaBnahmen, darunter unter anderem die Umgliederung der Streitkrifte, um sie
einsatzfihiger zu machen, die Reduzierung der Friedensstirke auf 240.000 Sol-
daten, die Forderung der Multinationalisierung der Einsatzkrifte, die Moderni-

7 Bundesministerium der Verteidigung: Bestandsaufnahme. Die Bundeswehr an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert, Bonn, 1999, 25.

8 Krisenvorsorge mit militdrischen Mitteln, das ist auch so ein abstrakter und auf solcher Ebene nur
niitzlich erscheinender Begriff mit einer common sense-Aura (,,Vorsorgen ist besser als Heilen*). Fast
alles, was in der Politik mit Pridvention zusammenhéngt (im letzten Jahrzehnt ein recht populdres Kon-
zept), iiberfordert sie aber.

9 Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr: Bericht der Kommission an die Bundesregierung,
Bonn, 2000, 14.

10 Dass nicht alles, was in diesen Dokumenten aufgefiihrt worden ist, lingeren Bestand hatte oder umge-
setzt werden konnte, steht auf einem anderen Blatt. Wie viele andere sicherheitspolitische Entwicklun-
gen wurden auch diese durch die Ereignisse vom 11. September 2001 aus ihren Bahnen gelenkt.
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sierung der Ausriistung, die Privatisierung von Dienstleistungen und die gleich-
berechtigte Zulassung von Frauen in den Streitkrédften. Alles zusammen ergab
ein behutsames Konzept fiir die ,,Erneuerung der Bundeswehr von Grund auf*.
Das hiitte so kommen konnen, hitte nicht der Minister kurz nach Kenntnisnahme
der Kommissions-Empfehlungen ein sogenanntes ,,Eckpfeiler”-Papier vorgelegt,
das in seinem Ministerium erarbeitet worden war und in dem diese Empfehlun-
gen an wichtigen Stellen abgeschwicht wurden.

4. Die Verteidigungspolitischen Richtlinien 2003 und die Neu-Konzeption
der Bundeswehr 2004

Als einer der sperrigsten Stolpersteine fiir eine ziigige Reform der Bundeswehr
lasst sich ein unrealistisches Optimierungskonzept ausmachen. IThm zufolge soll-
te der neue Interventionsauftrag der Bundeswehr zum Zwecke der Deeskalierung
lokaler Konflikte im Rahmen multinationaler Friedens- und Stabilisierungsmis-
sionen bruchlos in den alten territorialen Verteidigungs-Auftrag der Bundeswehr
integriert werden. Gewiss ist es sinnvoll, wegen der veridnderten Weltlage mit
ihrer wenig tibersichtlichen Sicherheits-Landschaft nicht sogleich und ohne eine
Art Riickversicherung alle ,klassischen® militdrischen Fahigkeiten zur Verteidi-
gung des eigenen und des Territoriums der Verbiindeten zur Disposition zu stel-
len. Jedoch geht es um mehr als nur rhetorische Anpassung und setzt mehr als
nur postulierte Reformen voraus, wenn man sich verpflichtet, eine Reihe von
(jedenfalls fiir die Bundeswehr) neuen militdrischen Fiahigkeiten aufzubauen.
Anders gesagt: es geht um Priorititensetzung, und das ist das Gegenteil jener
Sowohl-als auch-Haltung, von der sich die politische und militérische Fiihrung
der Streitkrifte iber fast zwei Jahrzehnte hinweg nicht verabschieden wollte.

Nirgends kommt diese Haltung unverbliimter zum Ausdruck als in dem Satz von
Scharpings Amtsnachfolger Peter Struck (SPD) auf einer Pressekonferenz Ende
2002, wonach Deutschlands Sicherheit auch am Hindukusch verteidigt wiirde.
Dieser Satz, von Journalisten schon einmal als ,legendir oder gar als ,,Struck-
Doktrin* bezeichnet, hitte eigentlich als Ausgangspunkt einer umfassenden
Bundeswehrreform-Debatte dienen konnen, gerade weil er so eigentiimlich
verschwurbelt ist. Aber damals, in der Friihphase des Afghanistan-Einsatzes der
Bundeswehr, kam es dazu nicht.

Minister Struck unternahm im Mai 2003 einen erneuten Anlauf, um die Bundes-
wehr-Reform voranzubringen. Die ,,Verteidigungspolitischen Richtlinien* hitten
eigentlich sicherheitspolitische Richtlinien heilen miissen. Aber dann hitte das
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Auswirtige Amt sie mitzeichnen miissen, wogegen es sich striaubte. In den neuen
Richtlinien wird festgestellt: ,,Eine Gefidhrdung deutschen Territoriums durch
konventionelle Streitkrifte gibt es derzeit und auf absehbare Zeit nicht. Das
Einsatzspektrum der Bundeswehr hat sich grundlegend gewandelt.“'' Diese
Einsicht hatte sich ja nun weitgehend durchgesetzt. Folgerungen daraus kiindig-
ten die ,,Grundziige der Konzeption der Bundeswehr* vom August 2004 an: ,,Die
Bundeswehr benotigt nach Einsatzbereitschaft und Fahigkeiten konsequent diffe-
renzierte Streitkrifte. Sie miissen schnell, wirksam, durchsetzungsfihig und
durchhaltefihig gemeinsam mit den Streitkriften anderer Nationen eingesetzt
werden konnen. Dazu ist ein Fihigkeitsprofil erforderlich, das sechs miteinander
verzahnte Fihigkeitskategorien umfasst: Fithrungsfihigkeit, Nachrichtengewin-
nung und Aufkldrung, Mobilitdt, Wirksamkeit im Einsatz, Unterstiitzung und
Durchhaltefihigkeit, Uberlebensfihigkeit und Schutz.“'* Diese Formulierungen
gehen groBenteils auf den damaligen Generalinspekteur der Bundeswehr Wolf-
gang Schneiderhan zuriick. Sie sind zwar immer noch relativ allgemein gehalten,
werden aber in weiteren Teilen des Dokuments operationalisiert. Schneiderhan
war es auch, der fiir den Reformprozess der Bundeswehr einen griffigen Ober-
begriff einfiihrte, der in angelsédchsischen Staaten seit lingerem zur Kennzeich-
nung von deren Streitkrifte-Reformen benutzt wurde: Transformation. Mit die-
sem Begriff sowie dem der ,vernetzten Sicherheit” lie sich zumindest das
Skelett eines Gesamtkonzeptes fiir die Bundeswehr-Reform andeuten.

5. Das WeiBbuch 2006

Transformation ist im WeiBbuch 2006 bereits zu einem geldufigen Begriff ge-
worden. Thr ist ein besonders Kapitel gewidmet. ,, Transformation erfordert die
Bereitschaft und den Willen zur Umgestaltung. Ohne die nachhaltige Bereit-
schaft zur Veridnderung kann die Transformation der Bundeswehr nicht gelin-
gen.“13 Obwohl in diesem Jahr nicht mehr Peter Struck (SPD), sondern Franz
Josef Jung (CDU) Verteidigungsminister ist, gibt es gegeniiber der Neu-
Konzeption von 2004 kaum Verinderungen in den Inhalten und dem Tempo des
Reformprozesses der Bundeswehr. Allerdings hat sich der Erfahrungs-
Hintergrund der Bundeswehr im Stabilisierungs-Einsatz in Afghanistan seit 2005

11 Bundesministerium der Verteidigung: Verteidigungspolitische Richtlinien, Berlin, 2003, 4.
12 Bundesministerium der Verteidigung: Grundziige der Konzeption der Bundeswehr, Berlin, 2004, 17.

13 Bundesministerium der Verteidigung: Weilbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur
Zukunft der Bundeswehr, Berlin, 2006, 102.
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schon ein Stiick weit verdiistert. Damit wird die Notwendigkeit zur Priorititen-
setzung bei Ausbildung und Ausriistung der Truppe wird immer unabweisbarer.
Im Wei3buch 2006 wird deshalb betont: ,,Der Aufbau neuer, zukunftstrichtiger
Elemente und der Abbau nicht mehr benétigter Strukturen dienen der konsequen-
ten Einsatzorientierung der Bundeswehr ... Die grole Anzahl der noch beste-

henden nichtaktiven Truppenteile wird bis 2010 deutlich verringert.“'*

Seit 1990 befindet sich, kann man als Zwischenbilanz resiimieren, die Bundes-
wehr in einem quasi-permanenten Umwandlungsprozess, was ihren Umfang
betrifft, ihre Aufgaben und die Ausbildung ihrer Soldaten. Dennoch aber, so
erkennt man im Riickblick ziemlich deutlich, ist bei diesem Vorgang weniger
erreicht worden, als es aus heutiger Sicht wiinschbar gewesen ist. Weil man sich
nur ganz kleine Schritte zutraute, ist man auf der Marathonstrecke trotz heftiger
Anstrengungen nicht sehr weit gegkommen.

Das liegt vor allem an drei Griinden. Erstens hat sich die Sicherheitspolitik
Deutschlands zu langsam und gewissermafen iiber-vorsichtig auf die Erforder-
nisse der neuen Sicherheits-Landschaft in und jenseits von Europa eingelassen.
Zweitens hat die militirische Fithrung der Bundeswehr kein erfolgreiches Rezept
entwickelt, um inner-organisatorisches Beharrungsvermogen und Schwierigkei-
ten mit der eigenen Biirokratie zu iiberwinden. Der dritte Grund wiegt mogli-
cherweise am schwersten: Es ist nicht gelungen, eine aufgeklérte und informierte
offentliche Debatte iiber die Zukunft der Bundeswehr sowie iiber ihre neuen
militdrischen Aufgaben, aber auch iiber die damit verbundenen Erschwernisse
des Soldatenberufs in Gesellschaft und Offentlichkeit in Gang zu bekommen.
Dazu brauchte es erst eines Anstof3es von au3en.

lll. Der Afghanistan-Schock

Ohne die Erfahrungen, welche der Bundeswehr seit 2005/06 bei ihrem ISAF-
Einsatz’ in Afghanistan aufgendtigt wurden, wiirde sich die Bundeswehr-
Reform vermutlich nach wie vor mit relativ kleinen Schritten vortasten. Zur

14 Ebd., 93.

15 ISAF ist das Akronym fiir International Security Assistance Force. Diese Hilfsmission zum Schutz des
Wiederaufbaus staatlicher und gesellschaftlicher Strukturen Afghanistans wurde Ende 2001 beschlossen
und ist durch eine Resolution der Vereinten Nationen legitimiert. Organisatorisch steht sie unter der
Fiihrung der NATO. Bei einer zweiten Mission, der Operation Enduring Freedom (OEF), geht es um
die direkte Verfolgung und Ausschaltung von Terroristen. An dieser weitrdumigen Mission waren in
Afghanistan zwischen 2001 und 2008 auch Bundeswehr-Soldaten vom Kommando Spezialkrifte (KSK)
in geringer Zahl beteiligt.
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Erinnerung: Das deutsche Engagement in Afghanistan war anfangs von mehre-
ren Motiven geleitet. Der Einsatz sollte die Solidaritit Deutschlands mit den
Vereinigten Staaten nach dem Terrorangriff vom 9. September 2001 dokumen-
tieren; spéter dann fungierte er als eine Art Kompensation fiir die Nichtbeteili-
gung an der amerikanischen Intervention im Irak. Auerdem sollte demonstriert
werden, dass man den Kampf gegen den Terrorismus erfolgreicher anlegen kann,
als es die Vereinigten Staaten im Irak taten, ndmlich nicht durch einen ,brachia-
len Militdreinsatz, sondern durch ein kluges Zusammenspiel von zivilen und
militirischen Elementen'®. Das war recht hochmiitig und ein Ausdruck einer
Art von politischem Narzismus.

Aus deutscher Perspektive, aber auch aus der anderer europdischer Linder (und
selbstverstindlich ebenso des Pentagon) war klar, dass die entscheidende Aufga-
be in Afghanistan die Stabilisierung von Staat und Gesellschaft war: Aufbau
funktionierender Verwaltungsstrukturen, Sicherung von Demokratie und Men-
schenrechten, aber ohne die unvermittelte Ubertragung westlicher Vorstellungen
dazu auf das Land, Abbau der Korruption, Stirkung der Wirtschaft. Aus einem
failed state sollte mittels state building wieder ein verlidsslicher Akteur der inter-
nationalen Politik werden."” Fiir all das brauchte es in erster Linie zivile Mittel.
Streitkréfte erschienen nach dem Fall der Taliban nur nétig, um diese eigentli-
chen Aufgaben quasi polizeilich abzusichern. Viele Vertreter der zahllosen
Nichtregierungs-Organisationen, die nun im Lande mit Hilfs- und Wiederauf-
bauprogrammen agierten, lehnten sogar solchen Schutz grundsitzlich ab.

Der Aufbau des Landes kam nur schleppend voran, und vor allem in den siidli-
chen und siidwestlichen Provinzen verstérkte sich ab 2005 der Widerstand zu-
riickkehrender Taliban-Kédmpfer, welche die kaum kontrollierbare Grenze zwi-
schen Pakistan und Afghanistan geschickt fiir ihre ,asymmetrische
Kriegsfithrung* nutzbar machten. Dass zu dieser Zeit die Bundesregierung auf
den Sonderkonditionen fiir ihren Einsatz im Norden Afghanistans beharrte und
annahm, hier kiime es wegen der eigenen Popularitit unter den Afghanen nicht
zu bewaffneten Konflikten, beruht auf Wahrnehmungsfehlern in den zustidndigen
Ministerien und im Bundeskanzleramt.

16 Neue Ziircher Zeitung, 5./6. September 2009.

17 Dass diese Aufgabe erheblich schwieriger zu bewiltigen ist, als damals angenommen wurde, ist im
Riickblick ganz deutlich zu erkennen. Trotzdem ist es vielleicht nicht ganz fair gegeniiber den damali-
gen Protagonisten solcher Pline, sie als génzlich unrealistische und verblendete Polit-Trdumer abzutun.

396


https://doi.org/10.5771/1610-7780-2010-3-384

Wilfried von Bredow Bundeswehr-Reform: kleine Schritte und ein groBer Sprung

1. Mangelhafte Vorbereitung

Die Vertreibung der Taliban und damit ein ,,Regimewechsel gingen ver-
gleichsweise rasch iiber die Biithne, und den ISAF-Truppen wurde zumeist sehr
freundlich und in der Erwartung begegnet, dass der Biirgerkrieg nun zu Ende und
die Zeit fiir einen Neuanfang gekommen seien. Diese positive Grundstimmung
gegeniiber den Fremden und der von ihnen, aber auch iiber einheimische Legiti-
mations-Mechanismen gestiitzten Regierung in Kabul unter Prisident Karzai
verflachte allerdings in den folgenden Jahren. Der Neuanfang kam iiber vielfache
Versprechungen kaum hinaus.'®

Warum das so kam, ist eine komplizierte und langwierige Geschichte, die an
anderer Stelle zu erzihlen ist. Hier mag der Hinweis geniigen, dass sich trotz
vielfiltiger Bemiihungen von Staaten und nichtstaatlichen Organisationen die
Lebensbedingungen fiir einen sehr groBen Teil der afghanischen Bevolkerung
nicht verbesserten. Das ist zwar nicht der einzige, aber der Hauptgrund dafiir,
dass sich seit 2005 der Widerstand gegen die auslidndischen Truppen und die
Regierung in Kabul allenthalben verstirkte — zuerst im Siiden und Siidosten,
dann aber auch in den Nordprovinzen. Nach der schrittweisen Ausdehnung des
ISAF-Mandats von der Hauptstadt Kabul auf das ganze Land beschloss die Bun-
desregierung, das deutsche ISAF-Kontingent solle im vergleichsweise ruhigen
Norden stationiert werden. Jedoch erwies sich diese Lagebeurteilung als voreilig,
denn auch im Norden nahmen Uberfille auf Bundeswehr-Soldaten, zivile Hilfs-
organisationen und Regierungseinrichtungen ab 2006 stetig zu. Darauf war die
Bundeswehr nicht oder ungentigend vorbereitet, weder von der Einstellung ihres
Fithrungspersonals noch von der materiellen Ausstattung und Bewaffnung her
gesehen.

Mit der wachsenden Zahl von verwundeten und getéteten deutschen Soldaten'’
wurden die Fragen nach den Zielen, dem Sinn, der Organisation des deutschen
ISAF-Einsatzes driangender. Die Berichterstattung in den Medien wurde auf-
merksamer und kritischer. Erfahrungsberichte von Soldaten erschienen, in denen
oft heftige Kritik an den Politikern in Berlin, an der Bundeswehr-Fiithrung und an
der offentlichen Debatte oder eigentlich: Nicht-Debatte geiibt wurde.”® Selbst die

18 Barfield, T.: Afghanistan. A Cultural and Political History, Princeton, N. J., 2010, 277.

19 43 deutsche Soldaten und 3 deutsche Polizisten sind bisher (Stichtag: 15. 4. 2010) wihrend der ISAF-
Mission getdtet worden, davon 29 unter gewaltsamen Umstidnden.

20 Vgl. etwa: Wohlgethan, A./Schulze, D.: Endstation Kabul. Als deutscher Soldat in Afghanistan — ein
Insiderbericht, Berlin, 2008; Lindemann, M.: Unter Beschuss. Warum Deutschland in Afghanistan
scheitert, Berlin, 2010.
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offentliche Sprache fiir die Vorginge in Afghanistan hinkte hinter der Wirklich-
keit her. Erst 2008 sprach der damalige Verteidigungsminister Jung von den
Getoteten als Gefallene®'. Und bis ins Jahr 2010 blieb es umstritten, ob es sich
bei den Kdmpfen, in welche die Bundeswehr im Norden Afghanistan verwickelt
wurde, um eine reine Stabilisierungsmission, um kriegsdhnliche Zustinde oder
schlicht um Krieg handelt. Bis dahin hatte sich die Bundeswehr nur einmal an
einem Krieg beteiligt, den Kosovo-Einsatz der NATO vom 24. Mirz bis 10. Juni
1999. Aber dabei war es ausschlieBlich um Lufteinsédtze gegangen. Jetzt hinge-
gen gab es Selbstmordattentate, Hinterhalte und Uberfille ,,in der Fliche®. Die
Bundeswehr war darauf vorbereitet, zivile Aufbauprojekte zu schiitzen, zuweilen
sich selbst daran zu beteiligen, afghanisches Personal auszubilden. Auf einen
Krieg war sie nicht vorbereitet.

2. Ein Scherbenhaufen

Bundeswehrfiihrung und deutsche Offentlichkeit haben bis 2009 einige Anstren-
gungen darauf verwendet, die drohenden Anzeichen der Gewalteskalation zu
verdriangen. In diesem Jahr kam es dann, teils geplant, teils iiberraschend, zu
einer Zasur — sowohl was den Afghanistan-Finsatz, als auch was die Bundes-
wehr-Reform angeht. Die Bundestagswahlen vom 27. September 2009 beendeten
die GroBe Koalition aus CDU/CSU und SPD und brachten eine ,,schwarz-gelbe*
Regierungskoalition. Bei der Koalitionsverhandlungen iiber die Besetzung der
Kabinettsposten ergab es sich, dass Karl-Theodor zu Guttenberg (CSU) anstelle
von Franz Josef Jung (CDU) Verteidigungsminister wurde. Mit dieser Personal-
entscheidung kamen eine Reihe von Entwicklungen im Militdrressort erst zur
Sprache und dann ins Rollen, die bis zu diesem Zeitpunkt weder angesprochen
noch bewegt werden sollten.

Allerdings gab es drei Wochen vor den Wahlen bereits einen dramatischen Vor-
fall in Afghanistan, der fiir die ndchsten Wochen und Monate zu heftigen 6ffent-
lichen Kontroversen in Deutschland fithren und der Bundeswehr-Reform einen
kriftigen Anstof3 geben sollte. Am 4. September 2009 wurden in der Nihe von
Kunduz auf Befehl eines Bundeswehr-Offiziers zwei von den Taliban gekaperte
Tanklaster bombardiert. Die Tanklaster hatten sich in einem Flussbett festgefah-
ren, und es war unklar, ob die Menschen, die sich im Dunkeln um sie herum zu
schaffen machten, Aufstindische waren oder Zivilisten, die sich privat etwas

21 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25. Oktober 2008.
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Treibstoff abzapfen wollten. Als Folge der Bombardierung starben knapp 100
Afghanen, von denen Verteidigungsminister Jung zunéchst behauptete, sie seien
durchwegs Taliban-Kdmpfer gewesen. Das stimmte aber nicht. Es folgte eine
Reihe peinlicher Untersuchungen. In deren Verlauf ereigneten sich der Riicktritt
von Minister Jung (zwischenzeitlich Minister fiir Arbeit und Soziales), die Ent-
lassung von Generalinspekteur Schneiderhan und von Staatssekretir Wichert
durch Minister zu Guttenberg und die Einsetzung eines Parlamentarischen Un-
tersuchungsausschusses. Der Ton der Kritik an der Bundeswehr-Fiihrung, an der
mangelhaften Ausriistung der Bundeswehr in Afghanistan®” und am den von der
Bundesregierung verkiindeten Zielen des Einsatzes™ wurde rasch schirfer und
bitterer.?* Wihrend aus der ,Bevolkerungsumfrage 2008“ des Sozialwissen-
schaftlichen Instituts der Bundeswehr noch hervorgeht, dass drei von vier Be-
fragten dem Afghanistan-Einsatz der Bundeswehr eher zustimmen®, driicken in
einer Allensbach-Umfrage vom Mai 2010 zwei Drittel aller Befragten ihr Unbe-
hagen an der deutschen Beteilung an ISAF aus®.

In einem Interview iiber die aktuellen Zustinde in Afghanistan beantwortete
Ahmed Rashid, einer der besten Kenner der Region die Frage ,,Wie beurteilen
Sie die Rolle der Deutschen in Afghanistan?“ zunidchst mit der Gegenfrage:
»Wollen Sie die Antwort wirklich horen? Als die Interviewerin tapfer nickte,
meinte er lapidar: ,,Deutschland ist nicht in der Lage, die Aufgaben zu erfiillen,
die es iibernommen hat...sehen Sie Kunduz an: Da wimmelt es heute von Tali-
ban. Also was zum Teufel haben die Deutschen dort in den vergangenen fiinf
Jahren gemacht?**’

Bitterkeit ist auch ein Schliisselwort fiir einen anderen Teil dieses zivil-
militdrischen Scherbenhaufens. Die Einsdtze auf dem Balkan, aber besonders der
in Afghanistan waren bei immer noch relativ wenigen Soldaten die Ursache
duBerer Verletzungen. Viel grofler ist hingegen die Zahl der Soldaten mit psychi-
schen Traumata. Die Medizin nennt solche seelischen Verletzungen Post-

22 Vgl. ,Nicht immer sachgerecht und angemessen®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 17. April 2010.
23 Vgl. Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 31. Januar 2010.

24 Reichelt, J./Meyer, J.: Ruhet in Frieden, Soldaten! Wie Politik und Bundeswehr die Wahrheit iiber
Afghanistan vertuschten, Koln 2010, besonders 121-152.

25 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13. November 2008.

26 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26. Mai 2010 — bei aller Vorsicht gegeniiber solchen Zahlen kommt
man nicht darum herum, einen deutlichen Meinungsumschwung in der Offentlichkeit im Jahr 2009 zu
konstatieren.

27 Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 19. September 2010.
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traumatische Belastungsstorungen (PTBS). Die Bundeswehr ist diesem Leiden
vieler ihrer Angehorigen allzu lange nur mit biirokratischer Griindlichkeit be-
gegnet, mehr biirokratisch als griindlich allerdings und ohne die wiinschenswerte
Empathie fiir die Opfer.*®

All dies zusammen und ein Einflussfaktor auf einer ganz anderen Ebene, ndmlich
die infolge der internationalen Finanzkrise prekire Kassenlage des Staates®,
haben bewirkt, dass der Reformprozess der Bundeswehr seit Ende 2009 nicht
mehr im gemichlichen Tempo der vergangenen Jahre, sondern jetzt geradezu im
Akkord vorangetrieben wird.

IV. Der erzwungene Reformsprung

Allgemein kann man sagen, dass Zeiten mit finanziellen Engpéssen sich gar
nicht so schlecht dazu eignen, politische Reformen auf den Weg zu bringen.
Denn sie zwingen die Verantwortlichen, sich iiber eine bessere Kosten-Nutzen-
Relation Gedanken zu machen. Dieser Zwang muss nicht in jedem Fall, aber er
kann gestalterische Kreativitidt beférdern. Kommt noch wie in diesem Fall eine
steigende Unzufriedenheit mit der Leistung einer teuren Organisation wie der
Bundeswehr hinzu, liegt es auf der Hand, dass die iiblichen und sonst meist pri-
ferierten Methoden wie das Durchwursteln (muddling through), das Einfach-so-
weitermachen (business as usual) und das Schonreden (public relations) nicht
mehr ausreichen. Die deutsche Sicherheitspolitik, so Klaus Naumann”, sei ein
Paradefall fiir Selbstsuggestion. ,,Die deutsche Politik lebt von der Illusion, mit
den ,bewihrten’ Institutionen und Prozeduren lieBe sich auch unter vollig verin-
derten Bedingungen genauso gut fahren wie in den Jahren der guten alten Bonner
Republik.*!

Nicht zuletzt spielt bei dem neuen Tempo der Bundeswehr-Reform auch der
Personal-Faktor eine Rolle. Franz Josef Jung machte oft den Eindruck, in seinem
Amt tiberfordert zu sein. Sein Nachfolger Karl-Theodor zu Guttenberg hingegen

28 Vgl. Timmermann-Levanas, A./Richter, A.: Die reden Wir sterben. Wie unsere Soldaten zu Opfern der
deutschen Politik werden, Frankfurt/M. 2010.

29 Vgl. Brune, S.-Ch./Dickow, M./Linnenkamp, H./Mélling, Ch.: Die Bundeswehr in Zeiten der Finanzkri-
se, Berlin 2010 (SWP-Aktuell 5/2010).

30 Namensgleich, jedoch weder identisch noch verwandt mit dem friiheren Generalinspekteur der Bundes-
wehr.

31 Naumann, K.: Soldaten sollen denken, in: Die ZEIT, 4. Februar 2010.

—
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gilt als energisch und ehrgeizig und strebt deshalb auch auffillig danach, der
schwerfilligen Militir-Organisation seine Prigung aufzudriicken.*”

1. Professionellere Streitkréfte

Nachdem die deutsche Sicherheitspolitik in der zweiten Hilfte des Jahres 2009
und auch noch den ersten Monaten von danach vor allem im Schatten der ,,Tank-
laster-Affare® mit anschlieBenden Schuldzuweisungen und personellen Konse-
quenzen gestanden hatten, kam im Friihjahr 2010 der neue Reform-Anlauf in die
Spur. Der Minister setzte am 12. April eine ,,Strukturkommission ein, mit nur
sechs Mitgliedern knapp und weniger diskurs- als ergebnisorientiert besetzt. Von
dieser Kommission werden bis Ende 2010 weitgehende, aber zugleich auch
handhabbare Vorschlige fiir eine Straffung der Fithrungs- und Verwaltungsstruk-
turen der Bundeswehr erwartet.

Am 26. Mai kiindigte zu Guttenberg in einer Rede an der Fiihrungsakademie in
Hamburg an, dass die Bundeswehr mit tiefen finanziellen Einschnitten fertig
werden miisse und sich deshalb auf umfangreiche und schonungslose Veréinde-
rungen einzustellen habe. Am 7. Juni beschloss das Bundeskabinett einen ,,Priif-
auftrag* fiir das Verteidigungsministerium. Gepriift werden soll die Optimierung
der Struktur der Bundeswehr in Hinsicht auf das von ihr erwartete Einsatz-
Fahigkeits-Profil. Ende Juni wurden dann die ,Leitlinien zur Ausplanung der
neuen Bundeswehr* veroffentlicht, gewissermaBen die ausformulierten Rahmen-
daten fiir das bis spétestens Ende September fillige Ergebnis des Priifauftrags.
Anfang September lag der 62seitige ,.Bericht des Generalinspekteurs der Bun-
deswehr zum Priifauftrag aus der Kabinettsklausur vom 7. Juni 2010 vor und
bildet nunmehr die Grundlage fiir die Uberlegungen und MaBnahme im Ministe-
rium und im Parlament zur Reform der Bundeswehr.

Diese Reform betrifft nicht nur die Bundeswehr, sondern auch die Sicherheitspo-
litik insgesamt, und es wird auslindische Beobachter mit einer hohen Meinung
von der deutschen Neigung zu Gesamtkonzeptionen freuen, dass der Generalin-
spekteur Volker Wieker (im Amt seit dem 21. Januar 2010) den Reformprozess

32 Das ist allerdings ein ambitioniertes Ziel. In vergleichender organisations-soziologischer Betrachtung
hat das Verteidigungsministerium den Ruf, besonders schwer regierbar zu sein. Konnten sich in der
Friihzeit der Bundeswehr Franz Josef Strauf3 und spiter dann Helmut Schmidt (beide im iibrigen auch
militérstrategisch bewandert) im Umgang mit der Ministerialbiirokratie und der Generalitit hervorra-
gend behaupten, ldsst sich das von den meisten anderen Verteidigungsministern (Blank, von Hassel,
Schroder, Leber, Apel, Worner, Scholz, Stoltenberg, Riihe, Scharping, Struck, Jung) nur mit — unter-
schiedlich groBlen — Abstrichen feststellen.
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in einen ,,ganzheitlichen Ansatz* einordnet (S. 7). Nach ein paar den Status quo
resiimierenden Einleitungen kommt der Bericht allerdings in deutlicher Sprache
zur Sache. Die quasi-permanente Reform der Bundeswehr in den letzten zwei
Jahrzehnten wird sprachlich zu einem ,,Anpassungsprozess® (S. 12) herabgestuft.
Jetzt bediirfe es weiterer substanzieller Schritte, um die Bundeswehr zukunftsfi-
hig zu gestalten. Bei dieser Um- oder Neugestaltung ,.ist eine Schwerpunktverla-
gerung zu professionelleren Streitkréften sicherheitspolitisch unabdingbar® (S.
12). Die Einsatzfiahigkeit unter Bedingungen, wie sie etwa in Afghanistan beste-
hen, soll vergroBert werden. Als ,,wahrscheinliche Einsatzformen®, auf welche
die Bundeswehr sich vorbereitet zeigen muss, werden aufgefiihrt: friedensstabili-
sierende Operationen in Anlehnung an laufende Einsitze; schnellere Reaktionen
zur Unterstiitzung von Biindnispartnern; friedensschaffende Operationen; Ver-
stirkung von Biindniskréften in Fillen einer langer dauernden, sich zuspitzenden
Krise; Rettung und Evakuierung deutscher Staatsbiirger aus Gefahrensituationen
im Ausland; Maflnahmen zur Landesverteidigung fiir die Sicherheitsvorsorge in
Deutschland; subsididre Hilfeleistungen in Deutschland (S. 22). Um dies ge-
wihrleisten zu konnen, miissen die Zielvorgaben fiir die Bundeswehr angehoben
werden. Sie muss fihig sein zu Dauereinsitzen mit mindestens 10.000 (statt
bislang nur rund 7.000) Soldatinnen und Soldaten in mehreren Einsatzgebieten,
zur Vollunterstiitzung der Anteile Land- und Luftstreitkréfte in zwei Einsatzge-
bieten sowie zu entsprechender Unterstiitzung der Seestreitkréfte (S. 24).

2. Alternativmodelle

Gegenwirtig verfiigt die Bundeswehr iiber 250.000 Soldatinnen und Soldaten.
Davon sind 195.000 Berufssoldaten und lidnger dienende Soldaten auf Zeit (mit
unterschiedlich langen Verpflichtungszeiten), 30.000 Grundwehrdienst Leisten-
de® sowie 25.000 freiwillig zusitzlichen Wehrdienst Leistende®. Gegliedert
sind sie in drei Kriftekategorien: Eingreifkrifte (35.000), Stabilisierungskrifte
(70.000) und Unterstiitzungskrifte (145.000). Diese Struktur wird im Bericht des
Generalinspekteurs ,.ineffektiv** genannt. Eine kleinere Bundeswehr, die aber

33 Die Dauer des Grundwehrdienstes schwankte in den vergangenen Jahrzehnten nicht unerheblich. Ab
dem 1. Juli 2010 betrégt sie nur noch sechs Monate.

34 Als freiwillig zusitzlichen Wehrdienst Leistende (FWDL) werden Wehrpflichtige bezeichnet, die sich
nach Ablauf ihrer Grundwehrdienstzeit noch weiter verpflichten, was bis zu insgesamt 23 Monate
Wehrdienst moglich ist. Sie erhalten einen hoheren Wehrsold und miissen sich auch verpflichten, unter
Umstidnden an einem Auslandseinsatz der Bundeswehr teilzunehmen. Nimmt man es genau, handelt es
sich bei ihnen nicht um wehrpflichtiggemif, sondern um freiwillig dienende Soldaten.
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quantitativ und qualitativ einsatzfihiger ist, das ist die Reform-Aufgabe. In den
Planungen des Ministeriums werden fiinf Modelle aufgestellt und miteinander
verglichen. Entscheidende planerische Vorgabe ist dabei, die Zahl der Berufssol-
daten und Soldaten auf Zeit um 40.000 zu kiirzen, zugleich aber die Einsatzfi-
higkeit der Bundeswehr zu erhthen.

Das Modell I rechnet mit dieser Reduzierung in zwei Jahresschritten. Zusétzlich
soll die Anzahl der Grundwehrdienstleistenden um 5.000 Soldaten gekiirzt wer-
den. Die Zahl von freiwillig zusitzlichen Wehrdienst Leistenden bleibt gleich.

Das Modell 2 rechnet mit dem Wegfall von Grundwehrdienst und freiwillig
zusitzlichen Wehrdienst Leistenden und mit einer Reduzierung des Umfangs der
dann also ausschlielich aus Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit bestehenden
Bundeswehr auf 150.000 Soldatinnen und Soldaten.

Das Modell 3 streckt den Abbau von Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit iiber
sechs Jahre und kiirzt deren Zahl nur um 39.000. Grundwehrdienstleistende und
freiwillig zusatzlichen Wehrdienst Leistende fallen in diesem Modell ebenfalls
ganz weg, so dass der Streitkrifteumfang im Jahr 2016 insgesamt 156.000 Solda-
tinnen und Soldaten betrigt.

Das Modell 4 nimmt dieselben Kiirzungen wie das Modell 3 vor. Es fiihrt aller-
dings eine neue Kategorie von Soldaten ein: solche die einen Freiwilligen Wehr-
dienst leisten. Der Gedanke dahinter ist der: Wenn die Wehrpflicht entfillt,
konnten dennoch eine Reihe junger Ménner und gegebenenfalls neu hinzukom-
mend auch jiingere Frauen Interesse am Soldatenberuf bekunden, ohne sich
sogleich auf mehrere Jahre verpflichten zu wollen. Fiir diese Kategorie von
Dienstleistenden sind ab 2013 insgesamt 7.500 Stellen vorgesehen. Der Streit-
krifteumfang im Jahr 2016 betridgt in diesem Modell 163.500 Soldaten und Sol-
datinnen.

Das Modell 5 schlieBlich senkt die Zahl der Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit
nur um 15.000, ldsst dafiir aber die Kategorie der freiwillig zusitzlichen Wehr-
dienst Leistenden ginzlich fallen. Die Zahl der Grundwehrdienst Leistenden
bleibt mit 30.000 konstant, so dass sich insgesamt ein Streitkrdfteumfang von
210.000 Soldatinnen und Soldaten ergibt.

3. Implikationen

In der berichts-internen Abwigung der Vor- und Nachteile, die mit den fiinf
Modellen verbunden sind, kommt der Generalinspekteur zu folgendem Ergebnis:
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Das Modell 1 benétigt eine beachtlich gro3e Zahl von Soldaten fiir die Ausbil-
dung der Wehrpflichtigen, so dass hier bis zu 125.000 Soldatinnen und Soldaten
fiir Auslandseinsétze einplanbar sind. Das Potential der Grundwehrdienst und
freiwillig zusitzlichen Wehrdienst Leistenden macht die Nachwuchswerbung
vergleichsweise einfach.

Das Modell 2 impliziert den Fortfall einer Reihe wichtiger militdrischer Fahig-
keiten der Streitkrifte und konnte dadurch nicht zuletzt auch die multilaterale
Kooperation mit verbiindeten Streitkriften gefihrden. Bis zu 120.000 Soldatin-
nen und Soldaten wiren fiir Auslandseinsitze einplanbar. Aber in mittlerer und
langerer Perspektive wiirde der Fortfall der Wehrdienst Leistenden die Fihigkeit
zur Rekonstitution® arg einschrinken. Die Einsparungsvorgaben des Kabinetts
wiirden mit diesem Modell am leichtesten erreichbar sein.

Das Modell 3 ist eine Art sanftere Version des Modells 2, weil der Abbau der
Zahl der Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit tiber langere Zeit gestreckt und
nicht 45.000, sondern nur 39.000 Stellen umfasst. Damit wiren bis zu 126.000
Soldatinnen und Soldaten fiir Auslandseinsétze einplanbar.

Das Modell 4 ist der Favorit des Generalinspekteurs. Es kommt auf eine Zahl
von 133.500 fiir Auslandseinsitze einplanbare Soldatinnen und Soldaten, weil es
einen ,,Freiwilligen Wehrdienst* einfiihrt, ein Instrument zur Erleichterung der
Nachwuchswerbung, von dem allerdings noch niemand so recht sagen kann, ob
es auch wirklich attraktiv genug ist. Der Gesamtumfang der Bundeswehr betrégt
in diesem Modell 163.500 Soldaten, wobei allerdings ,,gesamtstaatliche Ver-
pflichtungen wie Parlamentarischer Flugbetrieb und Sportférderung sowie minis-
terielle Aufgaben® (S. 40) in diesem Umfang nicht mit abgedeckt sind.

Das Modell 5 wiirde dhnliche Auswirkungen haben wie das Modell 4; aber es
wiirde mehr Kosten verursachen.

4. Sachzwang und Lagebeurteilung

Modelle sind ein Planungsinstrument, weil damit Erkenntnisse arrangiert und in
ein iibersichtliches Design gebracht werden konnen. Niitzlich ist das, aber auch
ein bisschen problematisch, weil das Denken in Modellen Ubersichtlichkeit

35 Mit diesem Fachbegriff wird die Wiederherstellung frither vorhandener, jedoch zwischenzeitlich aufge-
gebener militdrischer Potentiale bezeichnet. Die Forderung nach Aufrechterhaltung der Fihigkeit zu
(moglichst rascher) Rekonstitution wird insbesondere von denjenigen betont, die eine direkte territoriale
Bedrohung Deutschlands in der Zukunft als ein vielleicht nicht besonders vordringliches, aber durchaus
realistisches Szenario ansehen.
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verspricht, die sich aber weitgehend verfliichtigt, je ndher man hinsieht. Die
Reformvorschlidge Guttenbergs und seines Generalinspekteurs griinden sich auf
ein Fundament aus Sachzwingen und Lagebeurteilungen, wobei der zwingende
Charakter ersterer auch als Mittel der politischen Durchsetzung benutzt und
ansonsten teilweise iiberspielt werden kann und die Schliissigkeit letzterer si-
cherheitspolitisch nicht unstreitig ist.

Als Sachzwang stellt sich die finanzielle Situation des Bundes mit den enormen
Belastungen des Haushalts aus der Finanzkrise 2008/2009 und wegen der 2009
ins Grundgesetz eingebauten ,,Schuldenbremse“36 dar. Gewiss wirkt sich dieser
Sachzwang als Zwang zum Sparen aus. Aber bei welchen Ausgaben wie dras-
tisch gespart wird, bleibt zunichst einmal offen. Aulerdem sind alle Prognosen
iiber die Einnahmen der 6ffentlichen Hand in den néchsten Jahren von Unsicher-
heit tiberschattet — sie konnten giinstiger oder ungiinstiger ausfallen als erwartet.
Dennoch ldsst sich gut nachvollziehen, dass der Minister den Spardruck als re-
form-antreibendes Instrument benutzt. Das gehort im Ubrigen genauso zu den
parlamentarischen Spielregeln wie das Verhalten der Opposition, die in ihren
Beitrigen zur Bundeswehr-Reform solchen Spardruck dezidiert ignoriert. Das
auch bei Abgeordneten aus der Regierungskoalition vernehmbare Argument, es
diirfe aber keine ,,Bundeswehr nach Kassenlage* geben,37 wurde auch vom Mi-
nister selbst aufgegriffen.

Dieses Argument ldsst sich im Streit innerhalb der Regierung um die Gré8e und
Verteilung der Sparauflagen wegen seiner Popularitit in der Offentlichkeit gut
einsetzen. Es stimmt auch, wenn man diese Ebene der konkreten Entscheidungs-
findung iiber Haushaltszahlen, mittelfristige Finanzplanung und Sparziele be-
trachtet. Grundsitzlich aber stimmt es freilich nicht — die Hohe sdmtlicher Aus-
gaben privater und oOffentlicher Haushalte hidngt selbstverstindlich von der
Kassenlage an, und es wire nur der Ausdruck einer abenteuerlichen Politik,
wenn es zu Ausgabenbeschliissen kdme, ohne dass die Kassenlage beriicksichtigt
wird. Diese Aussage gilt fiir alle Ressorts der Bundesregierung und nicht allein
fir die Sicherheitspolitik. Die ist aber, in eigentiimlicher Parallelitit zur Kultur-
politik, vergleichsweise mehr als andere Politikfelder dem Sachzwang der Kas-

36 Siehe Art. 109 (3) und Art. 115 Grundgesetz — die ,,Schuldenbremse* bedeutet, dass die Haushalte des
Bundes und der Linder ab 2016 ohne Kredite auszugleichen sind und die strukturelle Nettokreditauf-
nahme auf hochstens 0,35% des Bruttoinlandprodukts beschrinkt bleiben muss. Vermutlich war diese
Grundgesetzinderung, um die Worte Bundeskanzlerin (aus einem anderen Zusammenhang) zu zitieren,
,.hicht sehr hilfreich®.

37 So etwa Jorg van Essen (FDP) in einem Interview am 24. August 2010 im Deutschlandradio Kultur.
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senlage ausgesetzt, weil die Festlegung dessen, was optimal oder minimal fiir
,unsere Sicherheit” aufgebracht werden soll, von Bedrohungswahrnehmungen
abhingt, die sich nicht eindeutig in quantitative GroBen iibersetzen lassen. Viele
Beobachter der Sicherheitspolitik Deutschlands, die man nicht alle als Lobbyis-
ten der Bundeswehr oder der Riistungsindustrie kennzeichnen kann, halten etwa
die Bundeswehr seit Jahren fiir unterfinanziert. Das heif3t nichts anderes, als dass
zwischen dem Auftrag der Bundeswehr und den ihr zur Verfiigung gestellten
Mitteln zur bestmoglichen Auftragserfiillung eine Liicke klafft. Diese Liicke
kann man schlieBen, indem man entweder den Auftrag reduziert oder die Mittel
erhoht.

Die Lagebeurteilung und die Einschédtzung der Sicherheits-Landschaft mit ihren
kiinftigen Verdnderungen sind erheblich volatiler als die finanziellen Sparzwén-
ge. Der Afghanistan-Schock hat jedenfalls bewirkt, dass sich das Anforderungs-
profil fiir die Bundeswehr-Soldaten verschoben hat, und zwar in Richtung auf
den ,Kimpfer“Typ®® in Situationen asymmetrischer Kriegsfithrung. Das ist
unstrittig in und zwischen den Parteien im Bundestag und in der informierten
Offentlichkeit.

Durchaus umstritten ist demgegeniiber die Frage nach dem Gewicht herkommli-
cher Bedrohungen, also solcher, die einen direkten Angriff auf das eigene oder
das Territorium der Verbiindeten implizieren. Die in dem Ubersichtskapitel iiber
die Bundeswehr-Reformen der letzten beiden Jahrzehnte konstatierte Sowohl-als
auch-Politik der verschiedenen Bundesregierungen lédsst sich heute aber kaum
noch fortfithren. Anders gesagt: die Bundesregierung muss entscheiden, ob es
den deutschen Interessen auch ldngerfristig eher entspricht, wenn die Bundes-
wehr weiterhin als Instrument deutscher Beteiligung an Weltordnungspolitik und
Krisenstabilisierungen im Kontext von Vereinten Nationen, NATO, OSZE und
Europiischer Union eingesetzt wird oder ob sie sich vor allem auf einen Vertei-
digungsauftrag in Mitteleuropa vorbereiten soll. Je nachdem braucht es unter-
schiedliche militidrische Strukturen und Ausbildungsgrundsitze sowie andere
Schwerpunkte bei der Bewaffnung und Ausriistung. Beides nebeneinander geht
aber immer schlechter.

38 Vgl. von Bredow, W.: Kiampfer und Sozialarbeiter. Soldatische Selbstbilder im Spannungsfeld her-
kommlicher und neuer Einsatzmissionen, in: Gareis, S. B./Klein, P.: Handbuch Militir und Sozialwis-
senschaft, Wiesbaden 20062, 314-321; Herberg-Rothe, A.: Demokratische Krieger, in: Frankfurter
Rundschau, 23. 7. 2009.
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5. Dreh- und Angelpunkt Wehrpflicht

Dreh- und Angelpunkt des gegenwirtigen Reformschubs bei der Bundeswehr ist
die Frage nach der Beibehaltung oder Abschaffung/Aussetzung der Wehrpflicht.
Hier tiberschneiden sich finanzielle, sicherheitspolitische und gesellschaftspoliti-
sche Aspekte. Hier treffen auch Pro- und Contra-Argumentationslinien aufeinan-
der, die in den letzten Jahren immer erneut gegeneinander ins Feld gefiihrt wur-
den. Dabei behielten die Befiirworter der Wehrpflicht bislang immer die
Oberhand, was aber weniger an der Durchschlagskraft ihrer Argumente, viel-
mehr an einem ausgeprégten institutionellen und organisatorischen Beharrungs-
vermogen lag. Die beiden grofen Parteien im Bundestag CDU/CSU und SPD,
die Bundeswehr-Fiihrung, der Bundeswehrverband, die meisten Sozialverbin-
de®, indirekt auch das Bundesverfassungsgericht (erstaunlicherweise!) haben mit
unterschiedlichen Akzentuierungen die Beibehaltung der Wehrpflicht fiir finan-
ziell giinstig, sicherheitspolitisch notwendig, staatspolitisch wertvoll, verfas-
sungsrechtlich unbedenklich sowie gesellschaftspolitisch fair beurteilt und die
Abschaffung/Aussetzung der Wehrpflicht fiir demokratie-gefihrdend, zu teuer
sowie rekrutierungs-feindlich in Bezug auf die personelle Entwicklung der Bun-
deswehr. Ja, es ist sogar argumentiert worden, Berufsarmeen lielen sich leichter
in den Krieg schicken als Wehrpflichtarmeen, wofiir es in der deutschen Ge-
schichte des 20. Jahrhunderts nun wirklich keinerlei Beleg gibt, weder 1914 noch
1939. AuBlerdem driickt sich in diesem Argument ein unausgesprochenes Miss-
trauen gegen die demokratischen Sicherungen aus, die nach dem Grundgesetz
und weiteren gesetzlichen Bestimmungen einen leichtfertigen Einsatz der Bun-
deswehr verhindern.

Noch bis Anfang 2010 hat es eine grofle Zahl publizistischer Versuche gegeben,
die Wehrpflicht zu ,retten.*” Ein grundlegendes empirisches Problem dabei
dringt sich seit vielen Jahren ins Auge, ndmlich dass die Bundeswehr schon
lange alles andere als eine ,,Wehrpflichtarmee* ist, denn Wehrpflichtige machen
nur einen geringen Prozentsatz der Soldatinnen und Soldaten aus, ein Fiinftel
ungefihr. Auflerdem macht der Anteil der einberufenen Wehrpflichtigen nur
einen kleinen Teil der Jahrgangsstirke junger Ménner aus — seit 2007 weniger als

39 Diese sind nicht an der Wehrpflicht, aber am Zivildienst interessiert. Der muss bei einer Aussetzung der
Wehrpflicht automatisch entfallen.

40 Vgl. etwa: Kirsch, U. (Hg.): Darum Wehrpflicht! Zur aktuellen Debatte um die Zukunft der deutschen
Wehrpflicht, Baden-Baden 2010; Ahammer, A./Nachtigall, S. (Hg.): Wehrpflicht — Legitimes Kind der
Demokratie, Berlin 2010.

ZSE 3/2010 407


https://doi.org/10.5771/1610-7780-2010-3-384

FORUM / DISCUSSION

ein Fiinftel." Gesundheitliche Griinde bei der Musterung, Inanspruchnahme des
Rechts auf Kriegsdienstverweigerung und Ausnahmeregelungen spielen dabei
eine Rolle. Selbstverstindlich konnten durch Anderungen bei den Musterungs-
Kriterien mehr wehrpflichtige junge Ménner auch eingezogen werden. Aber
erstens ist fraglich, ob die Bundeswehr einen entsprechenden Bedarf hat, und
zweitens wiirde das politisch-rechtlich-ideologische Problem der mangelnden
Wehrgerechtigkeit dadurch nicht wesentlich gemildert. Alle sozio-politischen
Griinde fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht halten einer Priifung nicht stand.
Die Integration der Bundeswehr in die Gesellschaft kann mittels 70.000 oder
80.000 Wehrpflichtige pro Jahr, die bis vor kurzem neun, jetzt nur noch sechs
Monate ,.beim Bund“ ihren Dienst leisten, nicht besser garantiert werden als
durch eine Freiwilligen-Streitkraft, bei deren Ausbildung darauf geachtet wird,
dass die Innere Fithrung und das Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform im indi-
viduellen und kollektiven Selbstverstindnis der Soldaten einen zentralen Platz
einnehmen. Ein Satz wie der folgende ist heute unverstidndlich: ,,Mit jedem
Wehrpflichtigen iibt die Bevolkerung Kontrolle dariiber aus, ob den Grundsétzen
unserer Verfassung entsprochen wird.“*? Fiir die Anfangsjahre der Bundeswehr
und unter den politischen Auspizien des Ost-West-Konflikts hatte er seine Be-
rechtigung. Insofern hat sich die Wehrpflicht als Wehrform unter anderen Ver-
hiltnissen sehr wohl bewihrt. Dies festzustellen, ist kein Widerspruch zu der
These, dass sie nach dem ,,Ubergang von der Landesverteidigung zur Sicher-
heitsvorsorge**’ funktional iiberholt ist.

Hier nun hat Minister zu Guttenberg in klarer Abgrenzung zu seinen Amtsvor-
gingern einen anderen Weg eingeschlagen. ,,.Der Mehrwert der allgemeinen
Wehrpflicht besteht heute vorrangig in ihrem Beitrag zur Nachwuchsgewin-
nung®, heifit es lakonisch im Bericht des Generalinspekteurs, General Wieker,
vom September 2010 (S. 18). Spitestens die gerade erst beschlossene Verkiir-
zung des Grundwehrdienstes auf sechs Monate hat diesen sowieso zu einer Art
von verldngertem Praktikum herabgestuft. Dass er als solches fiir die Nach-
wuchsgewinnung der Bundeswehr niitzlich ist, braucht nicht in Frage gestellt zu
werden. Jedoch weisen weder die sicherheitspolitischen noch die gesellschafts-
politischen Argumente geniigend Uberzeugungskraft auf, um eine inzwischen

41 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15. September 2010.

42 50 Jahre Wehrpflicht in der Bundeswehr. Namensartikel des Generalinspekteurs der Bundeswehr,
General Wolfgang Schneiderhan, in: Bundeswehr aktuell, 30. Mérz 2007.

43 Naumann, K.: Einsatz ohne Ziel? Die Politikbediirftigkeit des Militdrischen, Hamburg, 2008, 21.
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auf geradezu kapriziose Weise selektiv gewordene Institution wie die allgemeine
Wehrpflicht fiir Ménner zu rechtfertigen. Zumal mit einem kreativen Rekrutie-
rungs-Management und neuartigen Institutionen wie dem Freiwilligen Wehr-
dienst ein funktionales Aquivalent fiir diesen Mehrwert der Wehrpflicht bereit-
gestellt werden kann.**

Ein nun allerdings auch schwer ins Gewicht fallendes Argument, das sich heute
fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht vorbringen ldsst, lautet: Nur so lassen sich
geniigend Reservisten produzieren, auf die im Fall der Notwendigkeit zur Re-
konstitution zuriickgegriffen werden kann. Das Modell 4 des Ministers, fiir das
er seit Anfang September 2010 in CDU und CSU erfolgreich geworben hat,*
wird, falls umgesetzt, die Fahigkeit zur Rekonstitution erheblich einschrinken.
Im Grunde lautet also die grundsitzliche sicherheitspolitische Frage, deren Be-
antwortung iiber Beibehaltung oder Abschaffen/Aussetzen®® der Wehrpflicht
entscheiden sollte: Wie sieht die Prioritdt bei den militdrischen Aufgaben der
Bundeswehr aus und wie hoch ist die Wahrscheinlichkeit, dass sich Deutschland
in den nichsten beiden Jahrzehnten gegen einen massiven militdrischen Angriff
auf sein Territorium verteidigen muss?

Nur wenn man, wie offenbar Minister zu Guttenberg und seine obersten militiri-
schen Berater im Einvernehmen mit den entsprechenden Lagebeurteilungen der
NATO diese Wahrscheinlichkeit als sehr gering ansieht und das auch iiberzeu-
gend zu begriinden versteht, ist die Abschaffung/Aussetzung der Wehrpflicht
eine angemessene Reform-Mafinahme. Fiir Lothar Riihl, einen der ausgewiesens-
ten Kenner der deutschen Militdr- und Sicherheitspolitik, ist genau das aber

realistisch: ,,Es kann keinen Riickzug auf die territoriale Landes- und Biindnis-

verteidigung in Europa geben.**’

44 Sehr ausgewogen und mit konstruktiven Vorschlidgen zur ,,Trias von Freiwilligenarmee, Biirgerreserve
und freiwilligem Gemeinschaftsdienst™: Werkner, I.-J.: Noch die Schule der Nation?, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 23. Juli 2010.

45 Vgl. u. a.: Stiddeutsche Zeitung, 11. September 2010: ,,Seehofer will Wehrpflicht abschaffen**; ZEIT-
Online, 11. September 2010: ,,Auch die Hessen-CDU will ihren Widerstand aufgeben®.

46 Der Unterschied zwischen diesen beiden Mafinahmen ist graduell. Das Aussetzen der Wehrpflicht
bedeutet, dass alle gesetzlichen Regelungen bestehen bleiben, welche es ermoglichen, Wehrpflichtige
einzuberufen. Nur in der Praxis wird davon kein Gebrauch gemacht. Auch einen Teil der organisatori-
schen Instrumente zur Einberufung kénnte man aufrechterhalten, wenn auch in reduzierter Form (z. B.
Kreiswehrersatzamter). Das ist auch eine Kostenfrage. Auf jeden Fall ist es politisch kliiger, die Wehr-
pflicht erst einmal auszusetzen und nicht gleich radikal abzuschaffen. Beispiele dafiir gibt es im Ubrigen
auch bei anderen NATO-Mitgliedsstaaten.

47 Riihl, L.: Was die Bundeswehr braucht. Anmerkungen zum Bericht des Generalinspekteurs, in: Frank-
furter Allgemeine Zeitung, 24. September 2010.
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FORUM / DISCUSSION

V. Fazit

Anders als in der AuBenpolitik sind den Bundesregierungen und der Offentlich-
keit in Deutschland die neuen Herausforderungen in der Sicherheitspolitik iiber
einen lingeren Zeitraum hinweg fremd und gewissermaflen unheimlich geblie-
ben. Die Auslandseinsitze der Bundeswehr, in keinem Fall Ausdruck von ir-
gendwelchen abenteuerlichen Motiven, wurden mit Vorliebe als kampflose Frie-
dens- und Stabilisierungsmissionen wahrgenommen. Das war immer schon eine
unangemessene Wahrnehmung, zugleich eine Illustration der These von der
Persistenz lange und gerne gehegter Perzeptionen. Die Reform der Bundeswehr
wurde versuchsweise als eine Art Marathon der kleinen Schritte in Angriff ge-
nommen — mit mageren Ergebnissen. Das fiihrte nicht zuletzt auch zu Irritationen
bei den Verbiindeten. Erst mit dem ISAF-Einsatz im Norden Afghanistans und
den sich seit 2005 mehrenden und verschéarfenden Kampfsituationen begann eine
offentliche Debatte iiber Aufgaben und Profil der Bundeswehr, die allerdings
immer noch um die Hérten und die Geféhrlichkeit der neuen Stabilisierungs- und
Krisenreaktions-Missionen rhetorische Bogen machte. Der Schock, den im Sep-
tember 2009 die von einem Offizier der Bundeswehr befohlene Tanklaster-
Bombardierung in der Nihe von Kundus in der deutschen Offentlichkeit auslos-
te, die steigende Zahl getoteter und physisch und psychisch verletzter Bundes-
wehr-Soldaten in Afghanistan und die von der Bundesregierung gezogenen Fol-
gerungen aus der Finanzkrise 2008/2009 fiir ihre Haushaltspolitik der
kommenden Jahre wirkten zusammen, um den seit Ende Oktober 2009 amtieren-
den Verteidigungsminister zu Guttenberg von der Methode der kleinen Reform-
schritte abgehen zu lassen und einen kriftigen Reformsprung ins Auge zu fassen.

Zum Teil gegen anfingliche Widerstidnde in der CDU/CSU begonnen und derzeit
noch nicht abgeschlossen, wird dieser Reformsprung eine Verkleinerung des
Umfangs der Bundeswehr bewirken, eine Erhohung der Zahl der fiir Aus-
landseinsitze geeigneten Soldatinnen und Soldaten, eine Professionalisierung des
Berufsbildes der Soldaten, eine einschneidende Reform der zivilen Teile der
Bundeswehr (Bundeswehrverwaltung), eine Verbesserung der inner-
ministeriellen Kommunikations- und Befehlswege, vielleicht auch eine griindli-
che Organisationsreform der Teilstreitkrédfte und ihrer wechselseitigen Bindun-
gen. Am Ende dieser Reformsequenz wird es keine Wehrpflicht mehr geben,
wenn auch die rechtlichen Grundlagen zu ihrer Wiedereinfithrung bestehen blei-
ben werden.

Reformen wecken Erwartungen. Nach ihrer Umsetzung soll alles besser werden.
Héufig sind solche Erwartungen zu hoch, weil sie, um sie besser in der Offent-
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lichkeit ,,verkaufen* zu konnen, von ihren Protagonisten gerne zu einseitig dar-
gestellt werden. AuBlerdem schaffen Reformen, indem sie alte Probleme iiber-
winden, zuweilen neue Probleme. Das wird auch mit den jetzt in Angriff ge-
nommenen Bundeswehr-Reformen nicht anders sein. Zwei skeptische Ausblicke
sollen deshalb diese insgesamt zu einem positiven Fazit gelangende Analyse
beschlieBen. Erstens wird es nicht wirklich gelingen, mit den vorgeschlagenen
Verdnderungen der Bundeswehr deutlich zu Buche schlagende Einspar-Effekte
zu erreichen. Die Bundeswehr wird zwar durchaus effektiver, billiger aber wird
sie nicht. Zweitens wird es noch erheblicher Anstrengungen bediirfen, um nach
dem faktischen Ende der Wehrpflicht den Nachwuchs fiir die Bundeswehr rekru-
tieren zu konnen, auf den die Streitkréifte angewiesen sind. Das ist auch, aber
nicht in erster Linie eine Frage des Geldes. Ob es gelingt, hingt hauptsichlich
vom Wirkungsgrad der Integration von Bundeswehr und Gesellschaft ab, von der
Auflen- und Sicherheitspolitik, vom politischen Diskurs an der Spitze des Ge-
meinwesens, in den Medien und in der demokratischen Offentlichkeit.
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