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unseren Tag mit einer Tour durch
die Wohnstitten der kleinen und
armen Leute von Siidkalifornien
verbracht. Die Wege zu ihren
Grundstiicken sind meist nicht ge-
teert, viele leben in Wohnwagen,
ihre Hauser umfassen selten mehr
als drei Zimmer. Ich kenne nun eini-
ge ihrer Fragen und Unsicherhei-
ten, die diesem schwarzen Kasten
und dem Sender am Fufigelenk gel-
ten. Und ich kenne den Witz des
Bewdhrungshelfers, mit dem er sei-
ne sachlichen Erorterungen stets
abschliefit, da3 »Sie wahrend der
elektronischen Uberwachung keine
Waffen im Haus haben diirfen, be-
sonders keine Atombombenc«.

Ich werde mich im Hotel fiir mei-
ne Einladung zum Abendessen im
Hause des Leiters der Bewdhrungs-
behorde umziehen. Hier werde ich
das andere, das mittelstindische,
das gepflegte Amerika sehen. Mit ei-
nem Glas guten Kkalifornischen
Weins in der Hand werden wir vor
dem Kamin stehen, wahrend seine
Frau und seine Tochter das Dinner
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vorbereiten. Er wird mich fragen,
wie ich sein elektronisches Hausar-
restprogramm finde. Ich werde ver-
legen sein und um eine ehrliche
Antwort ringen. Denn die Arbeit
wird von ihm und seinen Kollegen
mit viel Bemithen und dem echten
Willen zur Verbesserung des aufier
Rand und Band geratenen Strafsy-
stems getan. Meine Antwort kann
daher nur sein: Es mag sich in den
Vereinigten Staaten als eine prag-
matische Reaktion auf eine verfah-
rene Situation anbieten.

Doch letztlich ist es nur ein wei-
terer Baustein, um die gewinntrdch-
tige Einsperrung breiter Bevolke-
rungsschichten {iberhaupt zu er-
moglichen. Das werde ich ihm sa-
gen und dazu, daf ich mir fiir
Deutschland keine Situation wiin-
sche, in der eine Diskussion iber
diese Art der Uberwachung Sinn
macht.

Dr. Michael Lindenberg ist
Kriminologe an der Universitit
Hamburg

tSoziale Interventionen

Georg Mikusch

Der Vorstand des Vereines fiir Bewadhrungshilfe und Soziale
Arbeit (VBSA) hat vor etwas mehr als zwei Jahren eine
Arbeitsgruppe mit Vorarbeiten zu einer Bewahrungshilfe-
gesetz-Reform beauftragt. Das Ergebnis, der Vorschlag
eines »Bundesgesetzes iiber die Bewahrungshilfe und
Soziale Arbeit in der Strafjustiz« wird nun als Anregung zur
Weiterentwicklung der Straffilligenhilfe der Fachoffent-
lichkeit aus Justiz, Wissenschaft und Praxis zur Stellung-

nahme vorgelegt.

ie erste gesetzliche Grundlage
Dﬁir die Anordnung von Be-

wihrungshilfe war in Oster-
reich das Jugendgerichtsgesetz 1961,
in dem die Betreuung jugendlicher
Straftiter durch ehrenamtliche Be-
wahrungshelfer geregelt wurde.

Im BewHG 1969 wurde schlief3-
lich die ehrenamtliche durch eine
hauptamtliche =~ Bewdhrungshilfe
erginzt und durch umfangreiche
organisatorische und fachliche Re-
gelungen die Entwicklung der Be-

10

wahrungshilfe geférdert. Wie auch
noch in der heutigen Fassung, sah
das BewHG von Anfang an primar
die Durchfithrung der Bewahrungs-
hilfe in eigenen Bundesdienststel-
len vor.

Sekunddr wurde, vorerst auf 10
Jahre befristet, dann um zwei weite-
re Jahre verldngert und schliellich
seit 1980 unbefristet, die Ubertra-
gung der Durchfithrung der Be-
wahrungshilfe an private Vereini-
gungen ermoglicht.

Seit 1980 enthdlt das BewHG
auch eine Forderbestimmung fiir
die Errichtung und den Betrieb von
Einrichtungen der Haftentlassenen-
hilfe. Seit 1987 wird neben der
gerichtlich angeordneten auch die
freiwillige Bewdhrungshilfe ermog-
licht. 1988 wird der zuvor bereits
als Modellversuch praktizierte Auf3-
ergerichtliche Tatausgleich fiir Ju-
gendliche im Jugendgerichtsgesetz
verankert und seine Durchfiihrung
durch Ergdanzungen im BewHG der
Bewihrungshilfe iibertragen.

Die jlingste Novelle des Bewdh-
rungshilfegesetzes, die am 1. Juli
1997 in Kraft treten wird, enthalt
die gesetzliche Berticksichtigung
des am 1. Juli 1994 zwischen der
Republik Osterreich und dem VBSA
abgeschlossenen Generalvertrages
iiber die Durchfiihrung der Straffal-
ligenhilfe. Der Abschlu8 des Gene-
ralvertrages war insofern ein wichti-
ger Schritt in Richtung Privatisie-
rung und Autonomie des VBSA, als
er in seinen Grundziigen ein zivil-
rechtlicher Vertrag ist, in dem der
VBSA die Stellung eines Auftra-
gnehmers und die Republik Oster-
reich die Stellung eines Auftragge-
bers hat.

Griinde fiir die Konzeption des
Gesetzentwurfes und Bedarf
eines entsprechenden Gesetzes

Im BewHG 1969 wurden die da-
maligen fachlichen und organisato-
rischen Erfahrungen und Erkennt-
nisse in einer Art festgeschrieben,
die nicht nur die Entwicklung der
Bewihrungshilfe als eine tragfahige
und fachlich qualitédtsvolle Instituti-
on, sondern auch die Etablierung
neuer Aufgabenbereiche ermdoglich-
te. So ist das BewHG mittlerweile
Tragerbestimmung fiir die Organi-
sation der Durchfithrung der Be-
wahrungshilfe, des Auflergerichtli-
chen Tatausgleiches, der Haftentlas-
senenhilfe und der Heimbetreuung.
Bestimmungen zu den neuen Auf-
gabenbereichen wurden mit den je-
weiligen Novellen angefiigt, ohne
dafy die grundlegende Systematik
des Gesetzes gedndert werden
konnte. Eine grundlegende syste-
matische Anderung erscheint je-
doch mittlerweile dringend gebo-
ten.

Wihrend sich zur Entstehungs-
zeit des BewHG die staatlichen Re-
aktionen auf Kriminalitdt auf den

Ausspruch gerichtlicher Strafen be-
schrankten, haben sich bis heute
verschiedenste soziale Interventio-
nen zur Bewdltigung der Tatfolgen
und zur Vorbeugung neuer Strafta-
ten entwickelt und entwickeln sich
weiter. Eine besonders wichtige Rol-
le nehmen dabei diversionelle Maf3-
nahmen ein, die bereits auf breiter
Basis im Jugendgerichtsgesetz ver-
ankert sind. Auch fiir das Erwachse-
nenstrafrecht wurden im Justizmi-
nisterium bereits die wichtigsten
Vorarbeiten fiir ein Diversionspaket
erledigt, das in Form eines Minister-
entwurfes Anfang 1997 zur Begut-
achtung ausgesendet werden wird.

Es ist abzusehen, daf’ die Zahl je-
ner Strafverfahren, die allein durch
Bestrafung beendet werden, weiter-
hin sinkt und die Zahl jener Straf-
verfahren, die sich durch soziale
Interventionen anderer Art aus-
zeichnen, weiterhin steigt. Dartiber
hinaus wird auch immer stirker die
Notwendigkeit psychosozialer Be-
treuung und Hilfestellung fiir verur-
teilte Personen erkannt. Um diesen
Entwicklungen erfolgreich entspre-
chen zu koénnen, bendtigen die So-
zialen Dienste in der Strafjustiz
differenzierte und umfassende Auf-
gabenbeschreibungen, eine diesen
angepafite Rechtsstellung der Sozi-
alarbeiterInnen und sonstigen Mit-
arbeiterInnen und organisatorische
Bestimmungen, die eine ausrei-
chende Versorgung, Vernetzung
und eine Sicherung der fachlichen
Standards ermoglichen.

Diese Aspekte konnen durch das
BewHG, das fiir die Etablierung ei-
ner einzigen Institution - der Be-
wahrungshilfe - konzipiert ist,
nicht befriedigend berticksichtigt
werden.

Inhalt des Gesetzesvorschlages

Der Gesetzesvorschlag ist in drei
Abschnitte gegliedert. Im ersten Ab-
schnitt sind die Aufgabenbereiche
der Sozialen Arbeit in der Strafjustiz
genannt. Keiner dieser Aufgabenbe-
reiche ist grundsétzlich neu; alle be-
ziehen sich auf Maffnahmen und
Einrichtungen der Straffilligenhil-
fe, die bereits gesetzlich vorgesehen
und tatsdchlich existent sind. Der
»Versorgungsgrad« mit Einrichtun-
gen der Straffalligenhilfe ist jedoch
sowohl in bezug auf die regionale
Verteilung als auch in bezug auf
Straftatergruppen sehr ungleich. Da
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sich alle Aufgabenbereiche bereits
als sinnvoll und notwendig erwie-
sen haben, wird im Gesetzesvor-
schlag eine umfassende Straffélli-
genhilfe angestrebt. Die einzelnen
Aufgabenbereiche sind:

Die Gerichtshilfe: Sie ist im Ju-
gendgerichtsgesetz  bundesweit
vorgesehen, faktisch wird sie je-
doch nur in Wien durchgefiihrt.
Sie sollte nicht nur im Jugendge-
richtsbereich  flachendeckend,
sondern auch im Erwachsenen-
strafrecht institutionalisiert wer-
den, da gerade beim Ausbau von
Reaktionsmoglichkeiten der Ge-
richte und Staatsanwaltschaften
vermehrt sozialarbeiterische Er-
mittlungen und Entscheidungs-
hilfen benétigt werden.

Der AuRergerichtliche Tataus-
gleich: dieser hat sich in seiner
iiber 10-jdhrigen Zeit der Anwen-
dung unumstritten bewdhrt. Im
Erwachsenenstrafrecht ist er je-
doch nur in einigen Gerichts-
sprengeln als Modellversuch vor-
gesehen. Eine gesetzliche Grund-
lage auch im Erwachsenenstraf-
recht ist im oben genannten
Diversionspaket vorgesehen.

Die Mitwirkung an der Vermitt-
lung und Erbringung von Aufla-
gen und Weisungen: Die Erbrin-
gung von Auflagen ist als Diver-
sionsmaffnahme bisher nur im
Jugendgerichtsgesetz ~ verankert
und soll im Rahmen des Diver-
sionspaketes auch im Erwachse-
nenstrafrecht eingefiihrt werden.
Die bisherigen Erfahrungen ha-
ben gezeigt, daf} sich Auflagen
nur dort bewdhrt haben, wo eine
bedachte Auswahl und Unter-
stitzung der mitwirkenden Stel-
len und eine Betreuung der Er-
bringung moglich war.

Die Bewdhrungshilfe: Die bisheri-
gen Anwendungsmoglichkeiten
sollen im Sinne einer rechtzeiti-
gen Betreuung besonders auf Fil-
le des Strafaufschubes und an-
hingiger, aber noch nicht abge-
schlossener Strafverfahren ausge-
dehnt werden. In diesem Zusam-
menhang wird auch angeregt, die
im Jugendgerichtsgesetz bewdhr-
ten Reaktionen der vorldufigen
Einstellung eines Strafverfahrens,
des Schuldspruchs ohne Strafe
und des Schuldspruchs unter
Vorbehalt der Strafe im Erwach-
senenstrafrecht vorzusehen.
Auch bei einer vorldufigen Ver-
fahrenseinstellung und einem
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Schuldspruch unter Vorbehalt
der Strafe soll - wie im Jugend-
strafrecht — auch im Erwachse-
nenstrafrecht ~ Bewdhrungshilfe
angeordnet werden konnen.

¢ Der Soziale Dienst in den Justiz-
anstalten: Aus systematischen
Griinden sollen die Aufgaben des
Sozialen Dienstes, die im Straf-
vollzugsgesetz geregelt sind, auch
hier genannt werden, da in den
Abschnitten II. und III. besonders
die Rechtsstellung deren Mitar-
beiterInnen und fachliche Stan-
dards enthalten sind.

¢ Haftentlassenenhilfe: Neben den
derzeit geregelten Aufgaben nach
einem Straf- oder Maffnahmen-
vollzug soll auch eine vorberei-
tende Betreuung und Beratung
im Entlassungsvollzug und nach
einer U-Haft vorgesehen werden.

* Sonstige Dienste und Einrichtun-
gen: dabei ist besonders an Hei-
me, betreute Wohnungen, so-
zialtherapeutische Einrichtungen,
sowie Kommunikations- und In-
tegrationseinrichtungen gedacht.

Im zweiten Abschnitt sind einer-
seits die Rechte und Pflichten von
Sozialarbeitern, und andererseits
die Rechte und Pflichten der betreu-
ten Personen enthalten.

Der Umfang der Rechtsstellung
ist je Aufgabenbereich separat und
im jeweils fiir die Aufgabenerfiil-
lung addquaten und notwendigen
Ausmafd geregelt. Es sind dabei be-

sonders Rechte zur Kontaktaufnah-
me mit inhaftierten Klienten, Ver-
stindigungsrechte, Akteneinsichts-
rechte und Zeugnisentschlagungs-
rechte enthalten. Als Novitit -
zumindest in der ambulanten Straf-
falligenhilfe — werden auch Rechte
der betreuten Personen genannt.

Im dritten Abschnitt wird die Or-
ganisation der Sozialen Dienste ge-
regelt.

Grundsétzlich ist sowohl die Auf-
gabendurchfiihrung durch private
Vereinigungen als auch durch Bun-
desdienststellen ermdglicht. Sofern
sich jedoch die Durchfithrung in
privaten Vereinigungen eignet, ist
eine Priferenz dieser Form festge-
stellt. Dies ist einerseits darin be-
griindet, dafl - wie auch in den er-
lauternden Bemerkungen zur Regie-
rungsvorlage des Strafrechtsdnde-
rungsgesetzes 1996 bemerkt ist —
eine Privatisierung die Effizienz und
Beweglichkeit bei der Aufgabener-
fiilllung steigern kann, und anderer-
seits darin, dafl nur fiir private
Rechtstrager die Moglichkeit be-
steht, finanzielle Mittel von unter-
schiedlichen Gebietskorperschaften
und von Spendern zu erhalten.

Weitere wichtige Teile dieses Ab-
schnittes sind die grundsatzlich
flichendeckende, aber flexible Aus-
gestaltung mit Einrichtungen der
Straffalligenhilfe (es soll sowohl
moglich sein, mehrere Aufgabenbe-
reiche in einer Einrichtung zu erfiil-
len, als auch gerichtssprengeliiber-
greifend zu arbeiten) und die
Einfiihrung fachlicher Standards fiir
alle Aufgabenbereiche (besonders

Teamstruktur, = Kommunikations-
struktur, Supervision und Fortbil-
dung).

Seit Bekanntwerden der Grund-
strukturen der Novellierungsvor-
stellungen des VBSA kann in Fach-
kreisen ein starkes, wenn auch
teilweise sehr kritisches Interesse an
dem Gesetzesvorschlag festgestellt
werden. Mit Spannung wird das
Fingehen von Stellungnahmen
erwartet. Es bleibt zu hoffen, daf§
zumindest ein Teil der Vorschlidge
Fingang in die Osterreichische
Rechtsordnung findet.

Georg Mikusch ist Leiter des
Referates fiir Rechtsangelegenheiten
im Verein fiir Bewdhrungshilfe

und Soziale Arbeit

Thomas Tenczek

Restitution
Wiedergutmachung,
Schadensesaz oder
Strafe?

Restitutive Leistungsver
pflichtungen im Strafrecht
der U.S.A. und der Bundes
republik Deutschland

Das \érhaltnis von Wedegut

machung, Schadensersatz u
Strafe wird derzeit als eine dé
zentralen  Fragen  unserg
Rechts angesehen. Es ist ¢
halb notwendig, Funktion, An
wendungsvoraussetzungen u
Reichweite restitutiver Sanktio
nen im Spannungsfeld von-Z

vil- und Strafrecht zu klaren|

Obwonhl die Idee der restituiti
ven Tatbewaltigung aus den
nordamerikanischen Recht
raum nach Europa reimportie
wurde, fehlte es bisher an ein
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grundlegenden  Untersuchurj
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und Darstellung des US-amerii

kanischen Restitutionsrechts.
Diese Arbeit legt den Schwe
punkt deshalb auf eine umfa

sende und komparative Analyse

der materiell- und verfahren
rechtlichen Konzeption de
Schadenswiedgutmachung in

den Strafrechtssystemen der

USA und Deutschlands. De
Autor geht es darum, die &/
deigutmachung als ethische
Grundprinzip des Kriminal
rechts wiederzuentdecken, w
bei es nicht ausbleiben kan
daR die traditionelle Sichtweis
vom Strafrecht in Frage geste
wird.

Das Buch wendet sich an die i
Bereich des TateDpferAus-
gleichs Tatigen, insbesonde
aus Justiz, Rechtswissensch
und Kriminalpolitik.

1996, 265 S brosd.,

38,— DM, 277,- 635,50 sk,
ISBN 3-7890-4268-4
(Interdisziplinare Beitréage zur Kri
minologischen Forschung, Bd. 3)
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