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Gibt es ein Nord-Sud-Gefalle?

Zur Regionalverteilung von Kriminalitat

In dem Beitrag »Die Explosion des Verbrechens? — Zu Mil3brauch und Fehl-
interpretation der polizeilichen Kriminalstatistik« (NK, Heft 2/94) gingen
Christian Pfeiffer und Peter Wetzels auch auf das Nord-Sud-Gefalle der
registrierten Kriminalitat ein. Der Autor ist mit den Analysen nicht einverstanden.

Von Helmut Kury

kannt, dald Kriminalité regional unter-
schiedlich ist. So wirken sich regionale
Besonderheiten wie beispielsweise Urbanisie-
rungsgrad, Bevolkerungsstruktur, Ausmal3 der
Industrialisierung, aber auch Charakteristika
von Stadtvierteln offensichtlich auf die Hohe
der Kriminaitétsrate und Art der begangenen
Delikte aus. Der Zusammenhang zwischen
Merkmalen von stédtischen Wohnvierteln, ins-
besondere innerstadtischer Gebiete und der
Kriminalitétsrate wurde etwa bereits in den
30er und 40er Jahren in Chicago untersucht
und belegt (vgl. Shaw u. McKay 1931; 1942;
zusammenfassend Sykes 1978, S. 248 ff.). In-
zwischen liegen auch aus der Bundesrepublik
Untersuchungen  zur  Kriminalgeographie
grolerer Stédte vor (vgl. Schwind u. a. 1978;
Schwind 1979; zusammenfassend Kaiser 1988,
S. 378 f.). Diese deutschen empirischen Studi-
en haben Ergebnisse der amerikanischen Un-
tersuchungen bestdtigt (vgl. auch Frehsee
1978; Opp 1968; Kury u. a. 1995).
Erwartungsgemal verteilt sich die Krimina-
litét hinsichtlich Umfang und Struktur auch in-
nerhalb eines Landes unterschiedlich. So be-
tont etwa Quinney (1966, S. 45), dal3 die
Kriminalitét nicht nur von Nation zu Nation,
von Kultur zu Kultur, sondern auch von Region
zu Region und innerhalb einzelner Bevolke-
rungsgruppen in den Léndern variiert. Seuffert
(1906) fuhrte eine Untersuchung »Uber die
ortliche Vertellung der Verbrechen im Deut-
schen Reich« durch. Hinsichtlich der Gesamt-
kriminalitét schneiden Bezirke in Westfalen
und Schleswig-Holstein am gilinstigsten ab.
Hochbelastet sind dagegen Regionen in Ost-
preullen und Oberschlesien. Die nérdlichen
Regionen sind hier noch relativ wenig krimina-
litétsbelastet, die stidlichen dagegen stérker. Er
kommt zu dem Schluf3, dal3 vor alem fur die

I n der Kriminologie ist algemein aner-
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Diebstahlskriminalitét — aber nicht nur fur die-
se — die Not der Bevolkerung urséchlich sei,
Betrug und Korperverletzung seien von Stam-
meseigentiimlichkeiten und (Trink-)Sitten ab-
héngig (1906, S. 2).

In der Untersuchung wird ein Handicap
friherer kriminalgeographischer Studien, zu-
mindest soweit sich diese auf grofere Regionen
und nicht bloRR Stadtgebiete bezogen, offenkun-
dig, nédmlich dal sich die Analysen auf offiziell
registrierte Straftaten stiitzen, dal’ also unter-
schiedliche Erhebungs- und Registriermuster
der Polizei bzw. der offizidlen Strafverfol-
gungsorgane die Unterschiede bewirken konn-
ten. Auf diese ernstzunehmende Problematik
wies bereits Wassermann (1908, S. 162 ff.) zu
Recht hin. Er hatte Uberzeugend dargelegt, »dal
man aus der Geographie der Verurteilungen die
Kriminalitétsgeographie nur dann entnehmen
konne, wenn man begriindet voraussetzen diirfe,
»dal} die Represson gegen Verbrechen im
ganzen Reich dieselbe ist«. Das wére jedoch
nicht so, es bestiinden vielmehr bezirksgebun-
dene tradierte Straf zumessungsmuster.

Es ist davon auszugehen und empirisch be-
legt, dal} sich genauso wie die Kriminalitét
auch die Behandlung dieser durch offizielle
Kontrollinstanzen wie Polizei und Justiz regio-
nal unterschiedlich verteilt. Spédtere Untersu-
chungen zur Kriminalgeographie, etwa in
Deutschland, mussen unter diesen Einschran-
kungen gesehen werden (vgl. etwa Roesner
1937; Hentig 1961; Herold 1968). Auch die
grole und differenzierte Untersuchung von
Hellmer (1972), der einen ausfiihrlichen »Kri-
minalitétsatlas der Bundesrepublik Deutsch-
land und Westberlin« vorlegt und zahlreiche
regionale Kriminalitatsunterschiede herausar-
beitet, ist mit dieser Einschrankung zu sehen.
Im Gegensatz zu Seuffert (1906) fand er Ubri-
gens, was Nord-Siid-Unterschiede der Krimi-

nalitét betrifft, das bis heute aus der polizeili-
chen Kriminastatistik (PKS) bekannte Bild,
dal? die nordlichen Bundeslander, insbesondere
Schleswig-Holstein, eine deutlich stérkere Kri-
minalitétsbelastung haben, as die sudlichen,
inshesondere Baden-W rttemberg. Bayern bil-
dete bel ihm hierbei noch eine Ausnahme
(Hellmer 1972, S. 43). Kaiser (1988, S. 339)
weist zusammenfassend zu Recht auf die »Ab-
héngigkeit der sog. Kriminalitdtsgeographie
von den Unterschieden der Strafzumessungs-
praxis hin ... Bereits die Handhabung des Ver-
dachts und der Definitionsmacht der Polizei
weist gravierende Unterschiede auf«.

Einen wesentlichen Fortschritt hinsichtlich
der Frage der Regionaverteilung der Krimina-
litdtsbelastung brachten groRrdumig durchge-
flhrte Opfer- bzw. Dunkelfelduntersuchungen.
Die erste bundesweite Opferstudie wurde 1989
vom Max-Planck-Institut fir auslandisches
und internationales Strafrecht — Forschungs-
gruppe Kriminologie (MPI) — im Rahmen der
ersten International Crime Survey (ICS) durch-
gefiihrt (vgl. Kury 1991). Befragt wurden
N=5.000 per Zufall ausgewahlte westdeutsche
Birger ab dem 16. Lebensjahr mit einem Fra-
gebogen, der 11 Delikte bzw. Deliktsbereiche
erfaldte. Die erste Opferstudie nach dem Zu-
sammenschlul® der beiden deutschen Staaten
wurde 1990 wiederum vom MPI in Zusam-
menarbeit mit der kriminologischen Abteilung
des Bundeskriminalamtes durchgefuhrt (vgl.
Kury u. a. 1992). Es wurde hierbel nach den-
selben Delikten gefragt, um die Vergleichbar-
keit mit friheren Studien herzustellen. Befragt
wurden N=7.026 per Zufall ausgewahlte Perso-
nen ab dem 14. Lebengahr (N=4.999 in den
Neuen Bundesldndern und N=2.000 in den Al-
ten Bundesléndern). Die beiden Opferstudien
wurden von unterschiedlichen Umfrageinstitu-
ten und mit unterschiedlicher Methodologie
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durchgefiihrt: Die Datenerhebung erfolgte
1989 per telefonischer Interviews und 1990
mittels Face-to-face-Befragung. Auch die Ant-
wortquoten variierten deutlich: Bei der ersten
Umfrage betrug sie 33 % und bei der zweiten
72 %. Weitere Opferstudien wurden von ande-
ren Forschungsgruppen durchgefiihrt, so etwa
auch dem Kriminologischen Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN).

Kontroversen zur Nord-Sud-Verteilung
der Kriminalitat

In einem Beitrag von Pfeiffer und Wetzels
(1994) in dieser Zeitschrift gehen die Autoren
unter der Fragestellung »Abhbild von Wirklich-
keit oder Folge unterschiedlicher Datenerfas-
sung?«< auch auf das Nord-Siid-Gefélle der regi-
strierten Kriminaitét ein (S. 37 f.). Die Aus-
flhrungen der Autoren wurden an anderer Stelle
bereits von der Sténdigen Arbeitsgruppe »Poli-
zeiliche Kriminal statistik« des BDK (1995) kri-
tisiert. Pfeiffer und Wetzels versuchen in ihrem
Beitrag, das Nord-Sid-Gefélle der Kriminalitdt
in der BRD adlein auf unterschiedliche Regi-
striermuster der Polizel zurlickzufihren. Im we-
sentlichen beziehen sie sich auf die Daten der
PKS um daran zwar einerseits die unterschiedli-
che Kriminalitatsbelastung zwischen Nord und
Sud festzustellen, gleichzeitig aber auf die atbe-
kannte Problematik mdglicher unterschiedlicher
Registriermuster hinzuweisen. Bezlglich der ei-
genen Opferstudie stellen die Autoren ebenfalls
ein Nord-Sid-Gefdle fest, alerdings sind die
Unterschiede weniger deutlich als bei den Daten
der PKS. Nach Addition der einzelnen Strafta
ten liegt die Kriminalitétsbel astung des Nordens
immerhin noch um 33,5 % hoher as in den
Stdlandern. Die Mitteregion Ubersteigt den Si-
den um 10,1 %. Bei einigen Einzeldelikten wird
zwar immer noch ein Nord-Sid-Gefélle festge-
stellt, alerdings auch hier deutlich geringer as
nach den PKS-Daten. »Deutlich hthere Opfer-
raten des Nordens im Vergleich zum Siiden ha-
ben sich bei der Bevdlkerungsbefragung nur
zum Fahrraddiebstahl sowie zur Sachbeschédi-
gung am Kfz bestétigt. Fir ersteres bietet sich
als plausible und banale Erkl&rung an, dal3 im
flachen Norden vermutlich haufiger mit dem
Fahrrad gefahren, adso ene grolere
Fahrraddichte besteht. Ferner gehen wir davon
aus, dald im wohlhabenderen Siiden den PKW-
Besitzern haufiger Garagen zur Verfligung ste-
hen asim Norden, was die Tatgelegenheiten fir
Sachbeschédigungen am Kfz reduzieren wiirde«
(Pfeiffer u. Wetzels 1994, S. 37). Wir selbst hal-
ten die Begrindungen Pfeiffers und Wetzels,
insbesondere auch was die von Pfeiffer schon
ofters erwdhnte »Fahrradtheorie«  betrifft,
tatséchlich fur zu banal und Uberpriften die hier
anstehenden Fragen anhand unserer Datensétze.
Hierbel gehen wir davon aus, dal3 eine mdg-
lichst differenzierte Uberprifung der Regional-
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verteilung der Kriminalitétsbelastung und insbe-
sondere die Erfassung weiterer mit Kriminalitét
in Zusammenhang zu sehender Variablen auch
einen Beitrag zur Weiterentwicklung kriminal-
theoretischer Uberlegungen leisten kann. Es ist
hierbei zu beachten, dal3 die Problematik auf3er-
ordentlich komplex ist und mit einfachen linea-
ren Zusammenhangen einzelner Variablen, die
auch noch wenig genau gemessen werden (kon-
nen), nicht zu rechnenist.

Eigene Untersuchungen zum Nord-Sud-
Gefélle der Kriminalitat

Wir priiften die Frage der Regionalvertei-
lung der Kriminalitét anhand der beiden oben
erwdhnten Opferstudien des MPI (ICS 1989
und Deutsch/Deutsche Opferstudie DD von
1990). Bei beiden Studien wurde nach Viktimi-
sierung innerhalb der jeweils letzten finf Jahre
bezuglich folgender elf Delikte bzw. Deliktsbe-
reiche gefragt: Kfz-Diebstahl, Diebstahl aus
Kfz bzw. von Autoteilen, Kfz-Beschéadigung
(Vandalismus), Kraddiebstahl, Fahrraddieb-
stahl, Einbruch (einschl. Diebstahl oder ver-
suchtem Diebstahl von Eigentum), versuchter
Einbruch, Raub (einschl. versuchtem Raub),
Diebstahl, sexuelle Belastigung sowie tétlicher
Angriff oder Bedrohung. Diese elf Delikte
wurden von uns nach dem Gesichtspunkt der
Schwere der Straftat zu drei Gruppen zusam-
mengefaldt, wobei bei den hier présentierten
Berechnungen der Fahrraddiebstahl als geson-
derte vierte Gruppe berticksichtigt wurde, um
zu prufen, wie weit sich ein Nord-Sid-Gefélle
letztlich auf dieses Delikt zurtickfihren 1803,
und das damit zusammenhéngt, dafd im Norden
mehr Fahrrader vorhanden sind, also die Gele-
genheitsstruktur fir Diebstahl guinstiger ist (so
Pfeiffer u. Wetzels 1994, S. 37). Wir bildeten,
um die Datenauswertung Ubersichtlicher zu ge-
stalten, somit folgende vier Deliktsgruppen:
Nichtkontaktdelikte (Kfz-Diebstahl, Diebstahl
aus Kfz bzw. von Autoteilen, Kfz-Beschadi-
gungen, Kraddiebstahl, Diebstahl von Dingen,
die das Opfer nicht persdnlich bel sich trug),
Kontaktdelikte (Raub, Diebstahl von person-
lich bel sich getragenen Dingen, sexuelle Bel&
stigung, tétlicher Angriff oder Bedrohung),
Einbruch (einschl. versuchtem Einbruch) sowie
Fahrraddiebstahl. Wir berechneten die Vertei-
lung der Viktimisierungen fur die einzelnen
Bundeslander Ost- und Westdeutschlands, wo-
bei von der ICS 1989, die noch zur Zeit vor der
Wende durchgefiihrt wurde, lediglich Daten
aus der friheren BRD vorliegen. Von einer
Gruppierung der Bundeslander haben wir ab-
gesehen, um dadurch einen differenzierteren
Vergleich zu ermdglichen, aber auch, weil die
Einteilung von Pfeiffer und Wetzels in »Nord,
»Mitte« und »Siid« wenig Uiberzeugend, wenn
nicht gar irrefihrend ist, insbesondere was
etwa die »Nord«Lander betrifft, wo die beiden

Flachenlander Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen mit den beiden Stadtstaaten Hamburg
und Bremen in einen Topf geworfen werden,
obwohl die Straftatenbelastung nach der PKS
extrem unterschiedlich ist, was durch den ver-
schiedenen Urbanisierungsgrad u. & erklérbar
sein durfte.

Wir wollen uns in unserem Vergleich im we-
sentlichen auf die Bunded&nder Schleswig-Hol-
stein (SH) einerseits sowie Baden-Wirttemberg
(Bawi) und Bayern (Bay) andererseits be-
schrénken, wobei die hier gefundenen Unter-
schiede weitgehend auch fir die anderen nérdli-
chen im Vergleich zu den stdlichen Landern
gelten. Hierbel zeigt sich folgendes: Beziiglich
der Kontaktdelikte wurden in SH innerhalb der
letzten funf Jahre vor dem Befragungszeitraum
21,2 % (DD) bzw. 27,5 % (ICS) der befragten
Personen Opfer, in Bawi waren dies dagegen
nur 8,1 % bzw. 24,7 % und in Bay 12,4 % bzw.
23,3 %. Was Niedersachsen (NS) betrifft, konn-
te ein htherer Wert im Norden lediglich bei der
DD gefunden werden (14,9 %; ICS: 21,3 %).
Beziglich Einbruch betrégt die Opferquote in

»lhre formulierten
Fragen, welche wel-
tere Erklarungen
anbieten sollen,
|6sen die Unter-
schiede nicht auf.«

SH 2,1 % (DD) bzw. 135 % (ICS), Bawi
3,9 % bzw. 5,6 % und in Bay 4,2 % bzw. 6,7 %.
Das bedeutet, dal3 nach den Daten der deutsch-
deutschen Untersuchung die Opferbelastung bei
Einbruch im Stiden geringfiigig hoher ist alsim
Norden. Beziiglich der ICS zeigt sich das ver-
traute Bild der héheren Belastung des Nordens,
das gilt auch unter Hinzuziehung von Nieder-
sachsen. Einbruch, und auch hier nur bei der
DD-Untersuchung, ist das einzige Delikt, bei
welchem der Siiden eine hthere Kriminalitéts-
belastung als der Norden zeigt.

Was die Neuen Bundeslander (NBL) betrifft,
zeigt sich fur beide Deliktsbereiche ein Nord-
Sid-Geféle, wenn die Unterschiede auch rela-
tiv geringfiigig sind. Jeweils hat Mecklenburg-
Vorpommern (MeVoPo) hdhere Werte (Kon-
taktdelikte: 11,5 %; Einbruch: 4,5 %) as
Sachsen (Sa: 7,0 %; 3,3 %) bzw. Thiringen
(Thii: 7,6 %; 2,7 %).

Beziglich der Verkehrsmitteldelikte zeigt
sich, zumindest bezogen auf die Bundeslander
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SH, BaWii und Bay, aber weitgehend auch un-
ter Hinzuziehung etwa von NS, ausnahmslos
ein in der Regel deutliches Nord-Siid-Gefélle.
So wurden hinsichtlich Verkehrsmitteldelikten
ohne Fahrraddiebstahl in SH 20,3 % (DD) bzw.
47,3 % (ICS) der Haushdlte, die Uber ein ent-
sprechendes Verkehrsmittel verflgten, inner-
halb der letzten finf Jahre zumindest einmal
Opfer einer solchen Straftat. In BaWi waren
dies dagegen lediglich 15,9 % bzw. 33,0 % und
in Bay 18,2 % bzw. 32,8 %. Beriicksichtigt man
bei der Auswertung die Mehrfachviktimisierun-
gen, werden die Unterschiede noch deutlicher.
So betrdgt die durchschnittliche Deliktsbela-
stung pro Haushalt mit entsprechendem Fahr-
zeug in SH 2,13, NS 1,70, Bawii 1,46 und Bay
1,23 (dieser Wert kann nur fur die DD-Untersu-
chung berechnet werden, dain der ICS entspre-
chende Angaben fehlen). Der prozentuale De-
liktsanteil in bezug auf alle entsprechenden
Verkehrsmittel betrégt nach der DD-Untersu-
chung in SH 32,6 %, in NS 29,2 %, Bawl 14,8
% und Bay 16,0 %. Was die Verbreitung der
entsprechenden Verkehrsmittel betrifft (Gele-
genheitsstrukturen), zeigen sich keine wesentli-
chen Unterschiede zwischen diesen Bundedan-
dern: In SH haben 78,7 % (DD; ICS: 87,9 %)
der Haushalte zumindest eines der Verkehrsmit-
tel, in NS 78,5 % bzw. 83,5 %, in Bawu 80,0
% bzw. 86,2 % und in Bay 79,2 % bzw. 82,6 %.

Fur den von Pfeiffer immer wieder ins Spiel
gebrachten Fahrraddiebstahl als Erkléarungsan-
satz fur das Nord-Sid-Gefélle, insbesondere
auch die vermutete héhere Fahrraddichte im
Norden (vgl. Pfeiffer u. Wetzels 1994, S. 37),
fanden wir beziiglich der Gelegenheitsstruktu-
ren keineswegs eine im Norden bedeutsam
groRere Verbreitung des Fahrrades. Die gefun-
denen Unterschiede sind, wenn tberhaupt vor-
handen, minimal. In SH besitzen von den von
uns Befragten 71,2 % (DD) bzw. 83,1 % (ICS)
mindestens ein Fahrrad im Haushalt, in NS
sind dies 76,0 % bzw. 87,7 %, in Bawi 70,2 %
bzw. 79,7 % und in Bay 67,0 % bzw. 76,2 %.
Diese geringen Unterschiede konnen keines-
wegs die sehr deutlichen Differenzen in der
Deliktshelastung hinsichtlich Fahrraddiebstahl
erkldren. So wurden in SH 23,9 % (DD) bzw.
26,2 % (ICS) der befragten Haushalte inner-
halb des Funfjahreszeitraumes mindestens ein-
mal Opfer eines Fahrraddiebstahls, in NS wa-
ren dies 18,8 %, bzw. 18,6 %, in Bawi 11,2 %
bzw. 12,7 % und in Bay 14,3 % bzw. 12,4 %.
In beiden sudlichen Bundeslandern sind somit
im Vergleich zu SH nur etwa halb so viele Be-
fragte Opfer geworden. Berlicksichtigt man
wiederum zusétzlich die Zahl der im Haushalt
vorhandenen Fahrréder, werden die Unter-
schiede noch deutlicher. Die durchschnittliche
Deliktsbelastung pro Haushalt bezlglich
Fahrraddiebstahl betragt in SH 1,38, NS 1,51,
Bawu 1,12 und Bay 1,11. Der Prozentsatz der
gestohlenen von allen vorhandenen Fahrrédern
betrégt in SH 15,2 %, in NS 12,6 %, Baw 5,8

30

% und Bay 7,8 %. Es kann somit wohl kaum
ein Zweifel daran bestehen, daR die Deliktsbe-
lastung hinsichtlich dieser Straftat im Siiden
deutlich grofRer ist (was auch Pfeiffer meint),
daB gleichzeitig diese Unterschiede aber kei-
neswegs mit einer héheren Fahrraddichte im
Norden erklart werden konnen.

Die Ergebnisse fur die Neuen Bundeslénder
bestétigen auch hier ausnahmslos das gefunde-
ne Nord-Sud-Gefélle. So liegt der Anteil der
innerhalb der letzten finf Jahre viktimisierten
Haushalte bel den Verkehrsmitteldelikten in
der DD-Opferstudie in MeVoPo bei 22,4 %, in
Sabel 14,6 % und in Thii bei 12,3 %. Werden
die Straftaten auf die vorhandenen Verkehrs-
mittel bezogen, werden die Unterschiede noch
deutlicher. Von alen vorhandenen Verkehrs-
mitteln wurden in MeVoPo 29,5 % gestohlen
oder beschadigt, in Sa 16,1 % und in Thu 13,5
%. Ahnlich deutlich sind die Unterschiede be-
zuglich Fahrraddiebstahl. 15,3 % der Haushal-
te in MeVoPo, 6,9 % in Saund 11,5 % in Thi
wurden Opfer eines Fahrraddiebstahls. In den
NBL ist die Fahrraddichte in den ndrdlichen
Landern tatséchlich geringfiigig héher as in
den stdlichen: In MeVoPo haben 84,0 % der
Haushalte mindestens ein Fahrrad, in Sa 65,7
% und in Thii 70,6 %. Auch unter Berticksich-
tigung dieser unterschiedlichen Fahrraddichte
bleibt die Deliktsbelastung im Norden nach
wie vor hoher alsim Stiden. So wurden in Me-
VoPo 4,7 % aler Fahrréder gestohlen, in Sa2,4
% und in Thi 3,7 %. Die geringfligig unter-
schiedliche Fahrraddichte erklart also keines-
wegs die deutlichen Unterschiede in der De-
liktsbelastung der einzelnen Lander.

Um zu prifen, wie weit sich ein solches
Nord-Sid-Gefédlle der Kriminalitét auch in der
friheren DDR zeigte, verglichen wir die Krimi-
nalitétsbelastungsziffern (KBZ) der Polizeistati-
stik der DDR fir die Jahre 1985 bis 1989
einschlielflich fir die einzelnen Bezirke der
DDR. Ein Vergleich der KBZ fir die nordlichen
Bezirke Rostock, Schwerin und Neubranden-
burg einerseits, mit denen der stidlichen Bezirke
Dresden, Erfurt, Gera, Chemnitz und Suhl ande-
rerseits, ergab eindeutig eine deutlich hohere of-
fizielle Kriminalitdtsbelastung im Norden alsim
Siiden des Landes. Mit einer einzigen Ausnah-
me (Neubrandenburg 1989) liegen die KBZ fur
die nordlichen Lander stets deutlich Gber der
KBZ fir die Gesamt-DDR und die der sudli-
chen Lander stets deutlich darunter.

Weas letztlich die Anzeigequote betrifft, die,
wie immer wieder vermutet wurde, die unter-
schiedliche Ddliktshelastung der einzelnen
Bundeslander in der PKS zumindest teilweise
bewirken konnte, ist diese von uns vor dem
Hintergrund unserer Opferstudien aufgrund in
der Regel sehr geringen Fallzahlen nur tenden-
ziell zu beurteilen. Beziiglich Nichtkontaktde-
likten (insbesondere Kfz-Delikten) lag die An-
zeigequote in Westdeutschland im Siiden héher
als im Norden, in Ostdeutschland ist das Ver-

haltnis umgekehrt. So betrug sie in der DD-
Opferstudie in SH 50,0 %, NS 56,1 % Baw
74,4 % und Bay 73,6 %. In MeVoPo lag sie da-
gegen bei 47,1 %, Sa 39,6 % und Thii 38,2 %.
Bei den Kontaktdelikten zeigen sich im Westen
nur geringfligige Unterschiede mit tendenziell
hoheren Werten im Norden (SH 53,8 %, NS
37,5 %, Bawii 51,7 %, Bay 41,7 %), im Osten
wird im Slden des Landes offensichtlich ge-
ringfligig mehr angezeigt als im Norden (Me-
VoPo 35,4 %, Sa 40,5 %, Thiu 45,5 %). Bei
Fahrraddiebstahl zeigen sich in Westdeutsch-
land nur geringe Unterschiede (SH 81,3 %, NS
76,5 %, Bawii 83,3 %, Bay 77,1 %), in Ost-
deutschland ist die Anzeigeguote im Siden
tendenziell hoher (MeVoPo 67,9 %, Sa 77,0 %,
Thi 74,3 %), dlerdings sind die Fallzahlen
teilweise sehr niedrig, so dal? endguiltige Aus-
sagen nicht méglich sind. Hinsichtlich Ein-
bruch ist die Anzeigequote im Westen ausge-
glichen, im Osten in den stdlichen Léndern
(Thl) tendenziell niedriger, alerdings sind
auch hier die Fallzahlen zu niedrig, um endgil-
tige Aussagen zu erlauben. Diese Daten stiit-
zen somit keineswegs die Annahme, dal3 das in
der PKS sich immer wieder zeigende Nord-
Sid-Gefédlle alleine auf unterschiedliche An-
zeigequoten zuriickzufiihren sei.

Diskussion der Befunde

Weas bleibt nun eigentlich von den Behaup-
tungen und Vermutungen Pfeiffers und Wetzels
hinsichtlich der von ihnen angenommenen Ar-
tefakte der Statistik, welche das Nord-Siid-Ge-
fale der Kriminalitét als ein Scheingefalle auf-
|6sen sollen? Die von den Autoren angefihrte
gleiche Polizeidichte in Westdeutschland fan-
den auch wir. Die hohere Arbeitshelastung im
Norden driickt sich offensichtlich in einer deut-
lich niedrigeren Aufkl&rungsquote im Ver-
gleich zu den sudlicheren Bundesléndern Ba-
den-Wrttemberg, vor alem aber Bayern, aus.
Nach dem von Pfeiffer immer wieder behaup-
teten »L tichow-Dannenberg-Syndrom« miifdten
eigentlich die Polizisten im Suden, die ja im
Vergleich zu ihren Kollegen im Norden deut-
lich weniger durch Arbeit belastet scheinen,
eher dazu tendieren, mehr Félle zu registrieren
und zu »entdecken«. Das Luchow-Dannen-
berg-Syndrom scheint somit zumindest im
»Grofdraumbereich« nicht so einfach Ubertrag-
bar zu sein. Es scheint uns durchaus plausibel,
dal? ein Teil der in der PKS festgestellten un-
terschiedlichen Kriminalitatsbelastung  zwi-
schen nérdlichen und siidlichen Bundeslandern
auf unterschiedliche polizeiliche »Arbeitsstra-
tegien« zuriickzufiihren ist. Damit aber das
Nord-Siid-Gefélle insgesamt auflsen zu wol-
len, ist vor dem Hintergrund der inzwischen
vorliegenden Ergebnisse wenig Uberzeugend.
Die Autoren finden in ihrer eigenen Opferstu-
die wie erwéhnt ebenfalls ein Nord-Siid-Gefél-
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le, was unsere Annahme, dal? es sich hier zu-
mindest teilweise um »echte« unterschiedliche
Kriminalitétsbelastungen handelt, bestétigt.
Wie wir anhand zweier, vollig unabhéngiger,
grof3er, bundesweiter, reprasentativer Opferstu-
dien zeigen konnten, bestehen die Nord-Siid-
Unterschiede keineswegs nur bei einem Delikt,
sondern, mit Ausnahme in einer Studie beim
Einbruch, in allen erfal3ten Delikten. Die Auto-
ren fanden nach ihrer Interpretation »deutlich
hohere Opferraten des Nordens« lediglich bei
Fahrraddiebstahl und Kfz-Beschéadigung. Ihre
»plausible und banale Erklérung ..., da3 im
flachen Norden vermutlich h&ufiger mit dem
Fahrrad gefahren, also eine groRere Fahrrad-
dichte besteht«, erwies sich als zu banal. Of-
fensichtlich gibt es im Norden genauso viele
Fahrréder wie im Suden, auch unter Berick-
sichtigung der Fahrraddichte bleiben die Nord-
Stid-Unterschichte nicht nur erhalten, sondern
zeigen sich noch deutlicher.

Ihre formulierten Fragen, welche weitere Er-
kldrungen anbieten sollen, 16sen die Unter-
schiede ebenfalls nicht auf. Sie fanden hin-
sichtlich Gewaltkriminalitdt im Norden eine
héhere Anzeigequote. Wir konnten dies, wie
oben ausgefihrt, nicht bestétigen, und zwar flr
keine unserer beiden Studien. Die Vermutun-
gen beziiglich eines unterschiedlichen polizei-
lichen Handelns (wie: in Norddeutschland
mehr »Gewerkschaftsmentalitdt«, im Siden
mehr informelle Erledigungsstrategien, im Si-
den stiinde die Polizei mehr unter der Devise:
»Bel uns ist die Welt noch in Ordnung« und
deshalb Herabstufung der unerwiinschten Kri-
minalitatsereignisse, im Suden ofters absch-
lieRende Behandlung der Félle von der Schutz-
polizei) konnen bestenfals die PKS-Daten
betreffen, nicht aber die Ergebnisse der Opfer-
studien. Diese bestétigen aber im wesentlichen
das Nord-Siid-Gefédlle der PKS, wenn die Un-
terschiede hier auch teilweise geringer sind.

Die Vermutung der Autoren, dal3 »sich die
Tatsache, dal? sich zu den Neuen Bundedlandern
ein entsprechendes Nord-Sid-Gefélle eingestel It
hat wie im Westen Deutschlands, auch damit er-
kléren (lief}e), da’ beispielsweise die Polize
Mecklenburg-Vorpommerns nach der Wieder-
vereinigung von der Polizel aus Schleswig-Hol-
stein ausgebildet worden ist, und sich in ihrer
Praxis und in ihren Organisationsstrukturen am
Vorbild des Nachbarlandes orientiert, wahrend
auf der anderen Seite in Thiringen ein entspre-
chendes Kooperationsverhaltnis zu Bayern und
in Sachsen zu Baden-Wrttemberg entstanden
ist«, geht bereits von der falschen Grundannah-
me aus, »dal’ sich zu den Neuen Bundeslandern
ein entsprechendes Nord-Sud-Gefélle einge-
stellt« habe: Ein Blick in die Polizeistatistik der
friheren DDR hétte den Autoren gezeigt, daid
dieses Nord-Sud-Gefédlle dort dhnlich wie in
Westdeutschland schon vor der Wende sehr
deutlich vorhanden war. Ihr letzter Punkt, wie
weit die von ihnen durchgefiihrte eigene Studie
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ausreiche, um endguiltige gesicherte Aussagen
machen zu kénnen, scheint uns der einzig ge-
wichtige. Wenn die Autoren sich dagegen fra-
gen: »Welche Mdglichkeiten bestehen, die von
uns gefundenen Ergebnisse durch andere Daten-
quellen zu Uberprifen?«, hétte beispielsweise
ein Blick in die von uns verdffentlichten Daten
zur Nord-Sud-Verteilung weiterhelfen kdnnen
(vgl. Kury u.a 1992, S. 208 ff.). Wir behaupten
keineswegs, dal’ wir mit unseren Untersuchun-
gen das Problem geldst hétten, jedoch scheinen
uns unsere Analysen wesentlich begriindeter als
die Ausfuihrungen Pfeiffers und Wetzels, die zu

»Wir behaupten
keineswegs, dald wir
mit unseren Untersu-

chungen das Problem
gelost hatten, jedoch
scheinen uns unsere
Analysen wesentlich
begrundeter, als die
Ausflhrungen Pfeif-
fers und Wetzels’, die
zu einem grof3en Tell
In Spekulationen
enden.«

einem grof3en Teil in Spekul ationen enden.

Wir gehen von einem tatséchlich vorhande-
nen Nord-Sid-Gefélle der Kriminditét in der
Bundesrepublik, Neue und Alte Bundedander,
aus. Vor alem scheint Siidhessen héher krimi-
nalitdtshelastet zu sein a's Baden-Wirrtemberg
oder Bayern. Das war, wie wir oben festgestel It
haben, offensichtlich nicht immer so. Wenn es
heute aber so i, taucht die Frage nach den Ur-
sachen auf. Wir haben hierfur Informationen ge-
liefert, die hier nur kurz zusasmmengefaldt wer-
den konnen (vgl. ausfuhrlich Kury 1995; Kury
u.a 1995). Norddeutschland, insbesondere Siid-
hessen, zeigt im Vergleich etwa zu Baden-Wirt-
temberg und Bayern nicht nur eine héhere Kri-
minalitétsbel astung, sondern hthere Ausprégun-
gen auch in anderen »Belastungsvariablen«. So
ist hier die Zahl der StralRenverkehrsunféle mit
Personenschaden hoher, die Selbstmordrate liegt
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tendenziell hoher, es werden relativ mehr Ehen
geschieden, es gibt mehr Zivilstreitigkeiten, die
Arbeitd osenquote ist deutlich héher, das Brutto-
Inlandsprodukt je Einwohner ist im Vergleich zu
Baden-W rttemberg deutlich niedriger, die Zahl
der Sozidhilfe- und Wohngeldempfanger ist
deutlich hoher, fir Westdeutschland ist hier die
Abwanderungsquote am héchsten. Diese Daten
aus der Bevolkerungsstatistik belegen deutlich,
was schon seit langem auf politischer Ebene be-
kannt ist und auch im Bundestag des &fteren
diskutiert wurde: Sudhessen scheint von den
westlichen Fléchenstaaten einer der &msten zu
sein, die Zukunftschancen in diesem Bundes-
land scheinen von den Bewohnern als wenig
gunstig gesehen zu werden, was bewirkt, dal3
hier, relativ gesehen, die hdchste Abwande-
rungsquote besteht. Es gibt genligend krimina-
litétstheoretische Ansétze, die einen Zusammen-
hang zwischen wirtschaftlichen Bedingungen
und der Kriminaitétsrate annehmen, und die
hier erklérend herangezogen werden konnen
(vgl. Lamnek 1993).

Die hohere Kriminaditétsbelastung Schles-
wig-Holsteins ist u. E. vor dem Hintergrund
der dargestellten bevolkerungsstatistischen Da-
ten durchaus erklarbar. Ahnliche Zusammen-
hénge zwischen wirtschaftlicher Entwicklung
eines Landesteiles sowie der Kriminalitétsrate
fanden wir bel einer Auswertung der Daten der
ICS 1989 beispielsweise auch fur Spanien und
Frankreich. Zweifellos sind weitere Untersu-
chungen nétig, um unsere Annahme zu Uber-
prifen. Jedoch scheinen uns unsere Ergebnisse
auch kriminalitétstheoretisch  weiterfiihrend,
insbesondere wenn versucht wird, wesentliche,
mit Kriminalité in Zusammenhang zu sehende
Variablen zu identifizieren und zu erfassen.
Unterschiede hinsichtlich Handlungsmustern
der Polizei und des Anzeigeverhaltens schei-
nen uns nur einen Teil der Kriminalitétsunter-
schiede erkléren zu kénnen.

Prof. Dr. Helmut Kury ist Mitarbeiter der For-
schungsgruppe Kriminologie am Max-Planck-
Ingtitut fur auslndisches und internationales
Srafrecht in Freiburg/Breisgau

FuRnote

Mein besonderer Dank gilt Herrn Dipl.-Psych.
J. Obergfell-Fuchs und Herrn M. Wirger.

Literatur

Frehsee, D.: Strukturbedingungen urbaner Krimina-
litét. Eine Kriminalgeographie der Stadt Kiel un-
ter besonderer Berticksichtigung der Jugendkri-
minalitdt. Gottingen 1978.

Hellmer, J.: Kriminditétsatlas der Bundesrepublik
Deutschland und Westberlins. — Ein Beitrag zur
Kriminalitétsgeographie — Wieshaden 1972.

Hentig, H. v.: Das Verbrechen. Bd. 1: Der kriminelle
Mensch im Kréftespiel von Zeit und Raum. Ber-
linu.a 1961.

Herold, H.: Kriminalgeographie. Ermittlung und Un-
tersuchung der Beziehung zwischen Raum und
Kriminalitét. In: Die elektronische Datenverar-
beitung. 19. Arbeitstagung fur Kriminalistik und
Kriminologie vom 29.-31. Okt. 1968 am Polizei-
Ingtitut. Hiltrup 1968, 151-183.

Kaiser, G.: Kriminologie. Ein Lehrbuch. Heidelberg
1988.

Kury, H.: Victims of Crime - Results of a representa-
tive telephone survey of 5.000 citizens of the
former Federal Republic of Germany. In: Kaiser,
G., Kury, H. u. Albrecht, H.-J. (Eds): Victims
and crimina justice. Freiburg 1991, 265-304.

Kury, H.: Zur regionalen Verteilung der Kriminalitat
in Deutschland: Gibt es ein Nord-Std-Gefélle?
In: Busch, M., Mller-Dietz, H. u. Wetzstein, H.
(Hrsg.): Zwischen Erziehung und Strafe. Zur
Praxis der Jugendstrafrechtspflege und ihrer
wissenschaftlichen Begriindung. Pfaffenweiler
1995, 167-215.

Kury, H., Obergfell-Fuchs, J. u. Wirger, M.: La dis-
tribucién regional de los delitos: Alemania,
Espafiay Francia. In: Revista de Derecho penal
y Criminologia 4, 1995 (im Druck).

Kury, H., Dérmann, U., Richter, H. u. Wiirger M.:
Opfererfahrungen und Meinungen zur Inneren
Sicherheit in Deutschland. Wiesbaden 1992.

Lamnek, S: Theorien abweichenden Verhaltens.
Miinchen 1993.

Opp, K.-D.: Zur Erklérung delinquenten Verhaltens
von Kindern und Jugendlichen. Eine 6kologi-
sche Analyse der Kinder- und Jugenddelinquenz
in Koéln und eine Kritik des kriminal-6kologi-
schen Ansatzes. Miinchen 1968.

Pfeiffer, Chr. u. Wetzels, P.: Die Explosion des Ver-
brechens? Zu Mif3brauch und Fehlinterpretation
der polizeilichen Kriminalstatistik. In: Neue Kri-
minalpolitik 6, 1994, 32-39.

Quinney, R: Structural characteristics, population
areas and crime rates in the United States. In:
Journal of Criminal Law, Criminology, and Poli-
ce Sciences 57, 1966, 45-52.

Roesner, E.: Die ortliche Verteilung der Kriminalitat
im Deutschen Reich. In: MschrKrim. 28, 1937,
305-328.

Schwind, H.-D.: Kriminalgeographie. In: Handworter-
buch der Kriminologie und der anderen strafrecht-
lichen Hilfswissenschaften 4, 1979, 170-181.

Schwind, H.-D., Ahlborn, W, u. Weiss, R.: Empiri-
sche Kriminalgeographie. Bestandsaufnahme
und Weiterfuhrung am Beispiel von Bochum.
(Kriminalitétsatlas Bochum). Wiesbaden 1978.

Seuffert, H.: Untersuchungen Uber die 6rtliche Ver-
teilung der Verbrechen im Deutschen Reich. Aus
den nachgelassenen Papieren des Verfassers, zu-
sammengestellt und ergénzt von E. Friedberg.
Breslau 1906.

Shaw, C. R. and McKay, H. D.: Socid factorsin juve-
nile delinquency. In: National Commission of Law
Observance and Enfacement (Ed.): Report on the
causes of crime. Washington D. C. 1931, 2-13.

Shaw, C. R. and McKay, H. D.: Juvenile delinquency
and urban areas. Chicago 1942.

Sandige Arbeitsgruppe >Polizeiliche Kriminalstati-
stik« des BDK: Kriminditét in der Bundesrepu-
blik Deutschland — Ein Zerrbild der Statistik?—
Replik auf provokante Thesen. In: Der Krimina-
list 1995, 77-83.

Sykes, G. M.: Criminology. New York 1978.

Wassermann, R.: Kriminalitétsgeographie und Straf-
zumessung. In: MschrKrim. 4, 1908, 155-165.

371995 — NEUE KRIMINALPOLITIK


https://doi.org/10.5771/0934-9200-1995-3-28

