TAGUNG

Der Einfluss von Politikern und Institutionen auf die
Finanzpolitik von Staaten, Regionen und Kommunen

Frédéric Krumbein und Julian Plottka™

Friedrich Heinemann erdffnete die Konferenz
und stellte fest, dass zwei Sdulen die Analyse
der fiskalischen Politik in Europa kennzeich-
nen. Zum einen analysiere die Wirtschaftswis-
senschaft die Politik zur Stabilisierung der po-
litischen und wirtschaftlichen Institutionen in
der Europédischen Union. Zum anderen werde
die Rolle der Politikerinnen und Politiker bei
der Bewiltigung der Finanz- und Schuldenkri-
se untersucht.

Uberraschende Erkenntnisse aus der US-
Politik

Agustin Casas untersuchte, wie politische
Kandidaten durch Vorwahlen in den USA aus-
gesucht werden. Zwei typische Auswahlkrite-
rien seien deren ideologische Ausrichtung und
ihre Wihlbarkeit, zum Beispiel ihr Charisma
oder ihre Fahigkeit Spenden zu sammeln. Die
zentrale — auf den ersten Blick kontraintuitive
— These von Casas war, dass offene Vorwah-
len, in denen jeder Biirger abstimmen kann, zu
ideologisch extremeren Kandidaten fiihren.

In geschlossenen Vorwahlen, in denen nur Par-
teianhénger wihlen diirfen, wiirden hingegen
Kandidaten ausgesucht, die sich stérker in der
politischen Mitte verorten. Dies liege daran,
dass parteigebundene Wihler stérker wiinsch-
ten, dass ihr Kandidat gewinne. Aus diesem
Grund seien sie eher bereit, die Wéhlbarkeit
des Kandidaten vor ihre politische Praferenz zu
stellen. In offenen Vorwahlen seien die Wahler
weniger engagiert und standen der moglichen
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Wiéhlbarkeit von Kandidaten gleichgiiltiger
gegeniiber.

Wenn ein Kandidat wenig Charisma besitze,
aber trotzdem in den Vorwahlen gewinne, sei
es wahrscheinlich, dass er sich sehr nah an der
politischen Préferenz des ,median voters* be-
finde. Wenn ein Kandidat hingegen tiber viel
Charisma verfiige und ausgewdhlt werde, sei
es wahrscheinlich, dass er weiter von der Po-
sition des ,median voter® entfernt sei.

Andreas Bernecker beantwortete in seinem
Vortrag die Frage, ob ,divided governments®,
also Regierungen, die eine andere politische
Zugehorigkeit als die Mehrheit im Parlament
haben, weniger Sozialreformen durchfiithren
als Regierungen, die sich aufeine eigene Mehr-
heit stiitzen konnen. Die Analyse konzentrierte
sich auf die US-Bundesstaaten im Zeitraum
von 1978 bis 2010. Bernecker fand heraus,
dass ,divided governments‘ mit einer um 25
bis 50 Prozent hoheren Wahrscheinlichkeit So-
zialreformen durchfiihren.

Erkldrungen und Losungen fiir die
Schuldenkrise in Europa

Thomas Stratmann sprach in seinem Vortrag
iiber die Zinssétze von Staatsanleihen und die
Griinde fiir deren Unterschiede bei europdi-
schen Staatsanleihen. Beispielsweise bezahle
Griechenland aktuell etwa zehnmal so hohe
Zinsen wie Deutschland.

Griinde fiir das unterschiedliche Zinsniveau l4-
gen im fiskalischen Bereich in erster Linie in
den von den Léndern umgesetzten Austeritats-
mafBnahmen, das sind Sparmafnahmen und
Steuererhhungen. Kiirzungen im Sozialbe-
reich, bei staatlichen Transferleistungen und
Lohnen im 6ffentlichen Dienst fiihrten eher zu
niedrigeren Zinsraten als Steuererh6hungen
oder Kiirzungen offentlicher Investitionen.
Kiirzungen fiir die es schwieriger ist, eine
Mehrheit zu gewinnen, wie Sparmafinahmen
im Sozialstaat, signalisierten den Finanzmark-
ten eine starke Bereitschaft der Regierung,
ihren Haushalt zu konsolidieren.
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Weitere institutionelle Griinde fiir unterschied-
liche Zinsraten seien unter anderem das Niveau
der Korruption in einem Staat. Das Niveau der
Zinsraten werde auflerdem durch die Garantie
biirgerlicher Rechte durch den Schuldnerstaat
positiv beeinflusst, weniger durch politische
Rechte, wie dem Wahlrecht.

In der Européischen Union seien die Zinsraten
vor Einflihrung des Euro unterschiedlich hoch
gewesen. Nach seiner Einfithrung hitten sich
diese stark angenahert, weil die Mérkte die fal-
sche Illusion gehegt hétten, dass die Risiken in
allen Eurostaaten éhnlich sind. Nach der Krise
hétten sich die Zinsraten wieder den unter-
schiedlichen finanziellen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten der verschiedenen Eurostaaten
angepasst.

Griinde fiir die hohen Zinsraten in Griechen-
land fanden sich in einer schlechten Fiskalpo-
litik, weitverbreiteter Korruption und zu viel
Biirokratie. Italien und Spanien zeichneten
sich durch eine niedrige Wettbewerbsfahigkeit
aus.

Die Losung der europdischen Schuldenkrise
konnte in einer umfassenden Garantie
Deutschlands fiir die Schulden der anderen Eu-
rostaaten liegen, zum Beispiel durch die Ein-
fiihrung von Eurobonds. Ebenfalls denkbar
wire eine hohere Inflation, die aber ebenfalls
einer Umverteilung gleichkédme. Eine Fortfiih-
rung der gegenwirtigen Austeritétspolitik oder
die Aufgabe des Euro durch die nicht wettbe-
werbsfahigen Staaten seien weitere mogliche
Alternativen.

Die Wirkung fiskalischer Regeln auf der
subnationalen Ebene

In der folgenden ,paper session‘ wurde die auf
EU-Ebene diskutierte Frage, wie sich die Ver-
schuldung von Staaten begrenzen ldsst, auf die
subnationale Ebene iibertragen. Die vorgestell-
ten Papiere untersuchten an den Beispielen der
Mitgliedstaaten der ,EU-15¢, der Schweiz und
der USA die Wirkung unterschiedlicher Typen
fiskalischer Vorschriften auf die Verschuldung
der subnationalen Ebenen.
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Dirk Foremny differenziert zwischen explizi-
ten und impliziten fiskalischen Regeln. Erstere
versuchten, eine Verschuldung durch rechtli-
che Vorschriften zu begrenzen. Letztere mein-
ten die Gewihrung finanzieller Autonomie und
Eigenverantwortung fiir Schulden. Thre Wir-
kung sei in Zentral- und Foderalstaaten unter-
schiedlich. Wéhrend in Zentralstaaten explizi-
te Regeln zu einer geringeren Verschuldung
der subnationalen Ebene fiihrten, hitte in Fo6-
deralstaaten finanzielle Autonomie eine besse-
re Wirkung. In seiner Analyse der ,EU-15°-
Mitgliedstaaten (1995 bis 2008) konkretisierte
er, dass das institutionelle Design fiskalischer
Regeln, der Budgetinstitutionen und der Steu-
ersysteme Einfluss auf die Verschuldung habe.
Auch die unterschiedliche Regeldurchsetzung
auf kommunaler Ebene spiele eine Rolle, lasse
sich anhand der verfliigbaren Daten jedoch
nicht untersuchen.

Auch Marc-Daniel Moessinger unterschied in
seiner Untersuchung kommunaler Finanzen in
18 schweizer Kantonen (1981 bis 2001) zwi-
schen (expliziten) fiskalischen Regeln und
einer glaubwiirdigen ,no-bailout‘-Regel zur
Begrenzung von Schulden. Er fragte, welches
Instrument besser geeignet ist, um das Ver-
trauen der Markte in nachhaltige 6ffentliche
Finanzen zu schaffen. Indikator waren die Re-
finanzierungskosten: Diese seien umso hoher,
je geringer das Vertrauen ist. Schweizer Kom-
munen boten sich als Untersuchungsfall an, da
seit der Zahlungsunfahigkeit der Gemeinde
Leukerbad Ende der 1990er Jahre und einem
Gerichtsurteil eine glaubwiirdige ,no-bailout"-
Regel besteht. In den Jahren davor sei erwartet
worden, dass Kantone fiir tiberschuldete Kom-
munen einstehen. Die Analyse kommt zu dem
Ergebnis, dass sowohl fiskalische als auch die
,no-bailout‘-Regel einen positiven Effekt auf
das Vertrauen der Mérkte und damit auf die
Refinanzierungskosten haben.

Saleem A. Bahaj differenzierte weitergehend
zwischen vier Typen fiskalischer Regeln: Ex-
ante-Regeln, die wihrend der Budgetaufstel-
lung Anwendung finden; Kontrollen innerhalb
des laufenden Haushaltsjahrs; Ex-post-Regeln,
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die unter anderem die weitere Kreditaufnahme
begrenzen; sowie ,budget stabilisation funds".
In diesen werden in Zeiten hoher Einahmen
Gelder angespart, um sie in Krisenzeiten ein-
setzen zu konnen, ohne Schulden aufzuneh-
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men. Die fiir den Zeitraum 1978 bis 2007 un-
tersuchten US-Bundesstaaten verfiigten iiber
grof3e finanzielle Autonomie und erlegten sich
fiskalische Regeln selbst auf. Die Untersu-
chung zeigte, dass in normalen Zeiten Ex-post-
Regeln zu den besten Ergebnissen fithren, wih-
rend bei Steuerschocks ,budget stabilisation
funds‘ die stirkste Wirkung haben.

Die schwierige Messung der Qualitdit von
Politikern

Alessandro Fedele unterschied zwei Typen
von Politikern: Politiker, die nur in der Politik
erfolgreich sind (politisch orientierte Politiker)
und solche, die auch in der Privatwirtschaft er-
folgreich sind (privatwirtschaftlich orientierte
Politiker). Letztere arbeiteten neben ihrer po-
litischen Tétigkeit moglichst weiter, um ein
hoheres Gesamteinkommen zu erzielen.

Die Studie habe die Mitglieder der beiden
Kammern des italienischen Parlaments fiir die
Jahre 1996 bis 2006 untersucht. Dabei seien
nur die neugewéhlten Mitglieder und diejeni-
gen, die ohne vorherige politische Erfahrung
gewihlt wurden, untersucht worden. Es habe
sich herausgestellt, dass die privatwirtschaft-
lich orientierten Politiker hdhere Abwesen-
heitsraten im Parlament aufweisen. Au3erdem
hitten sie hohere Einkommen als die politisch
orientierten Politiker. Die privatwirtschaftlich
orientierten Politiker gingen oftmals in die Po-
litik, um ihre privatwirtschaftlichen Karriere-
chancen zu verbessern beziehungsweise ihr ei-
genes Unternehmen zu fordern. Dabei bestehe
héufig die Gefahr von Interessenskonflikten.
Wenn Nebentitigkeiten von Politikern verbo-
ten wiirden, bestiinde aber die Gefahr, dass in
der Privatwirtschaft erfolgreiche Biirger der
Politik ganz fern blieben.

Emanuel Hansen befasste sich mit der Selek-
tion von Politikern und der Konzentration po-
litischer Macht. Er stellte sich die Frage, ob
eine Konzentration politischer Macht 6kono-
misch sinnvoll sei oder nicht. Seit Langem sei
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bekannt, dass eine hohe Verteilung von Macht
auf viele verschiedene Akteure positiven Ein-
fluss auf die wirtschaftliche Entwicklung aus-
iibe. Eine hohe Qualitit der Politiker, das heift
eine starke Fokussierung auf politische Ziele
und deren Umsetzung, lasse hingegen eine
Konzentration politischer Macht wiinschens-
wert erscheinen. Politische Macht sollte vor
allem dann begrenzt und breit verteilt werden,
wenn die Motivation von Politikern fiir ihre
politische Tatigkeit in erster Linie aus ihren
Amtern und den damit verbundenen Machtbe-
fugnissen und Privilegien resultiere und nicht
aus dem Wunsch politischer Gestaltung.

Pierpaolo Giannoccolo referierte iiber Mog-
lichkeiten, die Qualitdt von Politikern zu ana-
lysieren und konzentrierte sich dabei auf die
Gehilter von Politikern in den Staaten der
OECD.! Die Studie zeige, dass die besten Po-
litiker nicht die hochsten Gehilter verlangten,
sondern andere Motivationen hétten. Hohere
Gehilter fiir Politiker garantierten nicht die
besten Politiker. Italien sei ein Beispiel fiir die-
ses Phdanomen: Abgeordnete verdienten in Ita-
lien im Vergleich der OECD-Lander am meis-
ten, aber verfiigten gleichzeitig iiber niedrigere
Bildungsabschliisse als in anderen OECD-
Staaten. Es befanden sich auch weniger Frauen
in den beiden Kammern des italienischen Par-
laments als in denen anderer Staaten.

Einflussfaktoren auf die Haushaltspolitik der
nationalen Ebene

Mit dem Européischen Semester, dem Fiskal-
vertrag, dem Euro-Plus-Pakt, dem ,two pack*
sowie dem ,six pack* ist ein vielfdltiges Instru-
mentarium zur Kontrolle nationaler Politik in
der Eurozone geschaffen worden, das in der
offentlichen Debatte als zu strikt kritisiert wird.
Gerrit B. Koesters erwiderte diese Kritik auf
Basis einer Analyse der Wirkung des in den
1990er Jahren geschaffenen Stabilitdts- und
Wachstumspakts (SWP) sowie der seitdem neu
hinzugekommenen Instrumente. Der SWP sei
von den Mitgliedstaaten nicht eingehalten wor-

1 Organisation for Economic Co-operation and Development.
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den und habe nicht funktioniert. Die neuen Ins-
trumente wiirden den SWP stérken, jedoch sei
der Fortschritt begrenzt, da die Kriterien sehr
weich seien und es viele Schlupfldcher gebe.
Sowohl automatische Verfahren als auch
glaubhafte Sanktionen fehlten bis heute, so-
dass die Umsetzung weiterhin vom politischen
Willen abhéngt.

Wolf Heinrich Reuter untersuchte die Wirkung
numerischer fiskalischer Regeln sowie natio-
naler Finanzréte auf die Nachhaltigkeit 6ffent-
licher Finanzen auf der Einnahme- und Aus-
gabenseite. Finanzrite sind unabhingige Be-
ratungsorgane, die Finanzpolitik im Sinne der
Nachhaltigkeit beeinflussen. Bei den numeri-
schen fiskalischen Regeln unterschied Reuter
zwischen Defizit-, Einnahme- und Ausgabe-
regeln sowie Vorgaben fiir einen ausgegliche-
nen Haushalt. Wéhrend die beiden letzten Re-
geltypen am hdufigsten vorkommen, wurden
die Einnahmeregeln aufgrund einer zu kleinen
Fallzahl nicht in die Analyse einbezogen. Die-
se zeigte, dass das Vorhandensein einer Regel
einen positiven Effekt auf der Einnahme- wie
Ausgabenseite hat, der sich verstarke, wenn die
Regel Verfassungsrang besitzt. Finanzrite hin-
gegen hitten nur auf der Ausgabenseite Wir-
kung. Den stéirksten Effekt zeigten Kombina-
tionen aus Fiskalregel und Finanzrat.

Wihrend sich die beiden anderen Papiere mit
der Wirkung fiskalischer Institutionen auf die
Politik befassten, untersuchte Peter Clayes den
Zusammenhang zwischen 6ffentlichen Finan-
zen und der konjunkturellen Entwicklung. In
der Theorie sollten Regierungen als externe
Akteure in ihrem Handeln nicht dem Konjunk-
turzyklus folgen. In der Praxis wiirden Regie-
rungen in Zeiten des Booms aber nicht ver-
suchen, die wirtschaftliche Entwicklung zu
dampfen. Als Ursachen fiir dieses Verhalten
von Regierungen identifizierte er politischen
Wettbewerb, die Verzogerung durch die Dauer
des Haushaltsprozesses sowie im Falle von
Entwicklungsstaaten den besseren Zugang zu
Krediten in Boomphasen.
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Der Einfluss der Eigenschaften von Politikern
auf'ihre Politik

Ulrich Matter analysierte, ob Parlamentarier in
den USA, die Anwilte sind, dazu neigten, ihre
eigenen geschéftlichen Interessen in der Ge-
setzgebung zu schiitzen. Eine wichtige Ein-
nahmequelle von Rechtsanwélten in den USA
stellten Entschddigungen von Unternehmen an
Konsumenten dar, die durch Produkte gescha-
digt wurden (,tort laws®). Zahlungen von Ta-
bakkonzernen an Biirger seien ein solches Bei-
spiel. Seit den 1980er Jahren habe es in den
USA einige Reformen gegeben, welche die
Klagemoglichkeiten der Konsumenten einge-
schriankt hétten.

Zwischen 1995 und 2012 habe es 54 Abstim-
mungen im Kongress sowie in den Bundes-
staaten gegeben, die Einschrinkungen von
Klagemoglichkeiten der Konsumenten bezie-
hungsweise Begrenzungen der Héhe von Ent-
schadigungen zum Inhalt gehabt hétten. Matter
stellte fest, dass Parlamentarier, die Rechtsan-
wilte sind, signifikant hiufiger gegen solche
Einschrankungen als Nichtanwilte gestimmt
hétten. Damit tendierten sie dazu, ihre eigenen
geschéftlichen Interessen zu schiitzen.

Florian Neumeier diskutierte die Frage, wel-
che Rolle der soziodkonomische Status von
Regierungschefs fiir ihre Finanz- und Wirt-
schaftspolitik spielt. Menschen mit niedrigem
sozialem Status antizipierten nach dem Stand
der Forschung weniger die zukiinftigen Folgen
ihrer gegenwirtigen Entscheidungen. Neumei-
ers Hypothese besagte, dass politische Fiihrer
mit einem urspriinglich niedrigen soziodkono-
mischen Status stirker eine schuldenfinanzier-
te Politik betrieben. Die Hypothese habe er mit
Daten aus 21 OECD-Léndern (1980 bis 2008)
getestet. Der soziodkonomische Status der Re-
gierungschefs sei durch den ,,International So-
cio-Economic Index of Occupational Status*
gemessen worden, der jedem Beruf einen be-
stimmten Zahlenwert zuordne, abhéngig von
Einkommen und Reputation.

Insgesamt gebe es einen Zusammenhang zwi-
schen dem sozio6konomischen Status der Re-
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gierungschefs und der Schuldenquote: Regie-
rungschefs mit niedrigem soziokonomischem
Status erhohten die Schulden stérker als Re-
gierungschefs mit hohem Status.

Sebastian Thomasius referierte iber den Ein-
fluss des Berufs der Biirgermeister der 2.031
bayrischen Kommunen auf die Wahlergebnis-
se und Finanzpolitik. Auf den Wahlzetteln in
Bayern sei der Beruf hinter dem Namen ver-
merkt.

Studien aus den USA und Spanien zeigten,
dass die Nennung des Berufs auf den Wahlzet-
teln einen Einfluss auf die Wahlchancen der
Kandidaten hat. Thomasius untersuchte, ob
Kandidaten mit Berufen, die einen Universi-
tiatsabschluss voraussetzen, hohere Wahlchan-
cen haben. Bei Wahlen erhielten diese tatséch-
lich im Schnitt 2,6 Prozentpunkte mehr. Amts-
inhaber verfiigten ebenfalls {iber einen Bonus.

In gréBeren Kommunen verstérkten sich diese
beiden Effekte, vermutlich weil die Wahler die
Kandidaten nicht personlich kennen. Ein weib-
liches Geschlecht verringere die Wahlchancen
deutlich. Eine Frau erhalte im Schnitt fiinf Pro-
zentpunkte weniger als ein Mann.

Bei der Politik der Biirgermeister gebe es einen
signifikanten Zusammenhang zwischen deren
Berufsgruppe und ihrer Fiskalpolitik: Bauern
erhohten stirker lokale Steuern als andere Be-
rufsgruppen und seien insgesamt fiskalkonser-
vativer. Ein weiteres Ergebnis der Studie sei,
dass Amtsinhaber stérker die Schulden redu-
zierten als neugewdhlte Biirgermeister.

Politikermerkmale und Schuldenstand

Florian Chatagny untersuchte, wie die partei-
politische Zugehdrigkeit des Finanzministers
die Steuerpolitik in den schweizer Kantonen
beeinflusst. Dabei hat er sich auf die Haus-
haltsschiatzung der Finanzminister konzen-
triert, das heif3t wie diese die Haushaltseinnah-
men fiir das néchste Jahr kalkulieren. Eine
Uberschitzung der Einnahmen wiirde zu ho-
heren Ausgaben fiihren, die dann nicht gedeckt
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wiren. Die Schitzungen des kiinftigen Haus-
halts variierten stark von Kanton zu Kanton.
Nur der Kanton Bern hitte seinen Haushalt un-
terschétzt. Alle anderen hétten ihre Einnahmen
deutlich iiberschétzt, teilweise bis zu 200 Fran-
ken per capita. Ein Ergebnis der Studie besage:
Je konservativer ein Finanzminister sei, desto
weniger stellten sich die Haushaltsschitzun-
gen tibertrieben optimistisch dar.

Uchenna Efobi sprach iiber den Zusammen-
hang zwischen Attributen von Politikern und
der Staatsverschuldung in Afrika. Die meisten
existierenden Studien konzentrierten sich auf
die Attribute der Finanzminister. Die Studie
von Efobi beschiftigte sich mit den Eigen-
schaften der Staats- und Regierungschefs, weil
diese die Richtlinien der Politik festlegen und
die Finanzminister berufen und entlassen. Die
Studie untersuchte 39 afrikanische Staaten im
Zeitraum von 1996 bis 2010.

Die abhédngige Variable sei das Verhiltnis der
multilateralen Staatsverschuldung, zum Bei-
spiel von Schulden bei der Weltbank, zur ge-
samten Staatsverschuldung. Die unabhingige
Variable bestiinde in den Attributen von Poli-
tikern, soziodemografischen Faktoren, dem
Bildungsniveau, der politischen Erfahrung und
ihrer parteipolitischen Zugehorigkeit. Bei den
soziodemografischen Faktoren hat Efobi das
Geschlecht, die Zahl der Kinder, das Alter und
den Familienstand analysiert. Beim Bildungs-
niveau sei untersucht worden, ob die Staats-
und Regierungschefs eine wirtschaftswissen-
schaftliche Ausbildung besitzen.

Die zentralen Ergebnisse seien, dass éltere
Staatschefs weniger Schulden akkumulierten
ebenso wie Staatschefs mit Kindern. Dies er-
klére sich aus der afrikanischen Tradition, dass
Eltern ihren Kindern keine Schulden hinterlie-
Ben. Politiker, die zu keiner Partei gehorten,
wiirden ebenfalls weniger Schulden aufneh-
men. Aullerdem wiirden politische Erfahrung
und eine lange Amtsdauer zu einer geringeren
Schuldenaufnahme fiihren.

Insgesamt ldgen die Griinde fiir Staatsver-
schuldung in Afrika in einem Versagen der In-


https://doi.org/10.5771/0720-5120-2013-4-359

366 integration — 4/2013

stitutionen, in Korruption und Missmanage-
ment sowie in mangelhaften Féahigkeiten der
politischen Fiihrer.

Ronny Freier sprach liber die Frage, ob eine
héhere Anzahl von Parlamentariern zu hdheren
Staatsausgaben fiihrt. Dabei untersuchte er, in-
wieweit Verdnderungen der Einwohnerzahl,
die die das Parlament vergroBerten, Auswir-
kungen auf die Staatsausgaben haben. So gebe
es in vielen Staaten und auf unterschiedlichen
politischen Ebenen eine Kopplung der Zahl der
Parlamentarier an die Einwohnerzahl. Die Stu-
die von Freier untersuchte die Bevolkerungs-
grenzen in bayrischen Kommunen. Bei einer
Uberschreitung bestimmter Schwellenwerte
bei der Bevolkerungszahl steige automatisch
die Zahl der Gemeinderatsmitglieder.

Die GroBe der Gemeinderéte variiere zwischen
acht und 60 Mitgliedern. Weitere Anderungen
in den Kommunen, wie die Bezahlung des Biir-
germeisters oder sein Status als Teil- oder
Vollzeitangestellter, hingen ebenfalls an den
Einwohnerzahlen. Die Kommunen erhdben
selbst ihre Bevolkerungszahlen. Die Datenba-
sis bildeten 2.056 Kommunen in Bayern im
Zeitraum 1983 bis 2004. Es gebe insgesamt
keinen signifikanten Zusammenhang zwi-
schen der Zahl der Gemeinderatsmitglieder
und der Hohe der Ausgaben in den Kommu-
nen.

Der Einfluss politischer Orientierung und
biografischer Merkmale von Politikern auf die
offentlichen Finanzen

Katrin Scharfenkamp untersuchte, ob ein Zu-
sammenhang zwischen biografischen Merk-
malen der Mitglieder deutscher Bundesregie-
rungen und der Hohe des Spitzensteuersatzes
besteht. Auf Basis der Annahme eigenniitzig
handelnder Politiker war die Ausgangshypo-
these des vorgestellten Papiers, dass der Spit-
zensteuersatz niedriger sei, je hoher die gesell-
schaftliche ,Klasse® der Regierungsmitglieder
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ist. Dieser Zusammenhang sei fiir die USA
nachweisbar. Untersuchungsgegenstand wa-
ren die Mitglieder der Bundesregierungen und
der Spitzensteuersatz seit 1957.2 Als unabhén-
gige Variablen wurden die gesellschaftliche
,Klasse® (Beruf des Vaters), der hochste Bil-
dungsabschluss, die Erfahrung in Fiihrungspo-
sitionen auferhalb der Politik und das Alter der
Regierungsmitglieder untersucht. Scharfen-
kamp musste jedoch feststellen, dass auf dieser
Datenbasis die Hypothese weder bestétigt noch
widerlegt werden kann und weitere Forschung
notwendig sei.

Auch Alessandro Sapio ging in seiner Unter-
suchung iiber die institutionellen Rahmenbe-
dingungen als Einflussfaktoren auf die 6ffent-
lichen Finanzen hinaus und untersuchte die
Relevanz der politischen Positionen der Par-
teien auf wirtschaftliche Orthodoxie in der Re-
gierungspolitik. Diese definierte er als Sen-
kung der nationalen Schulden, eine starke
Wihrung und die Unterstiitzung des Banken-
systems. Die politischen Positionen der Partei-
en in den Mitgliedstaaten der ,EU-15° (1990
bis 2006) erhob er mithilfe des Datensatzes des
,Manifesto Research Group/Comparative Ma-
nifestos Project (MRG/CMP)“. Als Ergebnis
seiner Untersuchung konnte er festhalten, dass
linke und rechte Parteien in ihrer Politik unter-
schiedlich auf makrodkonomische Schocks re-
agieren. Parteiiibergreifend habe jedoch die
Dauer der Amtszeit einen negativen Einfluss
auf Sparpolitik, genauso habe die Fragmentie-
rung des Parteiensystems Einfluss, da durch sie
der politische Wettbewerb steige.

Christoph Schréder wandte sich in dem von
ihm présentierten Papier dem institutionellen
Rahmen deutscher Haushaltspolitik zu, der ab
2016 im Bund und ab 2020 in den Bundeslédn-
dern geltenden Schuldenbremse.? Auf Basis
eine Umfrage unter 1.861 Mitgliedern der Par-
lamente der Bundeslénder zu deren Erwartung,
ob die Schuldenbremse eingehalten werden
wird, sei untersucht worden, unter welchen Be-

2 Die Einkommenssteuer wird auf Bundesebene seit 1958 erhoben, fiir das Entscheidungsverfahren zur Festlegung

der Steuersitze hat die Referentin ein Jahr veranschlagt.

3 Art. 105 und 119 Grundgesetz.
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dingungen die Bundesldnder die Vorgaben ein-
halten werden. Wihrend ein Einfluss der par-
teipolitischen Zugehdrigkeit der Antworten-
den nicht nachweisbar sei, zeige sich ein ,over-
confidence bias‘ unter den Mitgliedern der je-
weiligen Regierungsparteien und in bestimm-
ten Bundesléndern, dass das jeweilige Bundes-
land beziehungsweise Regierung die Schul-
denbremse einhalten werde.

Hat der Erfolg negativer Wahlkampagnen
einen ,gender bias ‘?

In seiner ,keynote speech® widmete sich Vin-
cenzo Galasso der Wirkung negativer Wahl-
kampagnen auf das Wahlverhalten und die
Wahlbeteiligung. Dazu présentierte er die Er-
gebnisse eines Forschungsprojekts, das 2011
parallel zu den Kommunalwahlen in Mailand
stattfand. Ausgehend von den Thesen neuro-
psychologischer Forschung, dass Frauen und
Manner unterschiedlich auf positive und nega-
tive Anreize reagierten, sollte iiberpriift wer-
den, ob Wihlerinnen und Wahler unterschied-
lich auf kompetitive Wahlkdmpfe reagieren.

Dazu wurden zwei Wochen vor der Wahl mehr
als 400 Probanden in zwei Wellen mit gezielter
Wahlwerbung (erste Welle: Kandidateninter-
view und Wahlslogan; zweite Welle: offener
Brief an die Wahler und Kandidatenvideo) be-
spielt. Eine Gruppe wurde positiver, eine
Gruppe negativer und eine Kontrollgruppe kei-
ner gezielten Wahlwerbung ausgesetzt. In
einer dritten Welle wurden die Probanden nach
der Wahl iiber ihr Wahlverhalten und ihre Er-
wartung hinsichtlich des Ergebnisses der fol-
genden Stichwahl befragt.

Fiir die Gesamtgruppe sei kein Einfluss des
Experiments auf das Wahlverhalten festzustel-
len. Jedoch hat sich unter den befragten Frauen
das positive ,campaigning* fiir den Gegenkan-
didaten des Amtsinhabers positiv ausgewirkt.
Das negative ,campaigning* hat unter den be-
fragten Frauen die Wahlbeteiligung gesenkt
und unter den befragten Ménnern erhdht. Als
Empfehlung fiir gezieltere Wahlkampagnen
schlug Galasso vor, negative Wahlwerbung
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wihrend Ful3ballspielen und positive wihrend
Spielfilmen zu zeigen. Zudem empfahl er,
mehr Frauen in die Planung von Wahlkampa-
gnen einzubeziehen.

Fiskalische Institutionen: Ausgabepolitik und
Zahlungsausfille

Am Beispiel des Bundeslandes Sachsen-An-
halt untersuchte Peter Haug die Wirkung ver-
tikaler Geldzuweisungen auf die Effizienz
kommunaler Ausgabepolitik. Die Annahme
war, dass Wihler rational kalkulieren und da-
von ausgehen, dass eine Erhohung der Finanz-
zuweisungen ihren Nutzen steigert und sie in
geringerem Mal3e bereit sind, zur Finanzierung
staatlicher Leistungen beizutragen. Entspre-
chend sei zu erwarten, dass die Ausgabepolitik
in drmeren Kommunen effizienter als in rei-
cheren Kommunen sei. Untersucht wurden
Ausgaben flir Angestellte, Verkehr, Erho-
lungsangebote, Kinderbetreuung sowie die
Zahl der Kinder in Grundschulen und die Be-
volkerungsentwicklung. Dabei zeige sich, dass
die Ausgabepolitik reicher Kommunen weni-
ger effizient als armer ist. In armen Kommunen
wiirde zudem eine fiskalische Illusion, die sys-
tematische Uberschitzung des Volumens der
Geldzuweisungen durch die Biirger, die Effi-
zienz weiter steigern.

Martin Weder untersuchte in einer 104 Félle
vergleichenden Landerstudie flir den Zeitraum
von 1980 bis 2009 den Einfluss von Regie-
rungshandeln auf die Wahrscheinlichkeit eines
Zahlungsausfalls von Staaten. Im untersuchten
Zeitraum sei es einmal jahrlich zu einem Zah-
lungsausfall gekommen, der jeweils mit dem
Verlust des Zugangs zu den Kapitalmirkten
sowie im Vorfeld mit einem negativen Wirt-
schaftswachstum verbunden sei. Die Untersu-
chung zeigte, dass ein hohes Wirtschafts-
wachstum und die politischen Institutionen den
stirksten negativen Einfluss auf die Wahr-
scheinlichkeit des Eintritts eines Zahlungsaus-
falls haben. Wihrend sich mithilfe der Ausga-
benpolitik, die Wahrscheinlichkeit nicht redu-
zieren lasse, seien Mafinahmen auf der Ein-
nahmeseite sehr wohl dazu geeignet. Aller-
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dings ermogliche es der Datensatz nicht, zu er-
griinden, ob es sich bei diesen Maflnahmen um
Steuererh6hungen, eine Verbreiterung der
Steuerbasis oder eine besser Durchsetzung der
Steuerpflicht handele.

Institutions and Politicians Matter*

Beziiglich der ersten eingangs von Heinemann
identifizierten, die Konferenzen tragenden
Séule, die Analyse des Einflusses von Institu-
tionen auf Politik, ldsst sich restimieren: ,insti-
tutions matter‘. Alle Analysen der Wirkung
expliziter und impliziter fiskalischer Regeln,
des SWP, der Schuldenbremse, von ,divided
governments‘, Finanzriten und Regierungs-
handeln auf nachhaltige 6ffentliche Haushalte
der jeweils untersuchten Einheiten, diagnosti-
zieren prinzipiell eine Verschuldung bremsen-
de Wirkung von Institutionen. Dabei hingt die

Neue Reihe
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jeweilige Wirkung von weiteren Faktoren ab,
insbesondere dem jeweiligen Design der Ins-
trumente.

Auch fur die zweite Sdule der Konferenz, die
Analyse der Bedeutung von Politikern als Per-
sonen fiir Politik, ldsst sich feststellen: ,politi-
cians matter‘. Eine Reihe, aber nicht alle, der
vorgestellten Papiere wies Korrelationen zwi-
schen biografischen Merkmalen von Politikern
und spezifischen Politiken nach. Auch fiir die
parteipolitische Zugehdrigkeit von Politikern
und ihrem Regierungshandeln wurden fiir die
Haushalts- und Wirtschaftspolitik Korrelatio-
nen nachgewiesen. Aber auch die Papiere, die
sich mit den Auswahlverfahren politischer
Entscheidungstrager beschéftigten, zeigen,
dass in diesem seltener bestellten Forschungs-
feld noch erheblicher Forschungsbedarf be-
steht.
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