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Die Verfassung der Republik China (Taiwan)

Von Mathias Neukirchen, Berlin"

1. Einleitung

Die Verfassung, vor allem die Verfassungspraxis der Republik China (Taiwan), ist maB-
geblich von der seit 1949 bestehenden Teilung Chinas und dem Verhiltnis Taiwans zur
Volksrepublik China geprigt. Zum besseren Verstindnis werden daher erldutert zunéchst
der Hintergrund der Teilung Chinas (a), die Konkurrenz der Regierungen in Taipei und
Beijing um die Vertretung Chinas (b), der volkerrechtliche Status Taiwans (c) und die
militdrischen Drohungen der Volksrepublik gegeniiber Taiwan (d). AnschlieBend geht es
um die Verfassung Taiwans im Kontext dieses Konfliktes (e) und die Ein-China-Politik als
Determinante der verfassungsrechtlichen Entwicklung (f).

a. Hintergrund: Die Teilung Chinas nach dem Biirgerkrieg 1949

Das Ende des chinesischen Biirgerkriegs1 1949 teilte China in zwei Herrschaftsbereiche.
Das gesamte chinesische Festland wird von der kommunistischen Regierung der im Okto-
ber 1949 proklamierten Volksrepublik China regiert. Die im Biirgerkrieg unterlegene Seite,
die zuvor international als Regierung Chinas anerkannte sog. Nationalregierung, floh 1949
vor der siegreichen Roten Armee Maos auf die Inselgruppe Taiwanz, welche sie seither
ausschlieBlich regiert. Sie bezeichnet sich weiterhin als Regierung der 1911 proklamierten
"Republik China".

Die Ausfiihrungen geben ausschlieBlich die private Meinung des Autors wieder. Besonderer Dank
gebiihrt Frau Barbara S. Meincke fiir das Korrekturlesen.

Zum Biirgerkrieg und der folgenden Teilung Chinas siehe Weggel, Die Geschichte Taiwans
(1991), S. 24ff.; Fairbank, The Great Chinese Revolution 1800 — 1985 (1991), S. 170ff.

Die Republik China (Taiwan) besteht aus der Hauptinsel Taiwan (36.000 gkm), den Inselgruppen

Penghu (127gkm) und Jinmen (150gkm), der Insel Mazu (29gkm) sowie weiteren 76 kleineren
Inseln.
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b. Die Konkurrenz um die Vertretungsbefugnis fiir China

Nach dem Ende des Biirgerkrieges 1949 beanspruchte sowohl die Regierung in Beijing als
auch die in Taipei, den Staat China bilateral und multilateral, insbesondere in den Verein-
ten NationenS, zu vertreten. Mehr als zwei Jahrzehnte war die Frage, welche der beiden
konkurrierenden Regierungen vertretungsbefugt sei, politisch und volkerrechtlich hoch
umstritten”. Bis 1971 wurde die Regierung in Taipei von den meisten Staaten und auch den
Vereinten Nationen als vertretungsbefugt fiir China anerkannt, obwohl Taipei tatsdchlich
iiber weniger als 1% der Fliache und Bevolkerung Chinas herrschte’. Mit Resolution 2758
vom 26. Oktober 1971 hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen dann jedoch in
einem Richtungswechsel die Regierung in Beijing als vertretungsbefugt fiir ganz China
anerkannt, auch wenn diese wiederum Taiwan nie beherrscht hat’. Parallel zur Entschei-
dung der Vereinten Nationen anerkannte die grole Mehrzahl der Staaten in den bilateralen
Beziehungen die Regierung in Beijing als vertretungsbefugte Regierung Chinas und nahm

Die Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen ist einem Staat zugeordnet und nicht einer Regie-
rung. Regierungswechsel oder Revolutionen beeinflussen daher die Mitgliedschaft eines Staates in
den Vereinten Nationen nicht. Die Mitgliedschaft eines Staates endet nur durch den erklirten
Austritt oder Ausschluss des Staates aus den Vereinten Nationen oder durch den Untergang des
Staates. Es handelte sich daher im Falle Chinas um eine Frage der Vertretungsbefugnis und nicht
der Mitgliedschaft, vgl. hierzu: Neukirchen in VN Vol. 53 (2004), S. 50-55; Ginther in BDGV
Vol. 17 (1975), S. 7, 15; Fastenrath, in: Simma, Charta der Vereinten Nationen (1991), Art. 3
Rdnr. 8; Epping, in: Ipsen, Volkerrecht (1999), § 28 Rdnr. 23; Green, CYIL Vol. 10 (1972), S.
102, 103ff.; Schick, ICLQ, Vol. 12 (1963), S. 1232, 1238; Kelsen, The Law of the United Nations
(1950), S. 949; Guradze, JZ Vol. 7 (1952), S. 214, 214; v. Perfall, Die volkerrechtliche Vertre-
tung Chinas, Diss. (1967), S. 159.

Siehe die Nachweise bei Neukirchen, Die Vertretung Chinas und der Status Taiwans im Volker-
recht (2004), S. 108ff.

Die Charta der Vereinten Nationen enthilt keine Regelung dariiber, welche Voraussetzungen eine
Regierung erfiillen muss, um einen Mitgliedstaat vertreten zu konnen. Auch die Geschiftsordnun-
gen der Organe der Vereinten Nationen schreiben nicht vor, wie eine vertretungsbefugte Regie-
rung beschaffen sein muss, vgl. Talmon in Volger, Lexikon der Vereinten Nationen (2000), S.
393, 396; Schwenk, Die Vertretung Chinas in den Vereinten Nationen als volkerrechtliches Prob-
lem, Diss. (1959), S. 21; Schermers in EPIL Vol. 2, S. 1320-1324. Lediglich die Priifung der Ver-
tretungsbefugnis der Regierungsvertreter im Beglaubigungsausschuss (Credential Committee) der
Vereinten Nationen ist geregelt, vgl. Konig, AVR Vol. 28 (1990), S. 266, 270. Bei der Uberprii-
fung der Vollmachten im Beglaubigungsausschuss wird jedoch lediglich gepriift, ob die Dele-
gierten tatséchlich von ihrer Regierung legitimiert sind, und nicht, ob deren Regierung legitimiert
ist.

Taiwan wurde also nicht aus den Vereinten Nationen ausgeschlossen, es wurde lediglich der
Regierung in Taipei die Vertretungsbefugnis fiir den Mitgliedstaat China aberkannt, siehe dazu:
UN-YB 1971, S. 124, 132; Leichter, VN Vol. 19 (1971), S. 149, 151ff.; Neukirchen, a.a.O., S.
107-170; Epping, in: Ipsen, a.a.0., § 28 Rdnr. 23. Es bleibt anzumerken, dass volkerrechtlich
betrachtet bereits ab 1950 die Regierung in Beijing vertretungsbefugt war, auch wenn dies in der
Praxis erst 1971 anerkannt wurde, siehe hierzu Neukirchen, a.a.O., S. 108ff.
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mit dieser diplomatische Beziehungen auf’. Dabei stellten die Volkerrechtssubjekte ebenso
wie die Vereinten Nationen klar, Taiwan als Teil der Volksrepublik zu betrachten .

c. Der volkerrechtliche Status Taiwans

Vor dem Hintergrund der vollstindigen Unabhingigkeit der Regierung Taiwans von der
Regierung in Beijing konnte man von der Existenz zweier chinesischer Staaten, einem Staat
"Volksrepublik China" und einem Staat "Taiwan", sprechen. Volkerrechtlich betrachtet
kann ein zweiter chinesischer Staat nur durch eine Dismembration des bestehenden Staates
oder eine Separation eines Teiles vom bestehenden Staat entstanden sein. Bei der Dis-
membration zerfdllt der alte Staat und es entstehen mindestens zwei neue Staaten; bei der
Separation besteht der alte Staat auf einem verminderten Staatsterritorium fort, und es
entsteht ein neuer Staat durch Abspaltung.

Eine Dismembration’ Chinas in Folge der biirgerkriegsbedingten Teilung Chinas 1949 ist
rechtlich jedoch ausgeschlossen, da nahezu das ganze alte Staatsgebiet und der Grofteil des
Staatsvolkes weiterhin von einer staatlichen Autoritit, der Regierung in Beijing, kontrol-
liert werden'". Betrachtet man Festlandchina und Taiwan zusammen als China, so umfasst
die Volksrepublik mehr als 99% der Staatsfliche und Bevblkerung”. Sie ist somit geogra-
phisch und personell im Wesentlichen identisch mit dem vorher bestehenden Staat China.
Eine Dismembration ist also ausgeschlossen und kann nicht zur Entstehung eines neuen,
unabhingigen Staates Taiwan gefiihrt haben.

Bislang ist auch kein neuer Staat durch Abspaltung (Separation) Taiwans entstanden. Dies
ist ausgeschlossen, da die Regierung in Taipei an der Ein-China-Doktrin festhilt. Dies liegt
nicht unbedingt an der gemeinsamen Geschichte, Sprache und Kultur und dem mehr oder

Neukirchen, a.a.O., S. 108ff.

Die Regierung der Volksrepublik China verlangte von allen Staaten, die diplomatische (und
wirtschaftliche) Beziehungen mit ihr unterhalten wollten, die Anerkennung, dass Taiwan ein Teil
Chinas ist. In der Staatenpraxis haben alle Staaten dies daher auch ausdriicklich anerkannt. In den
Kommuniqués zur Aufnahme der diplomatischen Beziehungen erfuhr diese Anerkennung dann
zahlreiche semantische Variationen. Mit welchen Formulierungen die Staaten gegeniiber der
Regierung der Volksrepublik die Zugehorigkeit Taiwans zu China anerkannt haben, wird aus-
fiihrlich dargestellt bei: Fabritzek, Osteuropa Vol. 22 (1972), S. 56, 57ff.; Chen, Soochow Law
Review Vol. 7 (1992), S. 301, 321ff.

Zur Dismembration siehe Verdross/Simma, UniversellesVolkerrecht (1984), § 959; Schloh in
EPIL Vol. 1, S. 1083, 1085 m.w.N..

Neukirchen, a.a.O., S. 77-106; Schick, ICLQ Vol. 12 (1963), S. 1232ff.; v. Perfall, a.a.O., S.
157f.; Dagegen spricht auch, dass Beijing und Taipei eine Dismembration ausschlief3en.

Das Flichenverhiltnis betrégt 270:1 und das Einwohnerzahl 1.300:23 Millionen.
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minder klaren kulturellen Zusammengehorigkeitsgefiihl der Menschen auf beiden Seiten
der Taiwan-Strafle, die sich alle als Chinesen bezeichnen. Dies liegt — zumindest seit den
letzten 20 Jahren — wohl eher an der militdrischen Drohung der Regierung der Volksrepu-
blik China gegeniiber der Regierung in Taipei, im Falle einer Abkehr von der Ein-China-
Doktrin, die Einheit Chinas militdrisch wiederherzustellen. Trotz der groBen politischen,
verfassungsrechtlichen und auBenpolitischen Reformen hat Taiwan zu keinem Zeitpunkt
die Unabhingigkeit erkldrt. Ebenso wenig dokumentiert Taiwan in der neuen "pragmati-
schen Aul?>enpolitik”1 ein eigenstdndiges Staatsverstindnis, da auch hierbei trotz aller
Reformen offiziell an der Einheit Chinas festgehalten wird.

Taiwan fehlt daher weiterhin ein eigenes, von China unabhingiges, neues staatliches
Selbstverstindnis. Der Manifestation eines eigenen Staatsverstdndnisses steht die von
Taipei vertretene "Ein-China-Politik" entgegenw. Politisch verstdndlich, volkerrechtlich
aber nicht beachtlich ist, dass Taiwan aufgrund einer moglichen militdrischen Reaktion der
Volksrepublik China vor einer klaren Artikulation eines eigenstaatlichen Selbstverstidndnis-
ses ZurﬁckschrecktM. Fiir die Entstehung eines neuen (taiwanesischen) Staates ist ein
solches Selbstverstdndnis jedoch Voraussetzung15

Einem Regime, das sich selbst nicht als eigener, neuer Staat begreift, darf aber nicht die
Staatseigenschaft von aulen oktroyiert werden. Solange Taiwan sich nicht als von China

Zur pragmatischen AuBenpolitik siehe Moller, Aulenpolitik Vol. 45 (1994), S. 199, 2051f.

Die Regierung der Volksrepublik betont dies im "Chinese Whitepaper on Cross-Strait Relations"
vom August 1993 (http://www.chinataiwan.org/web/webportal/W5023254/index.html), und die
Regierung der Republik China im "Taiwanese White Paper on Cross-Strait Relations" vom Juli
1994 (http://www.mac.gov.tw/english/index1-e.html).; Siehe hierzu: Chen, PILJ Vol. 4 (1965), S.
99, 147ff.; Clough, CYILA Vol. 1 (1981), S. 17, 17f. Beide Texte finden sich auch bei
Henckaerts, (Hrsg.), The international status of Taiwan in the new world order (1996), S. 267-
292.

Sandschneider, AuBienpolitik Vol. 43 (1990), S. 92, 100; Munro, Foreign Affairs Vol. 73 (1994)
Nr. 6, S. 109, 117.

Mit derselben Begriindung wird Taiwan auch von anderen Stimmen in der Literatur die Staats-
eigenschaft nicht zuerkannt: Talmon, Recognition of Governments in International Law (1998), S.
299; Roeper, Geteiltes China: eine volkerrechtliche Studie (1968), S. 203; Verdross/Simma,
a.a.0., § 387; Heuser in EPIL Vol. 3, S. 753, 757; Dugard, Recognition and the United Nations
(1976), S. 71; Ress, Dokumente und Schriften der Europédischen Akademie Otzenhausen Nr. 86
(1995), S. 63, 72ft.; Chen, PILJ Vol. 4 (1965), S. 99, 140ff.; Crawford, The Creation of States in
International Law (1979), S. 151f.; Manin, AFDI Vol. 26 (1980), S. 141, 152; Breytenbach,
SAJIL Vol. 2 (1994), S. 50, 52; Wright, AJIL Vol. 49 (1955), S. 320, 336; O’Connell, AJIL Vol.
50 (1956), S. 405, 415; Shaw, International Law (1991), S. 162 f.; Ein subjektives Element der
Identitdtsbehauptung ist erforderlich, vgl. Ipsen, Kultur und Politik Vol. 1 (1975), S. 2, 15ff. Doh-
ring konstatiert allgemein, dass schon kein Staatsvolk vorhanden ist, wenn dieses nicht mehrheit-
lich den Willen hat, als eigener Staat zusammengefasst zu sein, Doehring, EPIL Vol. 4, S. 600,
601f. Anderer Ansicht ist beispielweise Wachmann, JEAA Vol. 35 (2000), S. 183, 198ff.
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unabhingiger Staat betrachtet, stellt es volkerrechtlich lediglich ein stabilisiertes de facto
Regime und nicht einen eigenen Staat dar16. Da es weder zu einem Zerfall Chinas in
mehrere Nachfolgestaaten (Dismembration) noch zu einer Separation Taiwans von China
gekommen ist”, existiert volkerrechtlich nur ein chinesischer Staat (die Volksrepublik
China) und ein de facto Regime (Taiwan). Dem entspricht auch, dass — im Gegensatz zur
Volksrepublik — Taiwan weder von den Vereinten Nationen noch von anderen Staaten als
(neu entstandener) Staat anerkannt wird, sondern als Teil der Volksrepublik betrachtet
wird"®. Nur eine Minderheit von gegenwirtig 26 Staaten unterhélt formelle diplomatische
Beziehungen zu Taiwan'®. Im Unterschied zu anderen geteilten Staaten (z.B. Korea, Jemen
und Deutschland) sagte sich mindestens einer der beiden Teile von dem gemeinsamen Staat
los, und es kam zur Dismembration oder Separation und anschlieBend iiber kurz oder lang
zur Anerkennung von zwei Staaten®

d. Die militdrischen Drohungen der Volksrepublik China gegeniiber Taiwan

Beijing hilt fest an seinem Rechtsstandpunkt, Taiwan sei eine Provinz der Volksrepublik.
Seit mehr als 30 Jahren droht Beijing, die Einheit Chinas militdrisch wiederherzustellen,
wenn Taiwan die Wiedervereinigung langfristig verschleppt oder sich fiir unabhingig

Vgl.: Breytenbach, SAJIL Vol. 2 (1994), S. 50, 52; Charney/Prescott, AJIL Vol. 94 (2000), S.
453, 468ff.; Chiang, Fordham International Law Journal Vol. 23 (2000), S. 959, 980ff; Clough,
Proc. ASIL Vol. 87 (1993), S. 73, 73f.; Frowein in EPIL Vol. 1, S. 966, 966; Heuser in EPIL Vol.
4, S. 753, 753ff.; Hsiao, New England Law Review Vol. 32 (1998) Nr. 3, S. 1, 8ff.; Li, North-
western Journal of International Law and Business Vol. 1 (1979), S. 134, 138ff.; Manin, AFDI
Vol. 26 (1980), S. 141, 143; Neukirchen, a.a.O., S. 217ff; Roeper, a.a.0., S. 98ff.; Shaw, a.a.O.,
S. 162 f.; Shen, American University International Law Review Vol. 15 (2000), S. 1101, 1139;
van Vranken Hickey, JEAA Vol. 7 (1993), S. 563, 585f.; Verdross/Simma, a.a.0., § 387; Weng,
The China Quarterly Vol. 99 (1984), S. 462, 478; Yu, VN Vol. 19 (1971), S. 98, 99f. Anderer
Ansicht sind: Caty, Le statut juridique des états divisés (1969), S. 29f.; Chen, Soochow Law
Review Vol. 7 (1992), S. 301, 301ff.; Chiu, Contemporary China Vol. 112 (1992) Nr. 5, S. 1,
24ff.; Feldman, Taiwan and the United Nations (1995), S. 1ff.; Chang/Lim, Journal of Inter-
national Law and Foreign Affairs Vol. 1 (1996) Nr. 2, S. 393, 403ff.; Chen, New England Law
Review Vol. 32 (1998) Nr. 3, S. 1, 1f.; Dean, Proc. ASIL Vol. 49 (1955), S. 86, 94; Klintworth,
New Taiwan, New China (1995), S. 260f.; Schick, ICLQ Vol. 12 (1963), S. 1232, 1238; v.
Perfall, a.a.0., S. 157f.

Vgl. hierzu ausfiihrlich Neukirchen, a.a.O., S. 263-314.
Siehe hierzu Neukirchen, a.a.O., S. 217-242.
Stand 1.10.2005, siehe http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/5-gp/yearbook/P113.htm#3

Zum Vergleich mit Deutschland siehe: Domes, Issues & Studies Vol. 28 (1992) Nr. 2, S. 11-27;
Garver, JEAA Vol. 8 (1994) Nr. 1, S. 135-172; Kindermann, Issues & Studies Vol. 29 (1993) Nr.
5, S. 39-69; Moller, The China Quarterly Nr. 147 (1996), S. 706-725.
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erkléren sollte. Dies ist mehrfach offiziell, z.B. im Weibuch von 1993 zu den Beziehungen
in der Taiwanstralie, bekundet worden”.

Auf der Plenarsitzung des Nationalen Volkskongresses am 14. Mirz 2005 haben diese
Drohungen ein neues Niveau erreicht: Dort wurden ohne Gegenstimme nicht nur die Mili-
tarausgaben um 12,6% angehoben, sondern auch das sog. Anti-Sezessionsgesetz verab-
schiedetzz. Dies ermichtigt den Staatsrat und die Militirkommission mit Staats- und Partei-
chef Hu Jintao an der Spitze, im Falle einer Unabhingigkeitserkldrung Taiwans ,,oder
anderer groferer Zwischenfille militdrisch gegen Taiwan vorzugehen. Es handelt sich de
facto um ein Kriegsermichtigungsgesetz, welches militirische MaBnahmen gegen Taiwan
vorab innerstaatlich legalisiert.

Das Risiko und die Bedeutung eines solchen Konfliktes sind offensichtlich: In wirtschaftli-
cher Hinsicht stehen sich in der Taiwanstrafle die dritt- (Volksrepublik) und fiinfzehnt-
grofte (Taiwan) Handelsnationen der Welt mit den nach Japan weltweit grofiten Devisen-
reserven gegeniiber. In militdrischer Hinsicht handelt es sich um die beiden seit Jahren
groften Riistungsimporteure. Ein militdrischer Konflikt zwischen den beiden hochgeriiste-
ten Seiten ist trotz der fortschreitenden wirtschaftlichen Verflechtung nicht weniger wahr-
scheinlich geworden. Er birgt zudem das Risiko einer Internationalisierung. Die USA
haben sich im Taiwan Relations Act zu militdrischen Lieferungen zur Verteidigung Tai-
wans verpflichtet und dariiber hinaus 1996 wihrend der sog. Raketenkrise die 7. US-Flotte
zum Schutz Taiwans in die Taiwanstrae kommandiert und damit gezeigt, wie ernst sie ihre
Verbiirgungen gegeniiber Taiwan nehmen23. Sind die militdrischen Drohungen der Volks-
republik China gegeniiber Taiwan volkerrechtskonform ?

Als 1996 Raketen in taiwanesischen Hoheitsgewissern einschlugen, erklirte der damalige
UN-Generalsekretiar Boutros Boutros-Ghali, Taiwan sei eine Provinz Chinas, es handele
sich um eine innerchinesische Angelegenheit24. Die meisten Staaten bewerteten dies
dhnlich, schon um ihrer diplomatischen (und wirtschaftlichen) Beziechungen zu Beijing

21 . . . . . . .
"Chinese Whitepaper on Cross-Strait Relations" vom August 1993 siehe: http://www.chinataiwan.

org/web/webportal/W5023254/index.html.
Vgl. Beijing Rundschau 2005-13.

Siehe Shambaugh, Spiegel Special 5/2004, S. 37f. Zur Friedensgefdhrdung in den letzten 25
Jahren siehe: Chang, Orbis Vol. 40 (1996) Nr. 4, S. 577-607; Freeman, Foreign Affairs Vol. 77
(1998) Nr. 4, S. 6-11; Hu, JEAA Vol. 11 (1997) Nr. 1, S. 149-182; Huang, Issues & Studies Vol.
28 (1992) Nr. 6, S. 35-58; Kindermann, Internationale Politik Vol. 50 (1995) Nr. 10, S. 35-41;
Lin, The China Quarterly Nr. 146 (1996), S. 577-595; Shambaugh, The China Quarterly Nr. 148
(1996), S. 1284-1318; Vranken Hickey, The Pacific Review Vol. 5 (1992) Nr. 3, S. 250-258;
Weggel, China Aktuell 2/2000, S. 148-154; Yu, Asian Outlook Vol. 26 (1981) Nr. 2, S. 19-23.

UN-Doc. SG/SM/5919 vom 8.3.1996.

22
23

24
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willen. Die UN wie die Mehrheit der Staatengemeinschaft verzichteten darauf, diese Dro-
hungen volkerrechtlich zu verurteilen.

Volkerrechtlich betrachtet muss man jedoch zu einem anderen Ergebnis kommen: Das
Antisezessions-Gesetz stellt volkerrechtlich unzweifelhaft eine Drohung mit Gewalt dar.
Das Gewaltverbot der Charta der Vereinten Nationen gilt auch gegeniiber stabilisierten de
facto Regimenzs. Taiwan ist ein stabilisiertes de facto Regime, so dass die militdrischen
Drohungen Beijings volkerrechtswidrig sind. Das EU-Waffenembargo gegeniiber der
Volksrepublik aufzuheben, wire in dieser Situation sicherlich ein falsches Zeichen.

e. Die Verfassung Taiwans im Kontext des Konfliktes in der Taiwanstrafie

Die seit 1947 in Taiwan formell unverdndert fortgeltende Verfassung geht von der Einheit
Chinas in den damaligen Grenzen au526. Sie wurde nie gedndert, um auch verfassungsrecht-
lich an der Einheit Chinas festzuhalten. Eine Reform der Verfassung konnte von der Volks-
republik als eine Abkehr von der Ein-China-Doktrin gewertet werden. Fiir diesen Fall hat
die Volksrepublik mehrfach und unmissverstandlich klargestellt, dass sie dann die Einheit
Chinas militdrisch wiederherstellen werde. Verfassungsdnderungen in Taiwan haben daher
eine besondere Bedeutung.

f Die Ein-China-Doktrin als Determinante der verfassungsrechtlichen Entwicklung

An der Ein-China-Doktrin hilt nicht nur die Volksrepublik, sondern auch Taiwan bis heute
verfassungsrechtlich fest. Die Ursachen fiir das jahrzehntelange Festhalten Taiwans an der
Einheit Chinas dnderten sich im Laufe der Zeit. Noch In den fiinfziger Jahren hoffte die
Regierung in Taipei auf innenpolitische Schwierigkeiten der Kommunisten und die "glor-
reiche Riickeroberung" des chinesischen Festlandes. In den sechziger Jahren hielt Taiwan
an der Einheit Chinas fest, um die Volksrepublik und die Regierung in Beijing durch eine
der "Hallstein-Doktrin" @hnliche Auflenpolitik zu isolieren27. Als Anfang der siebziger
Jahre die weltweite Anerkennung der Regierung in Beijing nicht mehr aufzuhalten war,

2 Crawford, a.a.0., S. 107 und 152; Hsiao, New England Law Review Vol. 32 (1998), S. 1, 5;

Frowein EPIL Vol. 2, S. 966, 966; Verdross/Simma, a.a.0. , § 406; Frowein, Das de facto Regime
im Volkerrecht (1968), S. 35ff. mit weiteren Nachweisen.

Schubert, Riickblick auf eine Dekade des demokratischen Wandels- Reformen in Politik und
Gesellschaft Taiwans, 1986-1994 (1995), S. 17, 27; Chiang, Fordham International Law Journal
Vol. 23 (2000), S. 959, 985.

Clough, CYILA Vol. 1 (1981), S. 17, 17f.; Weng, The China Quarterly Vol. 99 (1984), S. 462,

464. Zur Hallsteindoktrin siehe Kilian, Die Hallstein-Doktrin: der diplomatische Krieg zwischen
der BRD und der DDR 1955-1973 (2001).

26

27


https://doi.org/10.5771/0506-7286-2005-4-418

Neukirchen, Die Verfassung der Republik China (Taiwan) 425

verkehrte sich die Wirkung in das Gegenteil: Isoliert war nunmehr die Regierung in Taipei.
Autoritit gefiihrt unter Staatsprisident General Chiang Kai-shek hielt sie jedoch an der Ein-
China-Politik fest und versuchte, durch den Kampf gegen die Regierung in Beijing
innenpolitische Beschrinkungen und Demokratiedefizite zu legitimieren.

Auch nach der Demokratisierung Taiwans Ende der achtziger Jahre und in den neunziger
J ahlren28 hielt die neue Regierung unter Prisident Li an der Ein-China-Doktrin fest29. Auch
der seit Juni 2000 amtierende und bis 2008 gewihlte Prisident Chen Shui-bian will die
Ein-China-Doktrin nicht aufgeben”".

2. Die Entstehungsgeschichte der Verfassung von 1947

Die noch heute in Taiwan giiltige "Verfassung der Republik China" wurde vor der Teilung
Chinas erarbeitet und daher fiir Gesamtchina konzipiert. Sie trat 1947 in Kraft. Ihr geistiger
Vater war Dr. Sun Yatsen, auf beiden Seiten der Taiwanstraf3e als ,,Griinder des modernen
Chinas* verehrt.

a. Die Lehren Sun Yatsens zur Verfassung

Als der Arzt und charismatische Fithrer Dr. Sun Yatsen sich 1924 Gedanken iiber die
Zukunft Chinas machte, stand das Reich der Mitte kurz vor dem Kollaps: Die imperialisti-
schen Staaten hatten immer groflere Teile Chinas als Pachtgebiete erpresst und immer
weitergehende Sonderrechte erhalten. Im Inneren war China seit dem Sturz des Kaisers und

2. . . . . .
8 Nach dem Tod von Chiang Kaishek (1975) iibernahm dessen Sohn Jiang Jingguo die Fithrung des

Staates. Er ordnete am 14. Juli 1987 die Aufhebung des Kriegsrechts in Taiwan an, das iiber Jahr-
zehnte die Grundrechte inklusive der Meinungs- und Pressefreiheit stark eingeschrinkt hatte.
Nach Jiang Jingguos Tod 1988 wurde 1990 Li Denghui neuer Prisident. Er demokratisierte Tai-
wan, lief Oppositionsparteien zu und fiihrte freie Wahlen durch. Zur Nachfolge als Staatsprisi-
dent und Parteichef der GMD, China aktuell 8/1990, S. 647.

Zur Demokratisierung siehe Schubert, a.a.0O., S. 17-29; Domes, Die Herausbildung eines Mehr-
parteien-Konkurrenzsystems in der Republik China auf Taiwan (1995), S. 29-39; Schubert, Tai-
wan, die chinesische Alternative. Demokratisierung in einem ostasiatischen Schwellenland (1986-
1993)(1994), S. 1ff.

Dies hat Président Chen Shuibian, der zugleich bis Dezemebr 2004 Vorsitzende der DFP war,
regelméBig erkldrt, zum Beispiel in einem Interview mit dem SPIEGEL Vol. 54 (2000) Nr. 42, S.
265, 265f. Zur Chinapolitik der DFP siehe auch Wang, in Lee (Hrsg.), Taiwan in perspective
(2000), S. 159-182; Trampedach in Fabrowsky/Milbrodt (Hrsg.), Taiwan nach den Président-
schaftswahlen vom Mirz 2000 (2000), S. 9-26; Weggel in Fabrowsky/Milbrodt, a.a.O., S. 41-58;
Lijun, in Trends in Southeast Asia Vol. 11 (9/2000) S. 1-38.
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der Proklamation der Republik 1911 von inneren Unruhen und der Herrschaft regionaler
Warlords geprigt. Die offizielle Regierung hatte iiber weite Teile des Landes keine Kon-
trolle und die im Mirz 1912 erlassene "Provisorische Verfassung der Republik China"
blieb Makulatur.

Vor diesem Hintergrund formulierte Sun Yatsen seine "Grundlinien fiir den Aufbau des
Staates durch die Nationalregierung”Bl. Er wollte zwar einen Verfassungsstaat, hielt aber
die Wiederherstellung der Einheit Chinas und die politische Unterweisung der Bevolkerung
fiir prioritdr und sah darin die wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg einer Verfassung.
Nach seiner Lehre sollte daher zunichst in einer "Phase der Militdrherrschaft" (junzheng)
eine Militdrregierung (die Nationalregierung der Guomindang, GMD) mit Waffengewalt
China einigen. Nach Sun Yatsen sollte in einer hierauf folgenden "Phase der Herrschaft
durch Unterweisung" (xunzheng), das chinesische Volk politisch durch die Nationalregie-
rung unterwiesen werden. Erst in einer dritten Phase sollte dann eine Verfassung erarbeitet
und in Kraft gesetzt werden, "Herrschaft kraft Verfassung" (xianzheng). Sun Yatsen erlebte
die Verwirklichung seiner Lehren nicht mehr. Er starb 1925.

Wenig spiter begann die GMD mit General Chiang Kaishek an der Spitze die militdrische
Wiedervereinigung Chinas, die 1928 gelang. Entsprechend der Lehre Sun Yatsen's wurde
zundchst keine Verfassung sondern lediglich das rudimentdre, nur zehn Paragraphen
umfassende Olrganisationsgesetz32 der Nationalregierung beschlossen. Hierin wurde — nach
russischem Vorbild — die Fithrungsrolle der GMD festgeschrieben. Auf Druck der Bevolke-
rung erlieB die Nationalregierung 1931 dann eine ,,Vorverfassung“%, welche aber weder
rechtsstaatlichen noch demokratischen Maf}stdben genﬁgt634 und primidr dem Machterhalt
der GMD diente. Auch der von der GMD iiberarbeitete neue Verfassungsentwurf, 1936 von

31
32

Eine deutsche Ubersetzung findet sich bei Chang, JOR a.F. Vol. 19 (1931), S. 316, 436ff.

Das Organisationsgesetz bestimmte u.a., dass die Nationalversammlung zum Grofiteil nicht
gewihlt, sondern ex lege aus Mitgliedern der GMD bestehen sollte, die zudem auf die Auswahl
der anderen Wahlkandidateq einen erheblichen Einfluss hatten, Lasars, JOR n.F Vol. 41 (1993), S.
597, 616. Eine deutsche Ubersetzung des Organisationsgesetz der Nationalregierung vom 4.
Oktober 1928, findet sich in Za6RV Vol. 1 (1929), S. 487-491.

Die "Vorverfassung der Republik China" vom 1. Juni 1931 findet sich in einer deutschen Uberset-
zung bei Chang, Die staatsrechtliche Krise der chinesischen Republik, JOR a.F. Vol. 19 (1931),
S. 316, 3471f.

Die GMD hatte in dieser Erziehungsperiode weitgehende Rechte: In Art. 30 wurde z.B. bestimmt,

dass Delegierte der GMD die Nationalversammlung ersetzen und das zentrale Regierungsrecht
ausiiben, Lasars, JOR n.F. Vol. 41 (1993), S. 597, 610ff.

33
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der Nationalregierung bekannt gegebenBS, sicherte verfassungsrechtlich die Einparteien-
Herrschaft der GMD™° und wurde vom Volk abgelehnt.

Die biirgerkriegsédhnlichen Auseinandersetzungen mit den Kommunisten (1928-1937) und
die groBfldchige Invasion Chinas durch Japan im Zweiten Weltkrieg (1937-1945) verhin-
derten in der Folgezeit den Erlass einer neuen Verfassung. Bei Kriegsende galt so weiterhin
die Vorverfassung von 1931%". Erst 1945 konnte daher die von Sun Yatsen vorgesehene
dritte Phase der "Herrschaft kraft Verfassung” (xianzheng) beginnen.

Im November 1946 trat eine verfassungsgebende Nationalversammlung zusammen, an der
jedoch iiberwiegend nur Delegierte der GMD teilnehmen durften. Die Kommunistische
Partei Chinas (KPCh) boykottierte die Nationalversammlung38. Der Krieg zwischen der
Nationalregierung und den Kommunisten begann erneut.

Die Nationalversammlung tagte dessen ungeachtet weiter und verabschiedete Ende 1947
die Verfassung, die bis heute in Taiwan gilt39. Trotz des Biirgerkrieges fanden 1948 Wah-
len fiir die verfassungsrechtlich vorgesehenen Volksvertretungsorgane statt40. Die erste
Nationalversammlung trat im Mérz 1948 erstmals zusammen und wihlte am 19. April 1948
Chiang Kaishek, den seit 1938 amtierenden Parteivorsitzenden der GMD und Chef der
bisherigen Nationalregierung, zum ersten Prisidenten nach der neuen Verfassung4l. Die am

33 Der Verfassungsentwurf wurde am 5. Mai veroffentlicht und ging deshalb als "Verfassungsent-

wurf vom 5. Mai" in die chinesische Verfassungsgeschichte ein, hierzu ausfiihrlich Lasars, JOR
n.F. Vol. 41 (1993), S. 597ff.; Heuser, JOR n.F. Vol. 41 (1993), S. 659, 661
Lasars, JOR n.F. Vol. 41 (1993), S. 597, 614; Wu, Streitbare Demokratie, S. 110.

Im Januar 1946 begann nach Vermittlung durch die USA die "Politische Konsultativkonferenz",
auf der alle Parteien Chinas, auch GMD und KPCh, eine neue Verfassung erarbeiten sollten. Die
ideologischen Differenzen zwischen GMD und KPCh waren aber grofler als die Gemeinsamkei-
ten. Die auf der Konferenz am 31. Januar 1946 verabschiedeten "Prinzipien der Politischen Kon-
sultativkonferenz zur Anderung der Verfassung" traten jedoch aufgrund des beginnenden Biirger-
kriegs zwischen GMD und KPCh so nicht in Kraft, siehe hierzu Lasars, JoR n.F. Vol. 41 (1993),
S. 597, 614.

Lasars, JR n.F. Vol. 41 (1993), S. 597, 615ff; AdG, 1.3.1945, 122 D; AdG, 9.3.1945, 134 B.

Die neue Verfassung wurde von der Regierung am 25. Dezember 1946 angenommen, am 1.
Januar 1947 von der Nationalregierung verkiindet und trat am 25. Dezember 1947 in Kraft, AdG,
24.12.1946, 960 J. Diese Verfassung findet sich in einer deutschen Ubersetzung in Za6RV, Vol.
13 (1950/51), S. 816-836, eine englische Ubersetzung findet sich J6R n.F. Vol. 27 (1978), S. 564-
576.

Die Mitglieder der Nationalversammlung wurden auf sechs, die Mitglieder anderer Verfassungs-
organe auf drei Jahre bzw. sechs Jahre gewihlt.

AdG, 19.4.1946, 1469 D.

36
37

38
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20. Mai 1948 gebildete neue Regierung 42, dhnelte personell so sehr der vorherigen, dass
man sie weiterhin "Nationalregierung" nannte

b. Das Konzept der Verfassung der Republik China von 1947

Das Konzept der Verfassung von 1947 unterscheidet sich von europiischen Verfassungen
zum Teil erheblich44 und fuBt auf der Verfassungslehre Sun Yatsens. Sie proklamiert in
Art. 1 "Drei Prinzipien des Volkes" (minzuzhuyi): Nationalismus45, Volksherrschaft*® und
Volkswohlfahrt*’. Ausgangspunkt ist Suns "Lehre der Unterscheidung von Macht und
Féhigkeit", nach der das Volk die Macht und die Regierung die Fihigkeiten besitzt48. In
diesem Sinne wird zwischen den Gewalten der Regierenden und den Gewalten der Regier-
ten (des Volks) unterschieden.

Das Volk hat vier Gewalten: die Wahl einer Regierung, deren Abwahl, die Gesetzesinitia-
tive und das Referendum. Diese Volksgewalten werden durch die fiir sechs Jahre gewihlte
Nationalversammlung ausgetibt. Diese wihlt den Prisidenten und ist fiir Verfassungsénde-
rungen, nicht aber die sonstige Rechtsetzung oder die Kontrolle der Regierung zustindig
und tagt daher nicht héufig.

42
43
44

AdG, 1.6.1948, 1515 B.
Chen/Reisman, Yale Law Journal Vol. 81 (1972), S. 599, 613.

Die Weimarer Verfassung iibte einen nicht unerheblichen Einfluss auf die Verfassung der Repu-
blik China aus, insbesondere der umfangreiche Grundrechtskatalog dhnelt dem der Weimarer Ver-
fassung, Yao, J6R n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 635; Lasars, JoR n.F. Vol. 41 (1993), S. 597, 621.
Der Einfluss des deutschen Verfassungsrechts zeigt sich auch daran, dass sehr viele der Obersten
Richter Taiwans in Deutschland studiert hatten, in taiwanesischen Verfassungsrechtslehrbiichern
deutsche Verfassungen behandelt und sogar Begriffe der deutschen Verfassungslehre und Recht-

sprechung des Bundesverfassungsgerichts als Fachtermini auf Deutsch angegeben werden.

45 Hiermit war urspriinglich die Wiedergewinnung der Herrschaft durch die Han-Bevolkerungsmehr-

heit im von den Mandschu-Eroberern dominierten Kaiserreich gemeint. Erst nach dem Sturz des
Kaiserreichs erhielt der Begriff eine andere Bedeutung: Das Prinzip des Volkstums fordert einen
unabhingigen und gleichberechtigten Status fiir China innerhalb der Staatengemeinschaft und die

Gleichheit fiir alle ethnischen Gruppen innerhalb Chinas.

46 Das Prinzip der Volksherrschaft bestimmt die individuellen wie die biirgerlichen Freiheiten des
Einzelnen.

47 Das Prinzip der Volkswohlfahrt propagiert eine prosperierende und gerechte Gesellschaft, ein
Ziel, das durch eine Verbindung von freiem Unternehmertum mit wirksamer staatlicher Planung

erreicht werden soll.
48 So wie Aktiondre die letzte Verfiigungsgewalt haben, der Vorstand jedoch die Geschifte fiihrt,

Yao, JoR n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 628.
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Der Regierung stehen fiinf Gewalten zu: die Gesetzgebung, die Verwaltung, die Rechtspre-
chung, die Priifung und die Kontrolle. Die beiden letzteren entspringen der chinesischen

.4 . o . s : -
Tradition®® und gehen auf vergleichbare Institutionen im kaiserlichen China zuriick™”. Jede

der fiinf Gewalten der Regierung ist in der Verfassung einem Regierungshof (Yuan) zuge-

. 51
wiesen

49
50
51

52

53

54

55

56

Der Exekutivyuan (Verwaltungshof) gemdl Art. 53 ist die Regierung52 der Republik
China, wird vom Premierminister geleitet und steht den Ministerien und verschiedenen
Kommissionen vor.

Der Legislativyuan (Gesetzeshof) gemiB Art. 62 fungiert als eine Art Parlarnent53 und
verabschiedet die Gesetze.

Der Justizyuan54 (Justizhof) gemal Art. 77 leitet das Justizwesen und errichtet gemaf
Art. 78 und 79 eine Versammlung der Hohen Richter, eine Art Verfassungsgerichtss.
Der Pr'L'lfungsyuan56 (Priifungshof) gemiB Art. 83 nimmt die Aufgaben der Priifung
sowie Einstellung und Leitung des gesamten im offentlichen Dienst beschiftigten Per-
sonals wahr.

Yao, J6R n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 621.
Roll, AuBienpolitik Vol. 15 (1964), S. 645, 646ff.; Lasars, JoR n.F. Vol. 41 (1993), S. 597, 619.

Biinger, ZadRV Vol. 13 (1950), S. 759, 780ff. Zu dieser Einteilung der Verfassungsorgane siehe
Sun Yatsen, Fundamentals of national Reconstruction (1952).

Im Unterschied zur abendlindischen Verfassungstraditionen ist die Exekutive, der Exekutivyuan,
nicht fiir die gesamte Verwaltung zusténdig. Die Befugnis in Priifungs- und Personalangelegen-
heiten obliegt einer eigenstdndigen fiinften Gewalt, dem Priifungsyuan.

Nach diesem Verfassungssystem ist der Gesetzeshof nur bedingt mit Parlamenten im europdischen
Sinne zu vergleichen: Der Legislativyuan wird vom Volk direkt gewihlt und hat zwar die allge-
meine Gesetzgebungskompetenz, ihm fehlt aber das Recht zu Verfassungsidnderung, das bei der
Nationalversammlung liegt. Die Kontrolle der Regierung obliegt nicht dem Legislativyuan,
sondern dem Kontrollyuan zusteht.

Der Justizyuan setzt sich aus einem Prisidenten, einem Vizeprisidenten sowie 15 Obersten Rich-
tern zusammen, die alle vom Prisidenten mit Zustimmung der Nationalversammlung ernannt
werden. Er ist das hochste Rechtsorgan des Landes. Thm sind die Institutionen der ordentlichen
und der Verwaltungsgerichtsbarkeit und die Disziplinarkommission fiir Beamte nachgeordnet. Die
15 obersten Richter bilden eine Versammlung der hohen Richter, die fiir die Interpretation der
Verfassung und die Vereinheitlichung von Gesetzesinterpretationen zustdndig ist. Die Stellung
und Organisation dieser Versammlung der hohen Richter entspricht etwa der des Bundesverfas-
sungsgerichts, Weng, JOR n.F. Vol. 21 (1972), S. 639 (649f1f.).

Das Gerichtssystem fillt in die Zustidndigkeit des Judikativyuan. In den 20 Distriktgerichten gibt
es je eine Straf- eine Zivil- und eine summarische Abteilung, in welcher einfach gelagerte Fille
behandelt werden. Berufungen werden beim Hohen Gericht erhoben, die Revisionen ist beim
Hochste Gericht zulidssig. Die Versammlung der Hohen Richter ist fiir die Auslegung der Verfas-
sung zustdndig. Zum Justizsystem siehe Chung, in Free China Review Vol. 11 (1998) Nr. 8, S. 14.

Der Priifungsyuan setzt sich aus einem Prisidenten, einem Vizeprisidenten sowie 19 weiteren

Mitgliedern zusammen, die vom Prisidenten fiir eine sechsjdhrige Amtszeit ernannt und von der
Nationalversammlung bestitigt werden miissen. Der Priifungsyuan ist fiir die Priifungen der Mit-
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e Der Kontlrollyuan5 (Kontrollhof) gemdB Art. 90 fungiert einerseits wie ein Rechnungs-
hof, andererseits wie ein stindiger parlamentarischer Untersuchungsausschuss und soll
die Regierung kontrollieren.

Demokratisch direkt legitimiert sind die Mitglieder des Legislativyuan, des Kontrollyuan
und der Nationalversammlung. Der Président wird indirekt durch die Nationalversammlung
gewihlt. Er ernennt mit Zustimmung des Legislativyuan den Regierungschef (Premiermi-
nister), den Vorsitzenden des Exekutivyuan5 , und mit Zustimmung der Nationalversamm-
lung den Prisidenten, den Vizeprésidenten und die Obersten Richter des Justizyuan, sowie
den Prisidenten, den Vizeprisidenten und die Mitglieder des Priifungsyuan. Der Prisident
ist zudem fiir die Verkiindung von Gesetzen und den Abschluss volkerrechtlicher Vertrige
zustdndig und fithrt den Oberbefehl tiber die Streitkrifte.

Der Vorsitzende des Exekutivyuan, der Premierminister, ist der Regierungschef und die
hochste exekutive Macht. Er gehort weder dem Legislativyuan an, noch kann er von ihm
gestiirzt werden. Der Prisident ist durch die Nationalversammlung demokratisch legitimiert
und unabhingig von Legislativyuan und Exekutivyuan. Er verfiigt zwar tiber keine der
klassischen exekutiven Kompetenzen, kann aber durch sein Recht, Notverordnungen und
das Kriegsrecht zu erlassen, zur "zweiten Exekutive" werden".

Das System der fiinf Gewalten hat zu keiner Zeit im Sinne seines Schopfers funktioniert

und war ein problematischer Versuch, Einrichtungen, die mit dem konfuzianischen Staat
L . . 0 S

verbunden waren, in eine moderne Staatsordnung einzufiigen . Insgesamt ist dieses Ver-

arbeiter im Offentlichen Dienst, bestimmte Berufsgruppen sowie die Personalverwaltung auf allen
Verwaltungsebenen zustindig. Thm ist das Priifungsministerium und das Personalministerium
unterstellt. Die hohe verfassungsrechtliche Bedeutung der Beamtenauslese geht auf die starke

Stellung der Beamten im kaiserlichen China zuriick.

7 . . . . .
> Der Kontrollyuan ist das hochste Aufsichtsorgan der Regierung. Seine Kompetenzen umfassen die

Beamten- und Ministeranklage, die Uberpriifung der Amtsfithrung und die Rechnungskontrolle.
Ihm ist das Ministerium fiir Rechnungspriifung zugeordnet. Der Kontrollyuan setzt sich aus einem
Présidenten, einem Vizeprisidenten sowie 27 weiteren Mitgliedern zusammen, die vom Présiden-
ten fiir eine sechsjidhrige Amtszeit ernannt und von der Nationalversammlung bestitigt werden

miissen.

58 . . - . . . .
Die iibrigen Mitglieder des Exekutivyuan (Minister und Vorsitzende von Kommissionen und

Ausschiissen) werden vom Prisidenten auf Vorschlag des Premierministers ernannt.
Schneider in Schubert/Schneider, Taiwan an der Schwelle zum 21. Jahrhundert(1996), S. 14.

Es fehlt eine genaue Kompetenzaufteilung zwischen den einzelnen Regierungsgewalten. Insbeson-
dere die beiden in westlichen Verfassungssystemen unbekannten Gewalten des Kontrollyuan und
des Priifungsyuan funktionierten nie im Sinne Sun Yatsens. Der Kontrollyuan hatte nicht genug
Macht, um die erhebliche Korruption und Misswirtschaft zu verhindern oder 6ffentlich bekannt zu
machen, der Priiffungsyuan konnte die 1905 abgeschafften konfuzianisch geprigten Beam-
tenstaatspriipfungen nicht ersetzen und ist nach Einfithrung geregelter Studiengéngen obsolet
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60


https://doi.org/10.5771/0506-7286-2005-4-418

Neukirchen, Die Verfassung der Republik China (Taiwan) 431

fassungssystem als ein Mischsystem aus prisidialen und parlamentarischen Elementen zu
bezeichnen.

3. Die Verfassung und Verfassungspraxis von 1947 bis 1989

Nach 1948 geriet die Regierung unter Chiang Kaishek immer mehr unter Druck: Zum einen
musste sie sich im Biirgerkrieg der GroBoffensive der immer stirker werdenden Roten
Armee, zum anderen der Aufstinde der Bevolkerung erwehrenm. Zur Bewiltigung dieser
Krise und zur Erweiterung ihrer Befugnisse erlief die Nationalversammlung am 18. April
1948 die "Provisorischen Artikel wihrend der Periode der Mobilmachung zur Niederschla-
gung der Rebellion" (Prov. Art.)62. Formell dnderten die ProvArt. mit Wirkung vom 23.

geworden. Zu dieser kritischen Betrachtung des Verfassungskonzepts, Heuser, JOR n.F. Vol. 41
(1993), S. 659, 662f.

Auch auf dem vom Biirgerkrieg verschonten Taiwan kam die GMD-Regierung unter Druck. Zum
einen wurde das relativ wohlhabende Taiwan von den — von acht Jahren Krieg ausgezehrten —
Soldaten der Nationalregierung gepliindert, zum anderen entfaltete Korruption und Monopolisie-
rung der fithrenden Positionen in Wirtschaft und Verwaltung durch GMD-Parteimitglieder rasch
negative Auswirkungen auf Taiwan. Bei einem Zwischenfall am 27. Februar 1947 gerieten
Beamte des Monopolamtes mit einer StraBenhindlerin in einen handgreiflichen Konflikt, der viele
Schaulustige anzog. Als die Frau verletzt wurde, griff die emporte Menge die Beamten an und
verfolgte diese. Als einer der Beamten in Panik in die Menge schoss, und eine Person starb, kam
es in Taipei und spéter in weiteren Stddten Taiwans zur sogenannten "Groflen Revolution vom 28.
Februar", welche die Nationalregierung und der korrupte Gouverneur der Provinz Taiwans Chen
Yi nur mit Truppenverstirkung vom Festland und einem Massaker an der taiwanesischen Zivilbe-
volkerung niedergeschlagen konnten. Zu den Ereignissen vom 28. Februar 1947 siehe: Weggel,
a.a.0., S. 93ff.; Lasars, J6R n.F. Vol. 41 (1993), S. 597, 622f.; China aktuell 3/1998, S. 276;
Chen/Reisman, Yale Law Journal Vol. 81 (1972), S. 599, 612. Die neuere Forschung geht von
10.000 Menschen aus, die wihrend und unmittelbar nach der Niederschlagung der Revolte zu
Tode kamen, Tsehan/Myers/Wou, A Tragic Beginning: The Taiwan Uprising of February 28,
1947, S. 155-164.

Eine deutsche Ubersetzung findet sich bei Lasars, VRU Vol. 25 (1992), S. 154ff.

Art. 1: Der Staatsprdsident kann wihrend der Periode der Mobilmachung, zur Niederschlagung
der Rebellion zur Vermeidung einer dringenden Gefahr fiir den Staat und das Volk oder zur
Bekdmpfung einer sehr schweren Finanz- oder Wirtschafskatastrophe mit Zustimmung des Exe-
kutivyuan Notstandsmafinahmen ergreifen, ohne an das in den Art. 39 oder 43 Verfassung
bestimmte Verfahren gebunden zu sein.

Art. 2 Die oben erwihnten Notstandsmafinahmen konnen vom Legislativyuan in dem Verfahren
nach Art. 57 Ziffer 2 der Verfassung geédndert oder aufgehoben werden.

Art. 3: Die Beendigung der Periode der Mobilmachung zur Niederschlagung der Rebellion wird
vom Staatspréasidenten proklamiert oder auf Ersuchen des Legislativyuans vom Staatsprisidenten
proklamiert.

Art. 4: Die Aufthebung oder Weitergeltung der Provisorischen Artikel muss von der Nationalver-
sammlung bestimmt werden

61
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Mai 1948 die Verfassung nicht, verdringten sie aber in Teilen® und bedeuteten so eine
Verfassungsdurchbrechung, was fiir zuldssig galt™ .

a. Die Verfassungsdinderungen durch die Provisorischen Artikel 1948 — 1989

Die Verfassung von 1947 ist wegen ihres hohen politischen Symbolwertes und der Giiltig-
keit fiir Gesamtchina formell auch in der Folgezeit nicht gedndert worden. Stattdessen hat
das Verfassungsrecht materiell wiederholt iiber die Prov. Art. Anderungen erfahren. Das
Recht zur prisidialer Notverordnungen blieb bis 1991 bestehen”™

Das Recht des Prisidenten, gemi8 Art. 1 Prov. Art. (und entgegen Art. 39 der Verfassung)
ohne Mitwirkung der Legislative Notmalnahmen zu erlassen, wurde in der Verfassungs-
praxis Taiwans bis zum Ende der Giiltigkeit der Prov. Art. 1991 Grundlage des stark
genutzten présidialen Notverordnungsrechts. Mittels dieses présidialen Notverordnungs-
rechts verhidngte Préisident Chiang Kaishek 1949 den Ausnahmezustand fiir ganz China66,
wonach alle Freiheitsrechte des Einzelnen von der obersten zustindigen Militdrbehorde
beschriinkt werden konnten und auch tatséchlich wurden67.

1960 novellierte man die Prov. Art.: Abweichend von Art. 47 der Verfassung war kiinftig
nicht nur die einmalige, sondern auch die mehrfache Wiederwahl des Staatsprisidenten
ZuliissigGs. Dadurch konnte Chiang Kaishek bis zu seinem Tod am 5. April 1975 Prisident
bleiben. Ferner lag es allein in der Macht des Prisidenten, iiber das Ende der "Zeit der
Unterdriickung der (kommunistischen) Rebellion" und damit der Prov. Art. zu bestimmen.
Des Weiteren durfte fortan der Président die Nationalversammlung einberufen, so dass
auch auflerhalb ihrer normalen Sitzungsperioden jederzeit die Prov. Art. gedndert werden

63 Siehe hierzu Lasars, VRU Vol. 25 (1992), S. 115,119; Weng, JoR n.F. Vol. 27 (1978), S. 535,

537; Biinger, ZadRV Vol. 6 (1936), S. 286-302.

Die chinesischen Verfassung von 1947 orientierte sich u.a. auch an der Weimarer Verfassung und
sah daher wie diese keine Sperre gegen eine solche Verfassungsinderung aulerhalb der Verfas-
sung vor, Weng, J6R n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 536; Lasars, VRU Vol. 25 (1992), S. 115, 126.
In der nationalchinesischen Verfassungslehre ist die Zuldssigkeit einer solchen Verfassungsdurch-
brechung daher auch unumstritten, Yao, JoR n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 629; Lasars, VRU Vol.
25 (1992), S. 115, 122. In der Bundesrepublik Deutschland ist eine Verfassungsdurchbrechung
gemdB Art. 79 I GG unzuléssig.

Yao, JoR n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 621.

Heuser, JoR n.F. Vol. 41 (1993), S. 659, 664.

Yao, JoR n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 623.

Anderung vom 11. Mirz 1960. Siehe hierzu Weng, J6R n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 543.
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konnten™. So konnte Chiang Kaishek am 1966 die Nationalversammlung zu einer auf3er-
ordentlichen Sitzung einberufen. Diese beschloss eine (zweite) Anderung der Prov. Art. ,
wonach die Nationalversammlung weitere Gesetzgebungsbefugnisse erhielt”’. Im selben
Jahr wurde durch eine weitere (die dritte) Anderung der Staatsprisident ermichtigt, ein
besonderes Organ zur Bestimmung der politischen Leitlinien zu schaffen’'. Auf dieser
rechtlichen Grundlage erlieff Prisident Chiang Kaishek 1967 die Verordnung iiber die
Errichtung des "Nationalen Sicherheitsrats"’>. Dessen Mitglieder wurden vom Prisidenten
ernannt, dem sie auch unterstanden. Der Nationale Sicherheitsrat wurde das de facto
hochste Kommandoorgan fiir die Innen- und Verteidigungspolitik73, mittels dessen sich
Prasident Chiang Kaishek eine von der Verfassung nicht vorgesehene Eingriffsmoglichkeit
in die Regierungspolitik verschaffte, die keinerlei Kontrolle unterlag. Die schrittweise
Umgestaltung74 der Verfassungswirklichkeit durch die Prov. Art. stirkte die Stellung des
Staatsprisidenten, der mit umfangreichen Vollmachten ausgestattet wurde’. Die Prov. Art.
und die zahlreiche Notverordnungen des Prisidenten haben die rechtliche Grundlage fiir
das repressives Regierungssystem Chiang Kaisheks und dessen weitgespannten Sicher-
heitsapparat geschaffen.

69 Art. 1 und 2 Prov. Art. blieben unverédndert. Der neue Art. 3 Prov. Art. bestimmte die Zuldssigkeit

der mehrfachen Wiederwahl des Staatsprisidenten. Der neue Art. 5 Prov. Art. bestimmte, dass der
Staatsprésident in seiner dritten Amtsperiode in angemessener Zeit eine (weitere) auflerordentliche
Tagung der Nationalversammlung einberufen konnte. Der neue Art. 6 Prov. Art. hob das in Art. 3
a.F. Prov. Art. bestimmte Recht des Legislativyuans, das Ende der "Zeit der Unterdriickung der
(kommunistischen) Rebellion" und damit der Prov. Art. zu beantragen, auf, und belief die Ent-
scheidung iiber das Ende somit ausschlieBlich dem Prisidenten, der hierdurch weiter gestérkt
wurde. Zu den Anderungen insgesamt siehe Weng, JoR n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 540f.
Anderung vom 11. Mirz 1966.

Anderung vom 22. Mirz 1966.

Erlass vom 1. Februar 1967. Siehe hierzu Yao, J6R n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 621.

Weng, JoR n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 546.

Zur Entwicklung des Verfassungsrechtes bis 1978, Weng JOoR n.F. Vol. 27 (1978), S. 5351f.

70

71

72

73

74

» In der Fassung vom 18. Mirz 1972 hatte der Prisident gemdfl Art. 1 ein Notverordnungsrecht.
Das Notverordnungsrecht des Priasidenten war materiell betrachtet eine unbeschrinkte Vollmacht
zur Verfassungsidnderung gewesen, da die Notverordnungen hoherrangiges Recht waren und die
Verfassung und alle bestehenden Gesetze autheben oder @ndern konnten, Yao J6R n.F. Vol. 35
(1986), S. 618, 627. Der Prisident hatte ferner gemdf3 Art. 4 das Recht zur Schaffung neuer
Organe, gemiB Art. 6 das Recht zum Erlass von Verordnungen bzgl. der Regelung der Wahl der
Vertreter der Volksorgane und gemifl Art. 10 das alleinige Recht zur Beendigung der Zeit der
Mobilmachung und damit der Geltung der Prov. Art. Da die Mandatszeit der zentralen Vertre-
tungsorgane keiner zeitlichen Beschrinkung unterlag, solange die Periode der Mobilmachung zur
Niederschlagung der Rebellion wihrte und nur der Prisident tiber ihre Fortdauer entschied, waren
die Abgeordneten faktisch vom Staatsprisidenten abhingig. Dieser war zudem nicht mehr auf
zwei Amtsperioden beschrinkt, sondern konnte gemi3 Art. 3 viermal wiedergewihlt werden,
sodass Chiang Kaishek bis zu seinem Tod am 5. April 1975 Staatsprisident war, Weng, JoR n.F.
Vol. 27 (1978), S. 535, 543.
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Die Verfassungsdurchbrechung durch die Prov. Art. war zwar nach h.M. verfassungsrecht-
lich gedeckt. Die Rechtsqualitit der Prov. Art. hingegen wird unterschiedlich beurteilt"®.
Weil die Prov. Art. von der verfassungsgebenden Nationalversammlung stammten und an
das Ende der Verfassung angehiéngt sind, seien sie ein Teil von ihr. Die Mehrheit der Ver-
fassungsexperten lehnt das ab mit der Begriindung, die Prov. Art. hitten die Verfassung
abgeidndert und konnten somit als hoherrangiges Recht materiell nicht deren Teil sein; sie
entsprichen auch formell — aufgrund ihrer zeitlichen Befristung — nicht dem Anspruch nach
uneingeschrinkter Geltung des Verfassungsrechts77. Einer weiteren Ansicht zufolge sind
die Prov. Art. eine Kriegsverfassung, da sie wihrend der Geltung des Kriegsrechtes die
Friedensverfassung auBer Kraft gesetzt hitten. Hiergegen wird angefiihrt, dass die Prov.
Art. mit anfanglich 4 und spéter 12 Artikeln gar keine komplexe, das Staatswesen regelnde
Gesetzeseinheit gebildet hiitten . Einer dritten Ansicht zufolge waren die Prov. Art. eine
Art Sonderverfassung, die als lex specialis zu der an sich gleichrangigen Verfassung galten.
Rechtssystematisch wird hiergegen angefiihrt, nach dem formalen Stufenaufbau der inner-
staatlichen Rechtsordnung miisse die Verfassung Vorrang vor allen anderen Rechtsnormen
haben; eine lex specialis bilde dagegen in der Regel ein Sondergesetz mit Unterfillen zu
einem Normalgesetz. Die Prov. Art. hingegen wiirden vielmehr "Gegenfille" zur Verfas-
sung bilden. Die vorherrschende Rechtslehre betrachtet die Prov. Art. als eine Art Erméch-
tigungsgesetz der verfassungsgebenden Nationalversammlung, da die Prov. Art. hauptsich-
lich die Stellung des Prisidenten, z.B. durch das présidiale Notverordnungsrecht, gestirkt
hiitten”. Die h.L. betrachtet daher auch die zahlreichen Notverordnungen des Prisidenten
als verfassungskonform. Die Prov. Art. und die auf ihrer Grundlage ergangenen Verord-
nungen des Prisidenten haben die Entwicklung eines Rechtsstaates verhindert . Das
Kriegsrecht und zahlreiche Notverordnungen schréinkten die Grundrechte weitgehend ein.

b. Die Verfassungspraxis hinsichtlich der Mitglieder der Verfassungsorgane

Die Verfassungspraxis nach 1949 war maBgeblich dadurch geprigt, dass viele der Abge-
ordneten aufgrund des Biirgerkriegs nicht nach Taiwan gelangen konnten, verstarben oder
krankheitsbedingt nicht mehr an Sitzungen teilnehmen konnten. In den Verfassungsorganen
fehlten daher viele Mitglieder und die gesetzlichen Mindestquoren fiir die Beschlussfihig-
keit der Verfassungsorgane wurde (teilweise) nicht mehr erreicht. Um die Beschlussfihig-

76
77
78
79
80

Zu den unterschiedlichen Auffassungen Yao, JoR n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 629.
Yao, J6R n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 630; Lasars, VRU Vol. 25 (1992), S. 115,123.
Yao, JoR n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 632.

Zur damals herrschenden Meinung, Yao, JoR n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 635ff.
Yao, JoR n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 640.
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keit zu erhalten, wurden daher die gesetzlichen Quoren zum Teil auf ein Fiinftel gesenktgl‘
Fiir die Verfassungspraxis war jedoch wichtiger, dass mit dem Ende des Biirgerkrieges
1949 und der Konsolidierung der Macht der kommunistischen Regierung auf dem chinesi-
schen Festland die nach Taipei geflohene Regierung in einem groen Teil des Staatsgebie-
tes keine verfassungsgemiflen Wahlen mehr durchfiihren konnte. Neuwahlen hitten von
der Nationalregierung daher nur auf Taiwan, also 1% der verfassungsrechtlichen Staatsfla-
che durchgefiihrt werden konnen. Anfang der fiinfziger Jahre endeten verfassungsrechtlich
jedoch die Mandate der Abgeordneten: 1951 zunichst die der auf drei Jahre gewihlten
Mitglieder des Legislativyuan, 1954 dann die der auf sechs Jahre gewihlten Mitglieder der
Nationalversammlung und des Kontrollyuan.

Da Wahlen zum Legislativyuan von 1951 bis 1953 nicht durchfiihrbar waren, blieben die
Mitglieder des Legislativyuans auf Aufforderung des Prisidenten und mit Zustimmung des
Exekutivyuan — ohne Rechtsgrundlage — jeweils ein weiteres Jahr im Amt. Gleiches galt
nach Ablauf ihres Mandats fiir die Mitglieder des Kontrollyuans im Jahre 1954. Beide
Organe verloren hierdurch ihre verfassungsrechtliche und politische Legitimitit. Um
verfassungsrechtliche Zweifel, zu beseitigen wurde eine verfassungsrechtliche Entschei-
dung der Versammlung der Hohen Richter des Justizyuan beantragtsz. Diese war jedoch
nach der Flucht der Nationalregierung nach Taiwan selbst personell stark vermindert und
nicht mehr beschlussfihig. Prisident Chiang Kaishek ernannte daher — mit Zustimmung des
Priifungsyuans — zundchst sieben neue Hohe Richter”. Die solchermaBen wieder
beschlussfihige Versammlung der Hohen Richter erklarte 1954 dann in der ,.Interpretation
Nr. 31 die Fortsetzung der Mandate der Abgeordneten des Legislativyuans und
Kontrollyuans fiir Verfassungsgemiil?)84 und ermoglichte somit fiir Jahrzehnte eine

8l Am 27. Dezember 1952 wurde die gesetzliche Mindestanwesenheit fiir die Beschlufahigkeit im

Legislativyuan auf ein Fiinftel herabgesetzt.

82 Gemil Art. 78 der Verfassung ist die Auslegung der Verfassung dem Justizyuan anvertraut, der

nach Art. 79 zur Erfiillung dieser Aufgabe die Versammlung der Hohen Richter einrichtet. Zur
Versammlung der Hohen Richter siche Weng, JOR n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 551. Zu den
Zustdndigkeiten und zum Justizyuan siehe Weng, JoR n.F. Vol. 21 (1972), S. 639-662. Die ersten
Mitglieder der Versammlung der Hohen Richter wurden am 15. Juli 1948 vom Staatsprisidenten
mit Zustimmung des Priifungsyuans ernannt. Nach ihrer ersten ordentlichen Sitzung am 15. Sep-
tember 1948 tagte sie bis zum 19. November 1948 insgesamt zwolf Mal und beschloss zwei Aus-
legungen. Wegen des Biirgerkrieges waren danach lange keine Sitzung mehr moglich, Weng, JoR
n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 552.

Dies erfolgte am 15. Mérz 1952, siehe hierzu Weng, JoR n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 552.

Begriindet wurde dies mit der Undurchfiihrbarkeit von Wahlen und der Tatsache, dass nur so ein
verfassungsrechtlich verbotener Stillstand der zentralen Vertretungsorgane verhindert werden
konne. Ein Auszug aus der Interpretation Nr. 31 der Versammlung der Hohen Richter findet sich
auf Deutsch bei Lasars, VRU Vol. 25 (1992), S. 115,156. Siehe hierzu auch Weng, J6R n.F. Vol.
27 (1978), S. 535, 553.
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undemokratische Vertretungspraxis in den Verfassungsorganenss. 1972 wurde dann
bestimmt, dass die Mandatszeit der zentralen Vertretungsorgane keinerlei zeitlicher
Beschrinkung unterlag, solange die Periode der Mobilmachung zur Niederschlagung der
Rebellion andauerte

Hinsichtlich der ebenfalls 1954 auslaufenden Mandate der Mitglieder der Nationalver-
sammlung berief sich die Staatsspitze auf die Verfahrensvorschrift des Art. 28 Abs. 2 der
Verfassung, wonach das Mandat der Abgeordneten der Nationalversammlung erst endet,
wenn die ndchste Nationalversammlung zusammentritt. Da Neuwahlen in Gesamtchina
unmoglich waren und folglich eine neue (zweite) Nationalversammlung nicht zusammen-
treten konnte, wurde das Mandat der ersten Nationalversammlung bis zum Zusammentreten
einer zweiten, in Gesamtchina gewihlten Nationalversammlung ,.gestreckt”. Es ist offen-
kundig, dass dies verfassungswidrig und undemokratisch war.

In der Nationalversammlung wurde 1959 nicht mehr die verfahrensrechtlich notwendige
Zweidrittelmehrheit der gesetzlichen Mitgliedc-:lr87 fiir eine weitere Verfassungsinderung
oder einen Beschluss iiber die Fortgeltung 8 der Prov. Art. erreicht, da von den 3045
gesetzlichen Abgeordneten der Nationalversammlung im Jahre 1959 nur noch 1511
amtierten® . Die Versammlung der Hohen Richter setzte sich auch hier iiber verfassungs-
rechtliche Bedenken hinweg. Nach ihrer ,Interpretation Nr. 85 berechnet sich die gesetz-
liche Mitgliederzahl danach, wie viele der gesetzmifig gewihlten Mitglieder in der gegen-

85
86
87

Zu den rechtlichen Details dieser Auslegung, Lasars, JOR n.F. Vol. 41 (1993), S. 597, 625ff.
Bestimmung vom 29. Juni 1972, siehe hierzu Weng, J6R n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 541f.

Die Anzahl der gesetzlichen Mitglieder der Nationalversammlung war streitig, da gemaB § 4 des
Gesetzes iliber die Wahl der Mitglieder der Nationalversammlung von 1948 3045 Mitglieder der
Nationalversammlung hitten gewihlt werden sollen, infolge des Biirgerkriegs tatséchlich jedoch
nur 2961 Mitglieder gewihlt wurden und auf der konstituierenden Sitzung der Nationalversamm-
lung nur 2841 gewihlte Mitglieder erschienen. Die Zweidrittelmehrheit betrug nach Wahlgesetz
also 2030 Abgeordnete und nach tatsdchlich Gewéhlten 1974. Auf der zweiten Tagung der Natio-
nalversammlung auf Taiwan im Jahre 1954 waren nur noch 1578 der gewihlten Abgeordneten
anwesend. Im Laufe der Jahre fielen weitere 95 Mitglieder aus, von denen 28 gemifl den Bestim-
mungen der Prov. Art. durch ehemalige Mitkandidaten ersetzt wurden, Weng, J6R n.F. Vol. 27
(1978), S. 535, 557.

Spétestens bis zum 25.12.1950 hitte die Nationalversammlung entscheiden miissen, ob die Prov.
Art. in Kraft bleiben oder aufgehoben werden sollen, Weng, JoR n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 538;
Yao, JoR n.F. Vol. 35 (1986), S. 618, 621. Erst am 17. Mirz 1954 beschloss die Nationalver-
sammlung jedoch, die Fortgeltung der Prov. Art. Verfassungsrechtlich war dies umstritten, da
auch die Fortgeltung der Verfassungsinderung durch die Prov. Art. eine Verfassungsidnderung
darstellt und gemifl Art. 174 der Verfassung dies einer Zweidrittelmehrheit der gesetzlichen Mit-
glieder der Nationalversammlung bedurf hitte. Eine solche Mehrheit der Mitglieder der National-
versammlung ist der Regierung jedoch nicht nach Taiwan gefolgt, Weng, J6R n.F. Vol. 27 (1978),
S. 535, 538.

Lasars, JOR n.F. Vol. 41 (1993), S. 597, 632.

88

89


https://doi.org/10.5771/0506-7286-2005-4-418

Neukirchen, Die Verfassung der Republik China (Taiwan) 437

wirtigen Situation in der Lage seien, auf den Tagungen der Nationalversammlung zu
erscheinen’". Mit dieser rechtlich unvertretbaren Auslegung der Verfassung sicherte die
Versammlung der Hohen Richter dauerhaft die Beschlussfihigkeit der Nationalversamm-
lung.

Auf Grundlage der Art. 5 Prov. Art. wurde der Président erméchtigt, Regelungen iiber die
Vertreter in der Nationalversammlung und in dem Legislativyuan zu erlassen’. Der Priisi-
dent erliel zunichst Vorschriften, welche es ermoglichten, dass bei schwerer Krankheit
oder Tod eines Abgeordneten, dieser durch einen ehemaligen Mitkandidaten bei der Wahl
von 1948 ersetzt werden konnte. Des Weiteren bestimmte er, dass fiir die Nationalver-
sammlung 15, fiir den Legislativyuan elf und fiir den Kontrollyuan zwei neue Mitglieder
gewihlt werden. Dies wurde moglich, indem die Anzahl der aus Taiwan zu wihlenden
Abgeordneten erhoht und fiir sog. Auslandschinesen neue Abgeordnete eingefiihrt wurden
— alles entgegen den Bestimmungen der Verfassung92. Diese Art der Zusatzwahlen fand
fortan regelmifig statt, wodurch das Durchschnittsalter von iiber 80 Jahren etwas gesenkt
wurde.

Die Nationalversammlung mit einer gesetzlichen Sollstirke von iiber 3045 Abgeordneten
bestand im Januar 1989 nur noch aus 757 Abgeordneten, davon 673 sogenannte "ewigen"
Abgeordneten, die sich seit mehr als vier Jahrzehnten keiner Wahl mehr stellen mussten” .

Kontroll-Yuan | Legislativ-Yuan National- Total
versammlung
Gesetzliche Mitglieder 223 773 3045 4041
Gewihlte Mitglieder 180 757 2953 3890
(1947/1948)
Abgeordnete aus Taiwan 5 8 19 32

%0 Interpretation Nr. 85 vom 12. Februar 1960, siehe hierzu Weng, J6R n.F. Vol. 27 (1978), S.
535, 557.

o Art. 5: "To meet the requirements of national mobilisation and the suppression of rebellion, the
President may make adjustments in the administrative and personal organs of the central govern-
ment as well as their organization." Siehe hierzu Weng, J6R n.F. Vol. 27 (1978), S. 535, 540f..

92 Die sogenannten Auslandschinesen konnten 15 Mitglieder des Legislativyuans und fiinf des
Priifungsyuans wihlen.

93

Bei der Wahl des Prisidenten 1990 wurden 21 unheilbar kranke beziehungsweise vom Alter
geschwichte Abgeordnete, die kaum mehr zu eigenen Bewegungen fihig waren, von Familien-
mitgliedern und Krankenschwestern in die Nationalversammlung begleitet, Lasars, VRU Vol. 25
(1992), S. 115, 121.
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1949 nach Taiwan gelangte 102 551 1643 2296
Abgeordnete

"Ewige" Abgeordnete 22 152 673 847
(3/1990)

Neue Abgeordnete (3/1990) 31 127 84 242

Verfassungsrechtlich fehlte den Volksvertretern somit sowohl fiir Taiwan als auch fiir das
Festland eine demokratische Vertretungsbefugnisg4. Die ewigen Abgeordneten repridsen-
tierten die verschiedenen Provinzen Festlandchinas und fungierten nach der Flucht der
Regierung um Chiang Kaishek als Symbol fiir den Alleinvertretungsanspruchs der Regie-
rung Taipehs%.

c. Zwischenergebnis

Trotz der Teilung Chinas seit 1949 wurde von der Regierung der Republik China in der
Verfassungspraxis bis 1989 durch die Prov. Artikel und die Perpetuierung der Mandate der
gewihlten Volksvertreter der unveridnderte Fortbestand der Republik China propagiert und
verfassungsrechtlich exerziert. Es wurde systematisch versucht, verfassungsrechtlich die
politische Illusion einer unveridndert fortbestehenden Republik China in den Grenzen von
1942 zu kreieren. Dies diente innenpolitisch der Pseudolegitimierung der GMD-Regierung,
und gegeniiber der Volksrepublik China zur Aufrechterhaltung der Ein-China-Politik.

4. Die Verfassung und Verfassungspraxis nach 1989

Die Verfassungspraxis im Herrschaftsgebiet der Regierung der Republik China ist nach
1989 entscheidend von der Demokratisierung und der hiermit in Verbindung stehenden
Einfithrung ergdnzender Verfassungszusitze gepragt worden”®. Noch unter der Prisident-
schaft Jiang Jingguos, wurde am 14. Juli 1987 nach 38 Jahren, nicht zuletzt aufgrund stetig

o4 Zur Verfassungsdurchbrechung siehe Yao, J6R n.F. Vol. 35 (1986), S. 619ff.; Lasars, VRU Vol.

25(1992), S. 115, 122ff.; Lasars, JOR n.F. Vol. 41 (1993), S. 597, 625ff.
Schubert, a.a.0., S. 17, 19.

Zur Bedeutung der Demokratisierung Taiwans in den innerchinesischen Beziehungen siehe:
Dickson, Asian Survey Vol. 38 (1998) Nr. 4, S. 349-364; Jia, Journal of Northeast Asian Studies
Vol. 13 (1994) Nr. 1, S. 49-63; Kau, in Wheeler, Chinese divide. Evolving relations between Tai-
wan and Mainland China (1996), S. 47-71; Moody, Journal of East Asian Affairs Vol. 5 (1991)
Nr. 1, S. 144-184.
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steigender in- und auslidndischer Proteste97, das Kriegsrecht aufgehoben. Mit dem Tode
Jiang Jingguos 1988 endete das autoritdre Herrschaftssystem der GMD, und Taiwan
begann, sich zu demokratisieren’®: Politische Parteien wurden Zugelassen”, die Zwolf-
Seiten-LimitierunglOO der Zeitungen ebenso wie die Pressezensur aufgehoben, neue (unab-
héngige) Zeitungen zugelassen, und Demonstrationen als Form politischer Beteiligung
erlaubt.

Die Demokratisierung verlief verfassungsrechtlich in mehreren Schritten. Zunichst wurde
den ewigen Abgeordneten durch das am 3. Februar 1989 verabschiedete "Riicktritts-
Gesetz”101 ein Riicktrittsrecht angeboten. Abgeordneten, die ihr Mandat seit mehr als
einem Jahr nicht mehr ausiibten, sei es aus gesundheitlichen Griinden oder weil sie im
Ausland lebten, wurde ein freiwilliger Riicktritt unterstellt'". Da die meisten der ewigen
Abgeordneten jedoch weiterhin an ihrem Mandat festhielten, verfehlte dieses Gesetz die
beabsichtigte Wirkung. Daraufhin wurde die Versammlung der Hohen Richter angerufen.
Diese entschied am 21. Juni 1990 in der sensationellen ,.Interpretation Nr. 261“103, dass
alle in den Jahren 1947/48 noch auf dem chinesischen Festland gewihlten ewigen Abge-
ordneten der drei zentralen Volksvertretungsorgane zum 31. Dezember 1991 pensioniert
werden miissten und Neuwahlen fiir die zentralen Volksvertretungsorgane durchzufiihren
seien104. Durch diese Entscheidung wurden die ersten demokratischen Wahlen auf Taiwan

97 .. .. .. . .
Organisierte politische Oppositionsgruppen und soziale Bewegungen forderten schon zu Beginn

der Achtziger immer vehementer eine Liberalisierung des politischen Systems, Chen, Diss. Miin-
chen 1992, 196f.

Lasars, VRU Vol. 25 (1992), S. 115-160; Heuser, J6R n.F. Vol. 41 (1993), S. 659-671.

Zur Demokratisierung in Taiwan siehe auch: Domes, Asian Survey Vol. 21 (1981) Nr. 10, S.
1011-1028; Chou/Nathan, Asian Survey Vol. 27 (1987) Nr. 3, S. 277-299; Lee, Politique Interna-

tionale Vol. 72 (1996), S. 5-13; Klintworth, New Taiwan, New China (1995), S. 231ff.

100 .. . . . . .-
Diese sogenannte Maulkorbbestimmung hatte iiber Jahrzehnte die Entwicklung einer kritischen

und ausfiihrlichen Berichterstattung in den Zeitungen verhindert.

101 PR . .
Das "Gesetz iiber den freiwilligen Riicktritt der alten und erfahrenen Volksvertreter der Ersten

Zentralen Vertretungsorgane'.
Lasars, VRU, Vol. 25 (1992), S. 115, 122.

Ein auszugsweiser Abdruck der Interpretation Nr. 261 findet sich auf Deutsch bei Lasars, VRU

Vol. 25 (1992), S. 115, 157.

104 . . . s .. .
Die Interpretation wurde von den ewigen Abgeordneten stark kritisiert und als politisches Urteil

bezeichnet. Tatsédchlich enthilt die Verfassung, iiber deren Auslegung die Richter ausschlieBlich
zu befinden hatten, keine Bestimmungen, die eine Fristsetzung fiir den 31. Dezember 1991 vorse-
hen. Die Richter hielten sich mit ihrer Auslegung vielmehr genau an den von der GMD-Spitze und
dem neuen Prisident Li mit den Oppositionsfiihrern vereinbarten Zeitplan fiir Reformen. Es han-
delt sich, politisch betrachtet, um eine spite, aber notwendige Korrektur der Auslegung Nr. 31,
welche die Mandate der Abgeordneten ohne Wahlen fortgelten lief3 und dabei gegen die demokra-
tischen Bestimmungen der Verfassung verstie, Lasars, VRU Vol. 25 (1992), S. 115,122.

98
99

102
103


https://doi.org/10.5771/0506-7286-2005-4-418

440 Verfassung und Recht in Ubersee (VRU) 38 (2005)

ermoglicht, zugleich jedoch eine Verfassungsreform unumg'anglichlos, da Neuwahlen
entgegen der Verfassung nicht in Gesamtchina durchgefiihrt werden konnten. Am 1. Mai
1991 wurde dann die "Mobilisierung fiir die Zeit der Niederschlagung der kommunisti-
schen Rebellion" aufler Kraft gesetzt. Dies wiederum ermdoglichte die Aufhebung der Prov.
ArthG. Damit war der Weg frei fiir eine weitere Demokratisierung und Verfassungsreform.

Bei der Demokratisierung stellte sich die Frage, wie verfassungsrechtlich Wahlen ermog-
licht werden konnten, ohne die Verfassung formal zu dndern und ohne verfassungsrechtlich
die Einheit Chinas aufzugeben. Innerhalb der GMD herrschte Einigkeit, dass die Ausar-
beitung und Verkiindung einer neuen Verfassung nicht in Frage kam, da befiirchtet wurde,
die V(l)lksrepublik konnte eine neue Verfassung als Schritt in die Unabhéngigkeit interpre-
tieren

Um einerseits die Verfassung von 1947 zu wahren und andererseits die Verfassung den
demokratischen Bediirfnissen Taiwans anzupassen, ging man iiber zum Konzept der Ver-
fassungszusitze nach dem amerikanischen Amendment-Prinzip.

a. Die Verfassungsdinderung von 1991

Am 1. Mai 1991 wurde ein Verfassungszusatz (Veler)108 mit zehn Artikeln verkiindet.
Nach Art. 1 des VerfZ werden — abweichend von den Wahlbestimmungen in der Verfas-
sung — fiir die Wahl der Nationalversammlung die Abgeordneten im Herrschaftsbereich der
Regierung der Republik China direkt gewihlt. Im {ibrigen wihlen im Ausland ansdssige
Staatsbiirger 20 Abgeordnete, und fiir das iibrige Staatsgebiet werden von den Wéhlern im
Herrschaftsbereich der Regierung der Republik China achtzig Abgeordnete fiir und in
einem nationalen Wahlkreis gew'ahltlog. Die Fiktion einer sich auf ganz China erstrecken-

105 1 asars, VRU Vol. 25 (1992), S. 115, 122.

106 Lasars, VRU Vol. 25 (1992), S. 115-160; Heuser, JSR n.F. Vol. 41 (1993), S. 659-671. Bereits
im Juli 1990 hatte Prisident Li Denghui die "Konferenz iiber nationale Angelegenheiten" einberu-
fen, an der Vertreter aus Regierung, Parteien, Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft teilnah-
men, die sich — trotz unterschiedlicher politischer Auffassung — darauf einigten, dass zunichst die

Prov. Art. aufgehoben werden miissten.
107

Wu, Streitbare Demokratie, S. 124.
1% Ein Abdruck des Verfassungszusatzes findet sich auf deutsch bei Lasars, VRU Vol. 25 (1992), S.

115, 157ff. und bei Heuser, JoR n.F. Vol. 41 (1993), 659, 669ff.

09 In jeder regierungsunmittelbaren Stadt, in jedem Kreis und in jeder Stadt werden je zwei Abgeord-

nete gewihlt. Uberschreitet deren Bevolkerung 100.000 Einwohner, wird fiir jeweils weitere
100.000 Einwohner ein weiterer Abgeordneter gewihlt. Den "Ureinwohnern des Flachlandes und
der Bergregion" Taiwans stehen zusétzlich drei Abgeordnete zu.
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den Volksvertretung ist jedoch nicht aufgegeben”o, da 80 Abgeordnete der Nationalver-
sammlung nicht fiir und in einem bestimmten Wahlkreis auf Taiwan, sondern von allen
Biirgern im Herrschaftsbereich der Republik China fiir Gesamtchina gewihlt wurden.
Weiterc—:l 1lliegelungen des VerfZ in diesem Zusammenhang miissen hier nicht dargestellt
werden

Art. 5 Abs. 1 VerfZ bestimmte, dass die Delegierten der Zweiten Nationalversammlung vor
dem 31. Dezember 1991 gewihlt sein, die Amtszeit am 1. Januar 1992 beginnen und im
Jahre 1996 enden musste' . Entsprechende Regelungen wurden fiir den Legislativyuan
und den Kontrollyuan erlassen' . Entsprechend der Regelung in VerfZ (1991) wurde am
21. Dezember 1991 — in den ersten wirklich freien und allgemeinen Wahlen auf Taiwan —
eine Nationalversammlung gewihlt, die aus 325 Neumitgliedern und den nach den Prov.
Art. neu gewihlten Abgeordneten bestand, deren Mandat erst am 31.1.1993 endete. Bei den

Wahlen zur Nationalversammlung 1991 konnten die GMD 254 (71%), die Demokratische

Fortschrittspartei (DFP)1 14 66 (23%) und andere Parteien 5 (6%) Mandate erlringen1 15.

1o Dies ergibt sich aus den Artikeln 1 Abs. 4 und 2 Abs. 4 VerfZ (1992), die die Wahl von 80 Man-
daten in der Nationalversammlung beziehungsweise 30 im Legislativyuan als Abgeordnete

Gesamtchinas ohne eigenen Wahlkreis vorschreiben.

i Kritisiert wurde zudem, dass gemifl Art. 7 VerfZ (1991) der Président wieder ein Notstandsrecht

erhielt (wenngleich der Legislativyuan nun zustimmen muss) und der Pridsident gemifl Art. 9

VerfZ (1991) einen Nationalen Sicherheitsrat einrichten konnte, der ihm nachgeordnet ist.

2 Die zusitzlichen Abgeordneten, die gemifl den Prov. Art. gewihlt wurden, sollten gemifl Art. 5

Abs. 2 VerfZ 1991 ihr Mandat zusammen mit den Abgeordneten der Zweiten Nationalversamm-

lung bis zum 31.1.1993 ausiiben.

13 Art. 5 Abs. 3 VerfZ bestimmte, dass die Abgeordneten des Zweiten Legislativyuan und des Zwei-

ten Kontrollyuan bis zum 31. Januar 1993 gewihlt werden sollten, und ihre Amtsperiode am 1.
Februar 1993 beginnen miisse. In jeder Provinz und in Stadt im Herrschaftsbereich der Regierung
der Republik China, werden je zwei Abgeordnete gewihlt. Uberschreitet deren Bevélkerung
200.000 Einwohner wird fiir jeweils weitere 100.000 Einwohner ein weiterer Abgeordneter
gewihlt. Ubersteigt die Bevélkerung eine Million Einwohner, wird fiir jeweils weitere 200.000
Einwohner ein weiterer Abgeordneter gewihlt. Den Ureinwohner des Flachlandes und der Berg-
region stehen zusitzlich drei Abgeordnete zu. Stidndig im Ausland ansidssige Staatsbiirger wihlen
sechs Abgeordnete und fiir das iibrige Staatsgebiet werden dreilig Delegierte in einem nationalen
Wahlkreis gewdhlt.

Zur Abkiirzung: Gem: der englischen Ubersetzung des Parteinamens, "Democratic Progressive
Party", findet sich mitunter auch in der deutschsprachigen Literatur und Presse das Kiirzel "DPP"
sowie die chinesische Abkiirzung "MCT " (Minzhu jinbudang).

1S 74 dieser Wahl siche Schubert, Taiwan die chinesische Alternative (1994), . 53.

114
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b. Die Verfassungsdinderung von 1992

Gemil Art. 6 des VerfZ berief Prisident Li Denghuil '® hach der Wahl die Mitglieder der
Zweiten Nationalversammlung ein, die auf einer aufBerordentlichen Sitzung iiber eine
weitere Verfassungsreform beratschlagen solite'"”. Innerhalb der GMD kam es zu verschie-
denen Vorschlidgen und einem erbitterten verfassungsrechtlichen Streit, in dessen Folge
einige Abgeordnete der GMD sich abspalteten und die "Neue Partei Chinas" griindeten1 8
Der Entwurf der DFP fiir eine komplett neue Verfassung mit einem présidialen Drei-
Gewaltensystem wurde abgelehnt1 1 und am 27. Mai 1992 der Vorschlag der Mehrheit der
GMD, den Verfassungszusatz um acht weitere Artikel zu ergénzen, angenommenlzo. Die
erginzenden Artikel in der Fassung von 1992 (VerfZ 1992) stirkten die Nationalver-
sammlung und den Prisidenten auf Kosten des Legislativ-, Kontroll- und Exekutivyuan121
Dafiir wurden die Amtszeit des Prisidenten und die Legislaturperiode der Nationalver-
sammlung von sechs auf vier Jahre verkiirzt. Dariiber hinaus wurden die Kompetenzen und
die Organisation von Justiz-, Priifungs- und Kontrollyuan neu geregelt, und eine demokra-
tische Kreisverwaltung eingeﬁihrtlzz.

Auch diese Verfassungsidnderung hielt formell an der Verfassung von 1947 fest. Zum Bei-
spiel ist die in Art. 6 erwihnte Flagge identisch mit der vorher fiir Gesamtchina geltenden
Flagge. Die gesamte Verfassung geht zudem vom Fortbestand des zuvor auf dem chinesi-
schen Festland existierenden einen Herrschaftsverbandes aus. Darauf deuten die zahlrei-
chen Erwihnungen der unterschiedlichen Volksgruppen, der Autonomierechte (z.B. fiir
Tibet), die Kompetenzverteilung zwischen Zentral- und Provinzregierung (Artt. 107ff) und
die Aufteilung in Provinzen (Art. 112) hin. Die Verfassung von 1947 geht also auch nach
den Verfassungszusatz von 2004 weiter fest vom Fortbestand des zur Zeit der Verfassungs-

16 74 Li Denghui siche Halbeisen, Eine Ara Lee Teng-hui?(1997).

"7 Heuser, J6R n.F. Vol. 41 (1993), 659, 665.

18 Giche hierzu Schneider in Schubert/Schneider, 2.2.0., S. 25.
119

Die deutsche Ubersetzung findet sich bei Heuser, JOR n.F. Vol. 41 (1993), S. 672-682.
120

Der 2. Verfassungszusatz von 1992 findet sich auf Deutsch bei Heuser, JoR n.F. Vol. 41 (1993),

659, 6691f.

121 . . . . .
Der Prisident erhielt vorbehaltlich der Zustimmung der Nationalversammlung das Recht zur

Ernennung der bisher direkt gewdhlten Mitglieder des Kontrollyuan (Art. 15 VerfZ). Der Kon-
trollyuan wurde durch den Entzug der direkten demokratischen Legitimierung zu einer Art Justiz-
organ umgeformt und verlor auch das Recht der Zustimmung bei Ernennung von Mitgliedern des
Justiz- und Priifungsyuans, welches ebenfalls der Nationalversammlung iibertragen wurde (Art.

13, 14 VerfZ (1992)).

122 Art. 17 VerfZ 1992 sieht vor, dass jede Provinz einen Landtag und eine Provinzregierung mit

Provinzgouverneur und jeder Kreis einen Kreistag mit Kreisregierung und einen Landrat an der
Spitze wihlt.
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gebung existenten chinesischen Staates mit all seinen Provinzen aus' . Aufgrund ihrer
weitgehenden Anderungen durch die VerfZ wurde die Verfassung zu Recht als "eine vom
tatsdchlichen Leben getrennte Ideal- oder Illusionsverfassung" bezeichnet'>*. Diese Verfas-
sungsfiktion zeigte sich besonders deutlich daran, dass nach dem VerfZ 1992 nunmehr fast
alle Abgeordneten der Nationalversammlung im Herrschaftsbereich der Regierung der
Republik China gewihlt wurden, obwohl nach der Verfassung von 1947 nur zehn von 3045
Abgeordneten auf Taiwan gewéhlt werden sollten' >

c. Die Verfassungsdinderung von 1994

Da Art. 12 des VerfZ 1992 eine Fortfithrung der Verfassungsreform ausdriicklich vor-
schrieb, bedurfte es einer weiteren Verfassungserg'zinzung126. Auf der 4. Plenarsitzung der
Zweiten Nationalversammlung wurde am 29. Juli 1994 daher nach langer Erorterung und
Diskussion die dritte Verfassungsergiinzung beschlossen (VerfZ 1994)127. Diese reduzierte
die 18 Zusatzartikel auf zehn. Inhaltlich wurde das Wahlrecht erneut gedndert und die
Nationalversammlung weiter gestiirktlzs. Auflerdem wurde ein starkes demokratisches
Element, die Direktwahl des Prisidenten, eingefiihrt. Am 23. Mirz 1996 gab es die ersten
direkten Prisidentschaftswahlen. Bei einer Wahlbeteiligung von 76 % gewann der bishe-
rige Prisident und GMD-Politiker Li Denghui mit 54 % der Stimmen. Der Kandidat der
DFP, Peng Mingmin, erhielt 21.1 % der Stimmen und auf die unabhingigen Kandidaten
Lin Yanggang und Chen Liian entfielen 10 % beziehungsweise 14.9 % der Stimmen'? In
dieser zweiten Stufe der Verfassungsreform wurde auch die Direktwahl des Provinzgou-
verneurs von Taiwan eingefiihrt, welche der GMD-Politiker James Soong gewann.

Das Regierungssystem dokumentierte auch nach 1994 formell weiterhin nicht den Willen,
auf verfassungsrechtlicher Ebene als eigenstindiger, von der Volksrepublik China unab-
héngiger Staat zu fungierenwo, da die gesamte Verfassungsstruktur weiterhin von dem

123 Clough, CYILA Vol. 1 (1981), S. 17, 17f.

124 Heuser, JoR n.F. Vol. 41 (1993), 659, 666.

125 Heuser, J6R n.F. Vol. 41 (1993), 659, 666.

126 Giche hierzu Schneider in Schubert/Schneider, a.0.0., S. 25.

127 Dieser dritte Verfassungszusatz wurde gegen die Stimmen der DFP und Teile der GMD beschlos-
sen und am 1. August 1994 von Prisident Li Denghui verkiindet.

128 Die Nationalversammlung kann seither iiber ihre innere Organisation selbst bestimmen (Art. 1
Abs. 8) und im Falle eines Amtsenthebungsverfahrens gegen den Présidenten durch ihren selbst-
gewihlten Sprecher die Nationalversammlung unabhingig von der Zustimmung des Legislativ-

yuan einberufen (Art. 1 Abs. 8).
129 74 den Wahlergebnissen siche Nieh, China aktuell,3/1996, S. 262-264.
130 Schubert, a.2.0., 5. 17, 23.


https://doi.org/10.5771/0506-7286-2005-4-418

444 Verfassung und Recht in Ubersee (VRU) 38 (2005)

Fortbestand eines Staates China ausgeht und die VerfZ lediglich "provisorische" Regelun-
gen wegen der Undurchfiihrbarkeit freier Wahlen auf dem Festland aufstellen.

d. Die Verfassungsdinderung von 1997

Die Probleme der Verfassungsstruktur von 1947 wurden durch die drei Stufen der Verfas-
sungsreform und die Verfassungszusitze von 1991, 1992 und 1994 nicht nur nicht beho-
ben, sondern zum Teil noch verschirft und machten eine vierte Phase der Verfassungsre-
form nétigm. Nach den Wahlen zur Dritten Nationalversammlung 1996"*? wurde eine
Verfassungsidnderung jedoch erheblich schwerer, weil die GMD nicht mehr iiber eine
verfassungsindernde Mehrheit verfiigte, und somit parteiiibergreifende Konsensvorschlige
erarbeitet werden mussten' . Die hierbei geschlossenen politischen Kompromisse gingen
zum Teil auf Kosten der Rechtssystematik.

1997 brachte die niachste Verfassungsergianzung (VerfZ 1997). Sie gestaltete das Verhiltnis
des Staatsprisidenten zur Regierung neu. Der Staatsprisident hat seither die Richtlinien-
kompetenz fiir die Innen- und AuBenpolitik, was das Regierungssystem in Richtung Prisi-
dialdemokratie verschiebt. Das Amt des Premierministers und der Exekutivyuan biifiten
folgerichtig an Bedeutung ein: Der Premier wird seither nunmehr allein vom Présidenten
ernannt, und seine Ernennung bedarf nicht mehr der Zustimmung des Legislativyuan134
Der Legislativyuan erhielt im Gegenzug das Recht, mit einem Misstrauensvotum den Pre-
mierminister zum Riicktritt zu zwingen. Auflerdem wurden die Amtszeiten von Legislativ-
und Exekutivyuan synchronisiert.

131 . . . . .
3 Schneider in Schubert/Schneider, a.a.0., S. 29. Durch den Machtkampf zwischen Legislativyuan
und Prisident um die Ernennung des Premierministers kam es zu einer Blockade des politischen

Systems, vgl. Tréinkmann, Asien Nr. 67 (1998), S. 53, 53f.

132 . . . o A P . o g . .
Das Wabhlrecht in Taiwan ist uniiblich, womdglich einzigartig. Fiir die dritte Nationalversamm-

lung 1996 wurden 334 Sitze vergeben, davon nach Mehrheitswahlrecht sechs fiir die Eingebore-
nen Taiwans, 228 fiir die 56 Distrikte und die tibrigen 100 nach einem Verhiltniswahlrecht mit
Fiinfprozenthiirde, wovon 80 die nationale Wéhlerschaft und 20 die Auslandschinesen vertreten.

Zu diesem Wahlrecht im Detail sieche Moon, Asian Survey Vol. 40 (2000) Nr. 1, S. 652-668.

133 Bei den Wahlen 1996 konnte die GMD 54,79% der Stimmen (183 von 334 Sitzen), die DFP

29,64% (99 Sitze), Unabhingige 1,80% (6 Sitze) und die Neue Partei 13,77% (46 Sitze) errei-
chen. Dadurch vertfiigte keine Partei mehr iiber die notwendige Mehrheit fiir eine Verfassungsver-
dnderung. Zu den Wahlergebnissen siehe Nieh, in China aktuell, 3/1996, S. 262-264.

134 Freies Asien Nr. 23, 19.12.1997, . 3.
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Die Anzahl der Abgeordneten im Legislativyuan erhéhte man von 165 auf 225 Abgeord-
135
nete .

Die Verwaltung wurde durch eine Verringerung der Kompetenzen der Provinzregierung
und Erweiterung der Befugnisse der Zentralregierung verschlankt'*®. Von einem hierarchi-
schen dreigliedrigen Staatsaufbau hat sich Taiwan hierdurch verabschiedet und die Kom-
petenzen der zweiten Ebene, der Provinzregierung, iiberwiegend auf die Zentralregierung,
aber auch zugunsten der kommunalen Selbstverwaltung, verlagert. Dennoch wurde grund-
sdtzlich die schwerfillige Struktur mit einer Zentralregierung, der Regierung der Provinz
Taiwan und der Regierung der Provinz Fujian sowie den Kreisregierungen aufrechterhal-
ten. Die bisherige Einteilung in Provinzen wurde aufrechterhalten, obwohl der Herrschafts-
bereich der Regierung der Republik China von den urspriinglichen 35 Provinzen vollstédn-
dig nur die Provinz Taiwan und zwei Kreise der Provinz Fujian (Mazu und Jinmen)
umfasst”>’. Der Staatsaufbau wurde insgesamt also trotz langer Diskussionen ausdriicklich
beibehalten, da dies den Anspruch aufrechterhilt, die Regierung der schon 1911 existieren-
den Republik China zu sein. Es sollte bewusst der Eindruck vermieden werden, dass es sich
in Taipei um eine neue Regierung eines unabhiingigen Staates Taiwan handelt.

Das Regierungssystem dokumentierte daher auch nach 1997 formell weiterhin nicht den
Willen, auf verfassungsrechtlicher Ebene als eigenstindiger, von der Volksrepublik China
unabhingiger Staat zu fungieren, da die gesamte Verfassungsstruktur weiterhin von dem
Fortbestand eines Staates China ausgeht. Auch das Wahlrecht ldsst weiter das Festhalten an
der Einheit Chinas erkennen13

3 . . . . .
135 Zur Provinzregierungsreform siehe Gao, Free China Review Vol. 12 (1999) Nr. 10, S. 6-21;
Hwang, Free China Review Vol. 12 (1999) Nr. 10, S. 21; Liao/Tsai, Issues and Studies Vol. 37

(2001) Nr. 3, S. 1-31; McBeath, Asian Survey Vol. 40 (2000) Nr. 2, 251-268.

3 . . . .
136 Die erst durch die Verfassungsreform 1994 eingefiihrte Direktwahl des Gouverneurs wurde riick-

gingig gemacht. Seit der Verfassungsreform 1997 wird die Provinzregierung wieder vom Pre-
mierminister nominiert und vom Présidenten ernannt und die Provinzversammlung zu einem

beratenden Organ, deren Mitglieder durch das gleiche Verfahren ernannt werden.

137 Die Provinz Taiwan umfasst 98% des Herrschaftsbereichs der Regierung der Republik China. Die

Provinzregierung verlor im Dezember 1998 grofie Teile ihre Befugnisse und ist nunmehr weitge-
hend nur noch ein untergeordnetes Organ der Zentralregierung. Der Provinzgouverneur wird nicht

mehr gewihlt, sondern von der Zentralregierung ernannt, China aktuell 12/1998, S. 1310.

138 Das Parlament, der Legislativyuan, hat 225 Sitze und jeder Biirger nur eine Stimme. Die Stimm-

berechtigten gliedern sich in die Gruppen der "normalen" Wihler, der Ureinwohner und der Aus-
landschinesen. Die Gruppe der "normalen" Wihler wihlen in Wahlkreisen 168 Direktmandate.
Wihrend in Deutschland pro Wahlkreis lediglich ein Abgeordneter direkt gewihlt wird, sind es in
Taiwan je nach Grofle des Wahlkreises jedoch zum Teil tiber zehn. Unabhingig von einer Min-
deststimmenzahl zieht dann eine entsprechende Anzahl von Abgeordneten in das Parlament. Ver-
einigen drei Kandidaten in einem Wahlkreis mit vier Abgeordneten je 32 % der Stimmen auf sich,
erhilt Kandidat 4 mit 4 % der Stimmen ebenfalls ein Mandat. Daher haben Unabhéngige beson-
ders gute Chancen. Die Ureinwohner wihlen in einem eigenen Wahlkreis acht Abgeordnete
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e. Die Verfassungsdinderung von 1999 und 2000

Seit der Geltung des VerfZ 1997 war die Nationalversammlung nur noch fiir Verfassungs-
dnderungen, die Wahl des Vizeprisidenten und einige andere (eher unbedeutende) Funk-
tionen zustdndig, die auch durch den Legislativyuan wahrgenommen werden konnten.
Daher einigten sich die beiden groBten Parteien, die GMD und die DFP, auf eine Verfas-
sungsidnderung zur Abschaffung der Nationalversammlung. In einem ersten Schritt hierzu
sollten die Amtszeiten der beiden Parlamente, der Nationalversammlung und des Legisla-
tivyuans synchronisiert werden, da die Nationalversammlung im Mai 1996 auf vier Jahre
und der Legislativyuan im Dezember 1998 auf drei Jahre gewihlt wurden. Durch eine
Verfassungsidnderung beschloss die Nationalversammlung daher zum einen die Verldnge-
rung ihrer eigenen Amtszeit, die bis zum 19. Mai 2000 gehen sollte, um zwei Jahre bis
Ende Juni 2002, und zum anderen, die einmalige Verldngerung der Legislaturperiode des
Legislativyuan um ein halbes Jahr bis ebenfalls Ende Juni 2002. Von da an sollte die
Nationalversammlung nicht mehr vom Volk gewihlt, sondern nach dem Parteienproporz
des Legislativyuan entsprechend besetzt werden. Diese Verfassungsidnderung wurde jedoch
von der Versammlung der Hohen Richter am 24. Mirz 2000 verworfen: Die eigene Amts-
zeit zu verldngern, sei ein grober RechtsverstoB' . Folglich galt ab sofort die Verfassung
wieder in Gestalt der Anderung vom 21. Juli 1997.

Die GMD, die DFP und die New Party einigten sich darauthin, die Nationalversammlung
sofort abzuschaffen. In Umsetzung des hochstrichterlichen Urteils hob die Nationalver-
sammlung daher zunichst ihren Beschluss zur Verlingerung der eigenen Amtszeit auf und
beschloss am 24. April 2000, dass die Nationalversammlung nicht mehr, wie bisher, regel-
mifig gewihlt, sondern nur noch im Bedarfsfall und als ad-hoc Gremium vom Legislativ-
yuan einberufen wird.

f Die Verfassungsdinderung von 2004

Der Legislativyuan hat im August 2004 dann mit der noétigen Dreiviertelmehrheit eine
weitere Verfassungsreform beschlossen. Die Nationalversammlung als Verfassungsorgan
wurde vollstandig abgeschafft und ihre verbleibenden Kompetenzen auf den Legislativyuan
iibertragen. Mit der Abschaffung entspricht der Legislativ-Yuan nunmehr vollstindig einem
Parlament im herkommlichen Sinne. Zudem wurde der Legislativyuan von 225 auf 113
Sitze verkleinert und die Wahlperiode von drei auf vier Jahre verldngert.

direkt. Weitere acht Abgeordnete werden mit den Stimmen von Auslandschinesen gewihlt, und
zwar nach den Stimmenanteilen der Parteien. Die iibrigen 41 Mandate werden unter den Parteien
verteilt, die iiber 5 % der Stimmen erlangten.

139 Siche hierzu China aktuell 3/2000, S. 265.
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Die wohl groBte Verdnderung betrifft das Wahlrecht. Das bisherige Wahlrecht wurde abge-
schafft. Ahnlich wie in Deutschland wird in Taiwan nun mit einer Erst- und Zweitstimme
gewihlt: die Erststimme fiir den Wahlkreiskandidaten, die Zweitstimme fiir Listenkandida-
ten der Parteien. Uber die Zweitstimme ziehen jedoch von den insgesamt 113 Abgeordne-
ten des Legislativyuan nur 23 Abgeordnete von Parteien in das Parlament ein, sofern diese
die Fiinfprozenthiirde bewiltigt haben. Die Wahlen 2008 finden dann erstmals nach dem
neuen Wahlrecht und den entsprechenden Verfassungsidnderungen statt'*. Die Anderung
des Wahlverfahrens wird die bisherigen eklatanten Mingel im Wahlrecht abstellen. Die
Verldngerung der Mandate um ein Jahr und wird zur Stabilitdt kiinftiger Regierungen
beitragen. Damit wird durch diese Verfassungsreform die Demokratie in Taiwan insgesamt
gestirkt. Eine weitere wichtige Neuerung ist die Einfithrung von Plebisziten zu Verfas-
sungsfragen. Voraussetzung ist jedoch, dass diese vom Parlament mit Dreiviertelmehrheit
unterstiitzt werden'

g. Bewertung

Mit der Abschaffung der Nationalversammlung hat sich Taiwan eines Relikts aus der Biir-
gerkriegszeit entledigt, das aus verfassungsrechtlicher Sicht mit dem Aufbau eines demo-
kratisch gewihlten Parlaments, dem Legislativyuan, iiberfliissig wurde und kostspielig
war142. Das Verhiltnis zwischen Prisident, Regierungschef und Legislativyuan ist jedoch
weiterhin nicht eindeutig und austariert.

Trotz der unbestrittenen Erfolge der Verfassungsreform fiir die Demokratie muss das hier-
aus hervorgegangene politische System als problembehaftet bezeichnet werdenl43. Durch
die schleichenden Anderungen des parlamentarischen Systems hin zu einem prisidialen
System wurde ein systemimmanenter Konflikt geschaffen, der zu unklaren Krifteverhilt-
nissen fiihrt, insbesondere zwischen Prisidenten und Premier. Die offensichtlichen Inkon-
sistenzen im Verfassungskonstrukt sind auf den ,,Stiickwerkcharakter der Verfassungsre-
form Zulriickzufﬁhlren144

140 Die Wahlen am 11.12.2004 verliefen daher noch nach dem alten Wahlrecht. Siehe zu dieser Wahl
China Aktuell 12/2004, S. 1317.

141 74 der Verfassungsinderung vom August 2004 siehe China Aktuell, 8/2004, S. 856ff.

142 Giche hierzu China aktuell 4/2000, S. 386.

3 Iyéinkmann, Asien Nr. 67 (2000), S. 53, 57.

144 Zum Regierungssystem nach den Verfassungsidnderungen siehe: Chen, Issues & Studies Vol. 35

(1999) Nr. 9/10, S. 1-42; Cheng/Haggard, Political change in Taiwan (1992); Chu, Diss.
Saarbriicken 1983; Chung, Free China Vol. 10 (1998) Nr. 8, S. 14-17; Gao, Free China Vol. 11
(1999) Nr.10, S. 7-21; Hsieh, Issues & Studies Vol. 37 (2001) Nr. 1, S. 1-19; Liao/Tsai Issues &
Studies Vol. 37 (2001) Nr. 3, S. 1-31; Lumley, Asian Survey Vol. 25 (1976) Nr. 11, S. 1077-
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Seit der Verfassungsreform von 1997"% wird die Regierung durch den Premierminister
geleitet, der ohne Zustimmung des Parlaments vom Prisidenten ernannt wird. Dennoch
bleibt die Regierung gegeniiber dem Parlament verantwortlich und ist von diesem auch
abhingig, da das Parlament der Regierung das Vertrauen entziehen kann. In diesem Fall
kann der Prisident das Parlament auflosen. Dieses System kann als semiprésidentiell
bezeichnet werden'*®. Im Ergebnis ist die Regierung damit eingeklemmt zwischen Prisi-
dent und Parlament, was Spannungen garantiert, wenn Président und Parlamentsmehrheit
nicht derselben Partei angehéren147

In der Ara Li Denghui kam es nicht zu Problemen, weil die von Prisident Li Denghui
ernannten Premierminister GMD-Parteifreunde waren und deren Regierung im Legislativ-
yuan von einer GMD-Mehrheit getragen wurde. Seit dem Wahlsieg Chen Shui-bians 2000
kam es jedoch wiederholt zu der Situation, dass der Président im Parlament keine Mehrheit
fand148. In solchen Fillen muss der Prisident einen von der Parlamentsmehrheit getragenen
Premierminister ernennen, der nicht seiner eigenen Partei angehort, was insofern einer
Kohabitation franzosischer Pragung dhnelt. Im Gegensatz zum franzosischen Présidenten
hat der Prisident der Republik China jedoch verfassungsrechtlich nicht die Befugnis, bei
entgegenstehender Parlamentsmehrheit sofort das Parlament aufzulosen und Neuwahlen
herbeizufiihren'*’. Ein solches Recht steht dem Prisidenten der Republik China nur im
Falle einer negativ verlaufenen Vertrauensfrage zu. Dies fiihrte zu einer schwierigen Regie-
rungszeit mit wechselnden Premierministern”

Die Verfassung dokumentierte auch nach allen Verfassungszusidtzen nicht den Willen
Taiwans als eigenstidndiger, von der Volksrepublik China unabhéngiger Staat zu fungieren,

1095; McBeth, Asian Survey Vol. 40 (2000) Nr. 3/4, S. 251-268; Moon, Asian Survey Vol. 40
(1999) Nr. 1, S. 652-668; Schubert, Asien Nr. 79 (2001), S. 5-32; Schiitte, China aktuell 5/2000,
S. 508-516; Schiitte, China aktuell 3/2000, S. 279-285; Schiitte, China aktuell 7/1999, S. 696-704
(Teil 1) 8/1999, S. 872-833 (Teil 2); Cabestan, Asian Survey Vol. 40 (2000) Nr. 1, S. 172-180;
Wu, Asian Survey Vol. 39 (1999) Nr. 4, S. 565-587; Wu, Asian Survey Vol. 41 (1999) Nr. 1/2, S.
40-48; Wu, Issues & Studies Vol. 36 (2000) Nr. 9/10, S. 1-40.

45 Zur Verfassungsreform von 1986-1996 siehe insbesondere Chen, Issues and Studies Vol. 35
(1999) Nr. 5, S. 1-42.

146 Wu, Issues and Studies Vol. 36 (2000) Nr. 5, S. 1, 5ff.

147 Wu, Asian Survey Vol. 41 (2001) Nr. 1, S. 40, 45; Hsieh, Issues and Studies Vol. 37 (2000) Nr. 1,
S. 1-19.

'8 74 den Wahlen vom 5. Dezember 1998 siche Arerz, Freies China Vol. 12 (1999) Nr. 172, S. 2-9;
Nieh, China aktuell 12/1998, S. 1334-1337; Wu, Asian Survey Vol. 39 (1999) Nr. 4, S. 565-587.

49 So konnte Prisident Mitterand 1981 und 1988 eine Kohabitation vermeiden. Dass ein solcher
Vorgang auch riskant ist, zeigte der misslungene Versuch von Prisident Chirac im Jahre 1999.

1

1

0 Siehe zu den wechselnden Mehrheiten und Premierministern Wu, Asian Survey Vol. 41 (2001)
Nr. 1, S. 40, 37f.; China aktuell 3/2000, S. 265; China aktuell 10/2000, S. 1165; China aktuell
3/2000, S. 264; China aktuell 5/2001, S. 488.
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da die gesamte Verfassungsstruktur weiterhin von dem Fortbestand eines Staates China
151
ausgeht o

5. Die gegenwiirtige Verfassungsdiskussion

Das Ziel der chinesischen Einheit findet bei der Bevolkerung auf Taiwan nur bedingt
Riickhalt. Die Insel Taiwan wird seit 1895 nicht mehr vom Festland regiert, der Grofiteil
der Bevolkerung Taiwans hat die Zugehorigkeit Taiwans zum Festland daher nie erlebt. Im
Gegensatz zur Bevolkerungsminderheit der 1949 mit der Nationalregierung nach Taiwan
geflohenen Politiker, Beamten, Soldaten und deren Familien (den sogenannten "Festldn-
dern"), die aufgrund ihrer Verbindung zum Festland eine Wiedervereinigung wiinschten
und dieses Ziel an die ihnen nachfolgenden Generationen weitergaben, standen viele
einheimische Taiwanesen dem offiziellen Ziel der Nationalregierung, der "Riickkehr auf
das Festland", schlicht gleichgiiltig gegeniiber. Sie wiinschten sich nach Jahren der japani-
schen Fremdherrschaft (1895-1945) und der Diktatur der vom Festland geflohenen GMD-
Regierung einen unabhingigen taiwanesischen Staat"** Der Forderung dieser Bevolke-
rungsgruppe nach einer Unabhéngigkeitserkldarung konnte und wollte die GMD-Regierung
wihrend ihrer Regierungszeit jedoch angesichts eines befiirchteten Militdrschlags der
Beijinger Regierung nicht nachgeben153

An das Dogma der chinesischen Einheit hielten sich nach der Demokratisierung zunéchst
nicht alle zugelassenen Parteien' . Insbesondere die Demokratische Fortschrittspartei
(DFP) kritisierte o6ffentlich das Festhalten an der chinesischen Einheit als reine Fiktion und
forderte auf der Grundlage des Selbstbestimmungsrechtes ein Plebiszit der Bewohner Tai-
wans iiber die Unabhiingigkeit und bei Zustimmung der Bevolkerung eine Unabhiingig-
keitserkldrung und einen offiziellen Aufnahmeantrag als selbstindiger Staat bei den Ver-
einten Nationen' . Wenngleich die DFP diese Forderungen mittlerweile aufgegeben hat,

151 Schubert, Riickblick auf eine Dekade des demokratischen Wandels- Reformen in Politik und
Gesellschaft Taiwans, 1986-1994, S. 17, 27. Auch chinesische Verfassungsrechtler haben aus den
Verfassungsinderungen keine Unabhidngigkeitserkldarung herausgelesen Chiang, Fordham Inter-
national Law Journal Vol. 23 (2000), S. 959, 985. Aus der Wahl des Prisidenten alleine kann dies

jedenfalls nicht gefolgert werden, so aber Breytenbach, SAJIL Vol. 2 (1994), S. 50, 53.

152 rampedach, China auf dem Weg zur Wiedervereinigung?(1992), S. 33.

153 frampedach, China auf dem Weg zur Wiedervereinigung??(1992), S. 46.

154 .. L. . . . . . .
Zu den Positionen der wichtigsten taiwanesischen Parteien in der Chinafrage siehe Schubert,

KAS-Auslandsinformationen, Vol. 12 (1997) Nr. 12, S. 30, 34ff.

3 Die DFP organisierte schon 1991 Demonstrationen fiir die Unabhingigkeit und eine eigene UNO-

Mitgliedschaft Taiwans, AdG, 5.8.1991, 36031 A. Die DFP errichtete in New York sogar eigens
ein Biiro, dass das Selbstbestimmungsrecht der Taiwanesen sowie deren Recht auf eine eigene
internationale Vertretung in der UNO und der Weltoffentlichkeit bekannt machen sollte. Durch


https://doi.org/10.5771/0506-7286-2005-4-418

450 Verfassung und Recht in Ubersee (VRU) 38 (2005)

kann eine starke ,,Taiwanisierung* konstatiert werden: Taiwanesische Sprache und Kultur
dringen in den Vordergrund zugunsten sich immer stirkere herausbildenden taiwanesi-
schen Identit'at156. In diesem Zusammenhang ist auch die Diskussion um eine neue und
eigene Verfassung zu betrachten. Eine neue Verfassung wire zumindest aus rechtstechni-
schen Griinden zu begriilen. Die Konstruktion der "Verfassungsergidnzungen" durch die
Verfassungszusitze von 1991, 1994, 1997 und 2004 ist rechtstechnisch nicht ideal. Das
geltende Verfassungssystem, wiewohl reformiert, weist weiterhin Ungereimtheiten auf, die
es als krisenanfillig erscheinen lassen"’. Doch erscheint die von Prisident Chen Shui-bian
bis 2006 angestrebte neue Verfassung158 eher unwahrscheinlich. Sie wire als Symptom der
Unabhingigkeit von Beijing mit dem Kriegsrisiko behaftet'”’. Zudem wiirde der einzig
mogliche Weg eines Referendums eine Dreiviertelmehrheit im Legislativyuan voraussetzen,
die jedenfalls derzeit unerreichbar ist.

Verfassungsrechtlich muss also auch in Zukunft an der Ein-China-Politik festgehalten
werden. Viele der gegenwirtigen Verfassungsdiskussionen und Reformvorschlidge bemii-
hen sich daher um die Quadratur des Kreises: Die rechtliche Ausgestaltung einer modernen
Demokratie im Rahmen einer Verfassung, die vor mehr als 60 Jahren nach ldngst iiberhol-
ten Verfassungslehren fiir einen nicht mehr existenten chinesischen Einheitsstaat entworfen
wurde.

medienwirksame Aktionen erreichten sie dieses Ziel: Wihrend einer UN-Vollversammlung kreiste
tiber dem UN-Hauptgebdude ein Zeppelin mit dem Schriftzug "Taiwan in die Vereinten Nationen"
und auf dem East River, nur wenige Meter vom UN-Gebédude entfernt, stand auf dem grofen
Segel eines Bootes dasselbe. Ebenso medienwirksam war der Versuch der DFP, den stets finanz-
klammen Vereinten Nationen einen Scheck als Geschenk der Biirger Taiwans zu iiberreichen.
Aufgrund des Veto der Regierung in Beijing musste dieser Scheck zuriickgereicht werden. Nicht
zuletzt durch diese Aktionen der DFP wurde das chinesische Vertretungsproblem in der Welt-
offentlichkeit verstirkt wahrgenommen. Zu dieser Auffassung siehe die Ausfithrungen der DFP-
Politiker Chang und Lim im Journal of International Law and Foreign Affairs Vol. 1 (1996) Nr. 2,

S. 393, 394ff.

156 Zur Entwicklung einer taiwanesischen Identitit siehe: Schubert, Asien Nr. 79 (2001), S. 5, 7ff.;

Schneider, Asien Nr. 62 (1997), S. 46-67; Schubert, Internationale Politik Vol. 3 (1998), Nr. 267-
274; Chao, Issues & Studies Vol. 30 (1994) Nr. 4, S. 1-13; Liu/Ho, Issues & Studies Vol. 35
(1999) Nr. 5/6, S. 1-34; Weth, Diss. Wiirzburg 1978; Schubert, China Perspectives Nr. 23 (1999),
S. 54-64; Corcuff, China Perspectives Nr. 28 (2000), S. 71-81; Inghai, China Perspectives Nr. 28
(2000), S. 82-88; Allio, China Perspectives Nr. 28 (2000), S. 43-50; Chang, China Perspectives

Nr. 28 (2000), S. 51-65.

157 Wu, Streitbare Demokratie, S. 129.

1 . . . . .
58 Im September 2003 forderte Prisident Chen Shui-ban auf einer Parteiveranstaltung eine neue

Verfassung fiir Taiwan, China Aktuell 9/2003, S. 1093.
159 China Aktuell 12/2003, S. 1460, 1461.
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6. Ausblick

Im Mirz 2004 wurde Prisident Chen Shui-bian wieder gewihlt, das von ihm initiierte
Referendum iiber die Verteidigung Taiwans hingegen scheiterte 1 Auch im Vorfeld des
letztendlich gescheiterten "Defensiv Referendums" von Prisident Chen Shui-bian gab es
ernsthafte Drohungen aus Beijing und harsche Kritik aus dem Inland wie aus dem Ausland.
Letztendlich trug Chen Shui-bian hiermit zu dem Scheitern bei den Wahlen zum Legisla-
tivyuan im Dezember 2004 bei, was ihn letztendlich auch das Amt des DFP-Vorsitzenden
kostete'®'. Die Schritte Chens miissen vor dem Hintergrund des gleichwohl starken Wun-
sches vieler Taiwanesen nach Unabhéngigkeit gesehen werden. So demonstrierten am 6.
September 2003 100.000 Biirgerinnen und Biirger fiir die Umbenennung von Republik
China zu Taiwan162

Die heute giiltige hohe Hiirde fiir Referenden ist fiir den Frieden in der Taiwanstrafe
sicherlich gut, denn eine Volksabstimmung in Taiwan iiber die Zukunft des Landes hatte
Beijing immer schon als Kriegsgrund betrachtet. Ein Schritt in Richtung Entspannung war
sicherlich der Abzug von grofien Teilen der taiwanesischen Truppen von den festlandnahen
Inseln (Jinmen und Kinmen)l63. Chen Shui-bian hat sich in Beijing dennoch nicht beliebt
gemacht. Im Gegenteil, seine Pldne zur Einfithrung einer neuen Verfassung, zu Aufnahme-
antrdgen bei den Vereinten Nationen unter dem Namen "Taiwan", das "Defensiv Referen-
dum" sind von Beijing stark kritisiert worden. In diesem — auch zeitlichen — Kontext muss
man das im Mirz 2005 von Beijing erlassene Antisezessions-Gesetz sehen.

Regierung und Opposition in Taiwan sind in der Frage des taiwanesischen Selbstverstind-
nisses weiter uneins. Es konnen prinzipiell drei Richtungen und damit drei Fragen aufge-
zeigt werden: 1. Soll Taiwan mit der Volksrepublik wiedervereint werden und wenn ja,
wann und wie? Soll Taiwan den Status quo erhalten und wenn ja, was muss man dafiir noch
tun? 3. Soll Taiwan sich unabhéngig erkldren und wann ja, wann und wie? In regelmifligen
Umfragen wird die Bevolkerung hierzu befragt. Die stark zunehmende Taiwanisierung auf
der einen Seite und die als ernster empfundenen Bedrohung durch die Volksrepublik auf
der anderen Seite ldsst die prozentuale Anzahl der Befiirworter einer Wiedervereinigung
langsam aber sicher sinken16

190" China Aktuell 3/2004, S. 275.

191" China Aktuell 12/2004, S. 1323; China Aktuell 1/2005, S. 78.
192 China Aktuell 9/2003, S. 1093.

163 China Aktuell 10/2004, . 1108.

154 China Aktuel12/2003, S. 1464, 14711,
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Die Verfassungsdebatte in Taiwan geht daher weiter. Wenn nicht ein Krieg mit der Volks-
republik riskiert werden soll, muss auch in Zukunft verfassungsrechtlich an der Ein-China-
Politik und der Verfassung von 1947 festgehalten werden. Es wird daher wohl auch in der
Zukunft nur zu Verdnderungen durch Verfassungszusitze kommen.
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