Niedermayer: Parteimitgliedschaften im Jahre 2014 371
Parteimitgliedschaften im Jahre 2014

Oskar Niedermayer

Mit der folgenden Dokumentation wird der seit 2001 jihrlich erscheinende systematische
Uberblick iiber die Entwicklung, regionale Verteilung und sozialstrukturelle Zusammenset-
zung der Parteimitgliedschaften fortgeschrieben. Zusitzliche Schaubilder sind iiber das In-
ternet abrufbar (hetp://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/systeme/empsoz/schrif-
ten/Arbeitshefte/ahosz25.pdf).! Es werden nur Daten aus der Mitgliederverwaltung der
Parteien verwendet.” Die Dokumentation der sozialstrukturellen Zusammensetzung der
Parteimitgliedschaften enthilt keine Angaben iiber die berufliche Stellung, weil die hierzu
vorhandenen Daten den Beruf zum Zeitpunkt des Parteieintritts ohne spitere Aktualisie-
rung wiedergeben und somit die tatsichliche Berufsstrukeur der Parteimitgliedschaften
nicht korrekt widerspiegeln.

Im Herbst 2008 wurde auf Anregung der Bundesgeschiftsfiihrer vom Verfasser ein
Workshop mit allen fir die Mitgliederstatistik verantwortlichen Mitarbeitern der Parteien
durchgefiihre, auf dem eine Reihe von Verbesserungen der Mitgliederstatistik und ihrer
Publikation beschlossen wurde. Daher gibt es seit Ende 2008 eine Altersstatistik der Mit-
glieder mit einer identischen, sehr feinen Altersgruppencinteilung sowie eine Statistik der
Eintritte, Austritte und Todesfille und der Eintritte nach Geschlecht und Alter. Zusitzlich
werden Daten zur Rekrutierungsfihigkeit der Parteien sowie zur Uber- beziehungsweise
Unterreprisentation bestimmter Bevélkerungsgruppen in den Parteimitgliedschaften pub-
liziert.

Bis 2012 wurden nur die im Bundestag vertretenen Parteien aufgenommen. Da
die FDP bei der Bundestagswahl 2013 an der Fiinf-Prozent-Hiirde gescheitert ist, hitte
dies bedeutet, sie nicht mehr zu beriicksichtigen. Dies wurde fiir nicht sinnvoll erachtet,
so dass sie weiterhin einbezogen bleibt. Da die AfD bei der Wahl ebenso knapp an der
Fiinf-Prozent-Hiirde scheiterte und dem Verfasser ihre Daten zur Verfiigung stellte, wurde
sie 2013 zusitzlich aufgenommen. Trotz wochenlanger Bemithungen gelang es jedoch
nicht, von der Partei auch die Daten fiir 2014 zu erhalten, so dass sie jetzt wieder fehlt.
Alle folgenden Aussagen iiber die Gesamtheit der Parteien beziehen die AfD somit nicht
ein.

Das Bundestagswahljahr 2013 hatte der CDU und der SPD eine deutliche Abschwi-
chung ihrer seit 1990 andauernden Mitgliederverluste gebracht, 2014 hat sich der Abwirts-
trend vor allem fiir die SPD jedoch wieder verstirkt. Dennoch konnte sie ihre Stellung als
mitgliederstirkste Partei ganz knapp behaupten. Auch fiir die CSU und die Linkspartei, die
2013 ihre Mitgliederzahlen stabilisieren konnten, ging es wieder bergab, bei der FDP
beschleunigte sich der Mitgliederschwund, und die Griinen mussten erstmals seit sieben

1 Fiir eine Analyse der Daten seit 1946 vgl. Oskar Niedermayer, Parteimitgliedschaften, in: ders.
(Hrsg.), Handbuch Parteienforschung, Wiesbaden 2013, S. 147 — 177.

2 Den Geschiftsstellen der Parteien, die dem Verfasser die Daten freundlicherweise zur Verfiigung
gestellt haben, sei an dieser Stelle ausdriicklich gedankt.
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Jahren wieder einen Riickgang hinnehmen. Damit sind die Parteimitgliederzahlen im Jahr
2014 erstmals seit 2006 wieder bei allen Parteien zuriickgegangen (vgl. Tabelle 1).

Insgesamt ist die Zahl der Parteimitglieder 2014 um 2,5 Prozent gesunken. Betrachtet
man den gesamten Zeitraum seit 1990, haben alle Parteien aufler den Griinen Mitglieder
verloren, wenn auch in sehr unterschiedlichem Mafle. Am stirksten hat es die Linke getrof-
fen, die — trotz des Zuwachses durch die Vereinigung von PDS und WASG — Ende 2014
tiber 78 Prozent weniger Mitglieder hat als die PDS Ende 1990. Die FDP hat seit 1990
mehr als zwei Drittel ihrer Mitglieder verloren, die SPD mehr als die Hilfte, die CDU iiber
zwei Fiinftel und die CSU iiber ein Fiinftel. Die Griinen hingegen konnten ihre Mitglied-
schaft seit 1990 um 46 Prozent steigern (vgl. Tabelle 1). In der Summe aller Parteien ist die
Mitgliedschaft seit 1990 um 48,5 Prozent gesunken.

Betrachtet man statt der absoluten Mitgliederzahlen die Rekrutierungsfihigkeit — also
den Anteil der Parteimitglieder an den Parteibeitrittsberechtigten —, dann verindern sich
die Gréflenordnungen zwischen den Parteien, da sie unterschiedliche Mindestalterbestim-
mungen fiir den Beitritt haben (ab 14 beziehungsweise 16 Jahren) und die CDU ihre Mit-
glieder nur auflerhalb Bayerns rekrutieren kann, wihrend die CSU auf Bayern beschrinkt
ist. Die SPD war bis zum Friihjahr 2008 den absoluten Zahlen nach die mitgliederstirkste
Partei und ist dies seit Ende 2012 wieder. Hinsichtlich der Fihigkeit zur Mitgliederrekru-
tierung wurde sie allerdings schon 1999 von der CDU iiberholt, wobei beide Parteien wie-
derum weit hinter der CSU zuriickliegen. Die Mitgliedschaft der CSU umfasste Ende 2013
knapp 1,4 Prozent der bayerischen Bevolkerung ab 16 Jahren, wihrend die CDU nur 0,8
Prozent der Bevolkerung ab 16 Jahren auf$erhalb Bayerns und die SPD nur knapp 0,7 Pro-
zent der gesamtdeutschen Bevélkerung ab 14 Jahren fiir eine Mitgliedschaft gewinnen
konnte. Insgesamt waren 1980, nach dem Hinzukommen der Griinen, in der alten Bun-
desrepublik fast vier Prozent der beitrittsberechtigten Bevélkerung (knapp zwei Millionen
Biirger) in einer der fiinf Parteien organisiert. Ende 1989 waren es noch 3,6 Prozent, nach
der Vereinigung und dem Hinzukommen der damaligen PDS 3,7 Prozent. Ende 2013 ge-
hérten nur noch 1,8 Prozent der beitrittsberechtigten Bevolkerung einer der sechs Parteien
an (fiir Ende 2014 lagen bei Redaktionsschluss noch keine Bevolkerungsdaten vor). Es ist
somit eine kontinuierlich abnehmende gesellschaftliche Verankerung des Parteiensystems
zu beobachten (vgl. Tabelle 2).

Bei der SPD und der FDP war der Mitgliederriickgang 2014 flichendeckend, das heifSt
er vollzog sich in allen Bundeslindern. Bei der CDU stellte nur Berlin mit einem leichten
Mitgliederplus eine Ausnahme dar. Die Griinen verzeichneten in knapp der Hilfte der
Bundeslinder einen Mitgliederanstieg, in den anderen mussten sie Verluste hinnehmen. Bei
der Linkspartei bildeten vier westdeutsche Linder die Ausnahme vom Negativtrend (vgl.
Tabelle 3).

Die Rekrutierungsfihigkeit der einzelnen Parteien ist regional sehr unterschiedlich aus-
geprigt. Im Falle von CDU, SPD und Griinen bilden die fiinf ostdeutschen Bundeslidnder
nach wie vor das Schlusslicht, bei der FDP bestehen hingegen keine systematischen Ost-
West-Unterschiede. Die Linkspartei ist von ihrer Mitgliederverteilung her immer noch eine
ostdeutsche Regionalpartei, die im Westen — mit Ausnahme des Saarlands, der Heimat von
Oskar Lafontaine — eine geringe Organisationsbasis aufweist, aber auch in ihren ostdeut-
schen Hochburgen nicht annihernd die Rekrutierungsfihigkeit von CDU, CSU und SPD
erreicht (vgl. Tabelle 4).
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Hinsichtlich der sozialstrukturellen Zusammensetzung der Mitgliedschaften zeigt sich
zunichst, dass der Anteil der Frauen sehr unterschiedlich ausfille. Den geringsten Anteil
weist traditionell die CSU auf (2014: 20 Prozent), den héchsten haben 2014 mit 38,5 Pro-
zent die Griinen zu verzeichnen. Uber einen lingeren Zeitraum hinweg ist kein parteiiiber-
greifender Trend festzustellen. Kurzfristig, das heif$t von 2013 zu 2014, hat der Frauenan-
teil bei allen Parteien aufler der FDP etwas zugenommen (vgl. Tabelle 5).

Der Anteil einer bestimmten Bevolkerungsgruppe unter den Parteimitgliedern sagt noch
nichts dariiber aus, ob diese in den Parteimitgliedschaften gegeniiber der Bevolkerung un-
ter- oder tberreprisentiert ist. Um die Art der Reprisentation sozialer Gruppen in den
einzelnen Parteimitgliedschaften feststellen und zwischen den Parteien exake vergleichen zu
kénnen, wurden daher so genannte Proportionalititsquotienten (PQ) gebildet, indem der
Anteil einer Gruppe an den Parteimitgliedern durch den Anteil dieser Gruppe an der jewei-
ligen beitrittsberechtigten Bevolkerung dividiert wurde. PQ-Werte iiber 1 bedeuten daher
eine Uberreprﬁsentation, unter 1 eine Unterreprisentation, die umso stirker ist, je kleiner
der Wert ist. Die PQ-Werte fiir den Frauenanteil zeigen, dass die Frauen in den Mitglied-
schaften aller Parteien unterreprisentiert sind, allerdings in deutlich unterschiedlichem
Mafle: Ende 2013 war zum Beispiel der Anteil der Frauen an der CDU-Mitgliedschaft
(25,7 Prozent) halb so groff wie in der Bevolkerung ab 16 Jahren auflerhalb Bayerns (51,4
Prozent), so dass eine Unterreprisentation von PQ = 0,5 vorlag. Am stirksten ist diese Un-
terreprisentation traditionell in der CSU; in der PDS war sie bis 2006 am geringsten, die
Vereinigung mit der WASG hat sie jedoch verstirke, und seit 2008 ist die Linke mit den
Griinen auf gleichem Niveau (vgl. Tabelle 6).

Betrachtet man die Entwicklung der Altersstruktur der Parteimitgliedschaften in der
groben Unterteilung in Jiingere (bis 29/30 Jahre), eine mittlere Kategorie (29/30 bis 59/60
Jahre) und Altere (ab 60/61 Jahre) bis 2007, so ist wohl der bis etwa zur Jahrhundertwende
zu beobachtende Riickgang des Anteils der jiingeren Parteimitglieder vor allem fiir die SPD
endgiiltig gestoppt, denn hier zeigte sich iiber mehrere Jahre hinweg eine Verbesserung,
wihrend die Werte fiir die CDU und vor allem auch fiir die FDP in den letzten Jahren vor
2007 wieder abwirts gingen. Den héchsten Anteil an jiingeren Parteimitgliedern wiesen
2007 die Griinen auf, die nach einer Auswertung ihrer Mitgliederdatei erstmals iiber Daten
zur Altersstruktur verfligten. Den geringsten Anteil an Jiingeren und den mit Abstand
héchsten Anteil an Alteren verzeichnete bis 2006 die PDS; durch den Zusammenschluss
mit der WASG hat sie sich allerdings deutlich ,,verjiingt* (vgl. Tabelle 7).

In allen Parteien waren die Jiingeren bis 2007 deutlich unterreprisentiert und die Alte-
ren iiberreprisentiert, wobei sich letzteres im Zeitablauf deutlich verstirke hat. Die Unter-
reprisentation der Jiingeren hat hingegen nicht in der Weise zugenommen, wie es die Ent-
wicklung ihrer Anteile an den Mitgliedschaften vermuten lisst, da der Anteil der Jiingeren
an der beitrittsberechtigten Bevolkerung auch abgenommen hat. So waren zum Beispiel
1990 sieben Prozent der CSU-Mitgliedschaft 16 bis 30 Jahre und 2007 nur noch 5,5 Pro-
zent. Da jedoch der Anteil der 16- bis 30-Jahrigen an der bayerischen Bevélkerung ab 16
Jahren 1990 28,3 Prozent und 2007 nur noch 21,1 Prozent betrug, war die Unterreprisen-
tation der Jiingeren in der CSU 1990 genauso grof§ wie 2007: PQ 1990 = 0,25 und 2007 =
0,26 (vgl. Tabelle 8).

Die neue Alterstabelle ab 2008 mit vollstindiger Vergleichbarkeit und feinerer Gliede-
rung der Alterskategorien zeigt, dass eine Herabsetzung des Beitrittsalters unter 16 Jahre
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nur sehr wenige Mitglieder bringt. Auch der Anteil der Mitglieder bis 20 Jahre ist in allen
Parteien noch sehr gering und liegt — aufSer bei den Griinen — mehr oder minder deutlich
unter dem der iiber 85-Jihrigen. Die CDU hatte 2008 bis 2014 etwa sechs Prozent jiingere
Mitglieder (bis 30 Jahre) in ihren Reihen, die CSU zwischen vier und fiinf Prozent, die
SPD zwischen sieben und acht Prozent. In der FDP stellten die Jiingeren 2008 bis 2010
zwischen 12 und 13 Prozent der Mitgliedschaft, in den letzten beiden Jahren waren es nur
noch zehn Prozent. Bei den Griinen stieg der Anteil zunichst bis auf 16,8 (2010) und fiel
mittlerweile wieder auf 13,5 Prozent. Die Linkspartei hingegen hatte 2008 nur 6,4 Prozent
und 2014 fast elf Prozent Mitglieder bis 30 Jahre. Die Griinen sind mit einem Durch-
schnittsalter von 49 Jahren die ,jiingste”, die Linke mit 60 Jahren die ,dlteste” Partei (vgl.
Tabelle 9).

Auch bei den Griinen sind jedoch die 14- bis 20-Jihrigen gegeniiber der Bevolkerung
sehr stark unterreprisentiert und selbst der Anteil der 21- bis 25-Jihrigen an den Parteimit-
gliedern ist noch kleiner als in der Bevolkerung (PQ < 1). Allerdings setzt sich die Unterre-
prisentation bei den anderen Parteien noch bis in die mittleren Jahrginge fort. Betrachtet
man die Grobgliederung der Altersstruktur, wie sie bis 2007 gegolten hat, so sind auch
noch 2014 in der Mitgliedschaft von CDU, SPD, CSU und der Linkspartei die Alteren (ab
61 Jahre) deutlich — bei der FDP nur leicht — tiberreprisentiert, wihrend sie in der Grii-
nen-Mitgliedschaft deutlich unterreprisentiert sind (vgl. Tabelle 10).

Fiir die CDU ist seit Mitte der 1990er Jahre ein kontinuierlicher Riickgang des Anteils
der an die beiden grofen christlichen Konfessionen gebundenen Mitglieder festzustellen,
der sich auch 2014 fortgesetzt hat. Dabei hat sich der Protestantenanteil stirker verringert
(von 37,5 Prozent Ende 1993 auf 30,7 Prozent Ende 2014) als der Anteil der Katholiken
(von 52,9 auf 48,3 Prozent). Bei der CSU schwanken die Werte etwas stirker, auch hier ist
jedoch der Anteil der Konfessionsgebundenen seit 1990 zuriickgegangen, wobei die Katho-
liken deutlich stirker abgenommen haben (von 80,4 auf 76,3 Prozent) als die Protestanten
(von 17,6 auf 16,1 Prozent). Allerdings waren die Katholiken von Anfang an in der Mit-
gliedschaft beider Parteien iiberreprisentiert; und da der Katholikenanteil in der Bevolke-
rung im Zeitverlauf noch etwas stirker abgenommen hat als in den Parteimitgliedschaften,
hat sich die Uberreprisentation der Katholiken in der CDU und CSU in den letzten zwei
Jahrzehnten nicht verringert, sondern sogar noch etwas erhoht, wobei die Katholiken in der
CDU mit einem PQ von knapp 1,9 noch stirker iiberreprisentiert sind als in der CSU mit
1,4. Der Katholikenanteil der CDU in Ostdeutschland ist zwar deutlich geringer als im
Westen; setzt man ihn jedoch in Relation zum Katholikenanteil in der Bevolkerung, zeigt
sich, dass die Katholiken in der ostdeutschen CDU-Mitgliedschaft noch weit stirker iiber-
reprisentiert sind als im Westen. So war Ende 2013 ihr Anteil unter den Mitgliedern der
CDU in Ostdeutschland (ohne Berlin) mit 17,1 Prozent viermal so groff wie in der ost-
deutschen Bevolkerung (4,27 Prozent), so dass eine Uberreprisentation von PQ-K = 4,0
vorlag (vgl. Tabelle 11).

Die ab 2008 zur Verfiigung stehenden Daten tiber Eintritte, Austritte und Todesfélle im
Laufe des Jahres zeigen, dass im Bundestagswahljahr 2013 alle Parteien eine Eintrittswelle
von drei (CDU) bis neun (Griine) Prozent des Mitgliederbestands Ende 2012 verzeichnen
konnten. Noch deutlich groflere Neumitgliederquoten hatten die FDP 2009 (15,7 Pro-
zent), die Griinen 2009 bis 2011 (13,1 bis 16,4 Prozent) und die Linkspartei 2008 und
2009 (13,7 beziechungsweise 11,8 Prozent). Im Jahr 2014 gingen die Neueintritte mit Aus-
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nahme der CDU bei allen Parteien deutlich zuriick, am stirksten bei den Griinen. Die
Austrittszahlen stiegen 2014 in allen Parteien aufler der Linken etwas an und lagen bei 2,4
(CSU) bis 6,6 Prozent (FDP) der Mitgliedschaft von Ende 2013. Die deutlichste Steige-
rung der Austritte musste die SPD verkraften (von 2,7 auf 6,6 Prozent). Zudem verlieren
alle Parteien einen nach dem Grad ihrer Uberalterung variierenden Teil ihrer Mitgliedschaft
durch Todesfille. Bei CDU, CSU und SPD sind dies jihrlich etwa 1,5 Prozent, bei der
FDP knapp ein Prozent, bei den Griinen nur 0,2 bis 0,3 Prozent, bei der Linkspartei hin-
gegen Uiber zwei Prozent (vgl. Tabelle 12).

Der Frauenanteil bei den Eintritten schwankt. Er lag 2014 bei allen Parteien aufler der
Linkspartei iiber dem Frauenanteil der Gesamtmitgliedschaft (vgl. Tabelle 13). Die Alters-
struktur der Eintritte ist gegeniiber der Gesamtmitgliedschaft wesentlich verjiingt (vgl. die
Tabellen 14 und 15). Wihrend das Durchschnittsalter in der Gesamtmitgliedschaft 2014
zwischen 49 und 60 Jahren lag, erreichte es bei den Neueintritcten Werte zwischen 39 und
44 Jahren. Die Jiingeren (bis 30 Jahre) sind unter den Neumitgliedern gegeniiber der bei-
trittsberechtigten Bevolkerung in allen Parteien tiberreprisentiert, wihrend dies fiir die Ge-
samtmitgliedschaft bei keiner Partei der Fall ist.
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