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Informationsfreiheit in der Ukraine —
Regelungsdefizite und Probleme

I.  Einleitung

Die Informationsfreiheit stellt heute eine der Schliisselgrundlagen des demokratischen
Rechtsstaats dar. In der Ukraine wird die Informationsfreiheit durch die Verfassung und
cine Reihe von Gesetzen, z. B., ,,Uber die Information®,' ,,Uber den Zugang zur 6ffentli-
chen Information*” und ,,Uber den Schutz der persénlichen Daten‘’ gewihrleistet.

II. Garantien auf der Ebene der Verfassung

In der Verfassung ist die Informationsfreiheit nicht ausdriicklich geregelt. Doch folgt
diese aus der Analyse mehrerer Verfassungsbestimmungen.® So wird im 1. Kapitel der
Verfassung die Basis der Informationsfreiheit festgelegt, und zwar das Verbot der Zensur
(Art. 15 III). AuBerdem ist die Bestimmung ,,das Recht auf die Information wird in Art.
34 der Verfassung der Ukraine festgelegt die rechtliche Grundlage fiir alle wissen-
schaftlichen Werke, in denen die Probleme der verfassungsrechtlichen Regelung der
Redefreiheit, der Freiheit der Medien sowie des Rechts auf Zugang zu Informationen in
der Ukraine analysiert werden. Die Regelung dieses Verfassungsartikels ist die Grund-
lage fur die folgenden miteinander verbundenen Rechte, und zwar fiir die Meinungsfrei-
heit (enthilt die Informationsfreiheit) und fiir das Recht auf Zugang zu Informationen.
Neben dem Recht auf freien Ausdruck der eigenen Meinung und Uberzeugung, dem
Recht, Informationen frei zu sammeln, zu speichern, zu verwenden und zu verbreiten
(Art. 34) beinhaltet die Verfassung auch das Recht jedes Biirgers auf Einsicht bei Behor-
den und Organen der Selbstverwaltung in Akten, die Informationen {iber den betreffen-
den Biirger enthalten (Art. 32 III); sie garantiert das Recht auf freien Zugang zu Infor-
mationen iiber den Umweltzustand, die Qualitit von Lebensmitteln und Haushaltsgegen-
stinden (Art. 50 II), das Recht, die eigenen Rechte und Pflichten zu kennen (Art. 57 1);
sie bestimmt, dass Gesetze und andere normative Akte, die Rechte und Pflichten der
Biirger bestimmen, verdffentlicht werden miissen. Eine wichtige Garantie der informati-
onellen Transparenz ist auch die Vermutung der offenen Sitzungen der Verchovna Rada
der Ukraine (Art. 84 I). Zu den Grundlagen der Justiz zihlt schlieBlich die Offentlichkeit
der Gerichtsverhandlung und deren vollstindige Aufnahme mittels technischer Gerite
(Art. 129 II Pkt. 7 Verfassung). Aus diesen Bestimmungen kann geschlossen werden,
dass der wichtigste Inhalt des Rechts auf Zugang zu Informationen in Art. 32 II, Art. 34
1L, Art. 50 II, Art. 57, Art. 84 I, Art. 129 II Pkt. 7 Verfassung gewihrleistet wird.

Die Verfassung der Ukraine gewéhrleistet die Informationsfreiheit in der Ukraine
damit im Hinblick auf die folgenden wichtigsten Aspekte: das Recht des Einzelnen auf
Informationen und Schutz der personlichen Daten (Art. Art. 31, 32 u. a.), das Recht auf

' Gesetz der Ukraine ,,Uber die Information® vom 2.10.1992 Nr. 2657, offizielle Webseite der
Verchovna Rada der Ukraine, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2657-12.

Gesetz der Ukraine ,,Uber den Zugang zur offentlichen Information” vom 13.1.2011 Nr. 2939,
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2939-17.

*  Gesetz der Ukraine ,,Uber den Schutz der personlichen Daten vom 1.6.2010 Nr. 2297,
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2297-17.

4 Verfassung der Ukraine, Amtsblatt der Verchovna Rada der Ukraine 1996, Nr. 30, S. 5.
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Zugang zu Informationen (Art. 17, 34 u. a.), das Verbot der Zensur und Garantie der
Pressefreiheit und der Freiheit der Tétigkeit der Journalisten (Art. 15, 17 u. a.).

III. Grundlagen auf einfachgesetzlicher Ebene

Diese Aspekte der Informationsfreiheit werden in den speziellen Gesetzen konkretisiert.
So legt das Gesetz der Ukraine ,,Uber die Information“ sowohl die allgemeinen informa-
tionellen Beziehungen in der Ukraine als auch einzelne Aspekte der Informationsfreiheit
fest.

Informationelle Beziehungen in der Ukraine griinden auf dem Recht auf Informatio-
nen, Offenheit, Zuginglichkeit der Information, Freiheit des Informationsaustausches,
Authentizitdt und Vollstandigkeit der Information, Meinungsfreiheit, RechtméBigkeit des
Erwerbs, der Verwendung, der Verbreitung, der Speicherung und des Schutzes der In-
formation sowie Sicherheit der Person vor Eingriff in ihr personliches Leben.

Der Staat setzt die Informationspolitik in folgender Weise um: durch Gewihrleistung
des Zugangs des Einzelnen zu Information, die Gewihrleistung gleicher Moglichkeiten
beziiglich der Schaffung, Sammlung, des Erhalts, der Speicherung, Verwendung, Ver-
breitung, des Schutzes und der Verteidigung von Informationen; durch Schaffung der
Voraussetzungen fiir die Entwicklung einer informationellen Gesellschaft; durch die
Gewihrleistung von Offenheit und Transparenz des Funktionierens hoheitlicher Sub-
jekte; durch Schaffung der informationellen Systeme und der Informationsnetze, die
Entwicklung der elektronischen Verwaltung; die stindige Aktualisierung, Bereicherung
und Speicherung der nationalen informationellen Ressourcen; die Gewdhrleistung der
informationellen Sicherheit der Ukraine sowie die Forderung der internationalen Zu-
sammenarbeit in der informationellen Sphére und der Beteiligung der Ukraine am glo-
balen Informationsraum.

Nach dem Inhalt werden Information unterteilt in Informationen tiber natiirliche Per-
sonen, Auskiinfte und Informationen aus Enzyklopidien; Informationen iiber den Um-
weltzustand (6kologische Information); Information tiber Waren (Arbeiten, Dienstleis-
tungen); wissenschaftlich-technische Informationen; Steuerinformationen; rechtliche
Informationen; statistische Informationen; soziologische Informationen und sonstige
Informationsarten.

Nach dem Zugang werden Informationen in offene Informationen und Informationen
mit beschrinktem Zugang (vertrauliche, geheime und dienstliche) gegliedert. Hierauf
soll noch im Folgenden eingegangen werden.

Informationen diirfen nicht zum Aufruf zum Sturz der verfassungsmifBigen Ordnung,
zur Verletzung der territorialen Integritdt der Ukraine, zur Propaganda von Krieg, Ge-
walt, Quilerei, zur zwischenethnischen Feindseligkeit, zum Rassenhass, Religionshass,
zu terroristischen Akten oder zum Eingriff in die Rechte und Freiheiten von Menschen
verwendet werden. RechtsverstoBe haben disziplinarrechtliche, zivilrechtliche, verwal-
tungsrechtliche oder strafrechtliche Folgen.

IV. Recht auf Informationen und auf Schutz persénlicher Daten

Nach dem Gesetz ,,Uber die Information® hat jeder das Recht auf Informationen, was die
Moglichkeit des freien Erwerbs, der Verwendung, der Verbreitung, der Speicherung und
das Recht auf Schutz von Informationen, die fiir die Verwirklichung der eigenen Rechte,
Freiheiten und Interessen notwendig sind, umfasst. Dieses Recht hat jedoch auch Gren-
zen: Die Verwirklichung des Rechts auf Informationen darf nicht die gesellschaftlichen,
politischen, 6konomischen, sozialen, geistigen, 6kologischen und anderen Rechte, Frei-
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heiten und gesetzliche Interessen anderer Menschen oder Rechte und Interessen juristi-
scher Personen verletzen. Zudem kann das Recht auf Informationen durch Gesetz im
Interesse der nationalen Sicherheit, der territorialen Integritit oder der 6ffentlichen Ord-
nung oder mit dem Ziel, Unruhen oder Straftaten vorzubeugen, im Interesse des Gesund-
heitsschutzes, zum Schutz der Reputation oder der Rechte anderer Menschen, zur Ver-
hinderung der Kundgabe vertraulicher Informationen oder zur Forderung der Autoritit
oder Unvoreingenommenheit der Justiz eingeschrinkt werden.

Das Recht auf Informationen wird in folgender Weise gewéhrleistet: Schaffung des
Mechanismus fiir die Realisierung des Rechts auf Informationen, Ermoglichung des
freien Zugangs zu statistischen Daten, zu Archiven, Bibliotheken und Museen sowie
anderen Informationsbanken, Datenbanken, Informationsressourcen, die Pflicht der
Hoheitstréger, die Gesellschaft und Medien tiber die eigene Tétigkeit und Entscheidun-
gen zu informieren, die Pflicht der Hoheitstrager, spezielle Abteilungen oder verant-
wortliche Personen fiir die Gewihrleistung des Zugangs zu Informationen zu bestimmen,
die staatliche und 6ffentliche Kontrolle der Einhaltung der Gesetzgebung tiber Informa-
tionen, die Verantwortlichkeit fir die Verletzung der Gesetzgebung iiber die Informa-
tion.

Jedem wird der freie Zugang zu den Informationen, die ihn personlich betreffen ge-
wihrleistet, es sei denn, dies ist durch Gesetz ausgeschlossen. Personliche Daten, d. h.
Informationen iiber natiirliche Personen, die identifiziert wurden oder identifiziert wer-
den konnen, fallen in den Anwendungsbereich des Gesetzes ,,Uber den Schutz der per-
sonlichen Daten®. Hiernach kénnen die persénlichen Daten zu den vertraulichen Infor-
mationen tber die Person gehoren. Aber diese Regel hat auch Grenzen: Personliche
Daten, die mit dienstlichen mit dem Funktionieren des Staates und der Selbstverwaltung
verbundenen Verpflichtungen des Mitarbeiters im Zusammenhang stehen, sind keine
vertraulichen Informationen. Auch persénliche Daten, die in der Deklaration tiber das
Vermogen, Einkommen, Aufwendungen und finanzielle Pflichten laut Gesetz ,,Uber die
Vorbeugung und Bekimpfung der Korruption* aufgelistet sind, gehoren nicht zu den
Informationen mit beschranktem Zugang. Zu Informationen mit beschrinktem Zugang
zdhlen ferner keine Informationen iiber den Erwerb staatlicher oder kommunaler
Budgetmittel durch natiirliche Personen. Durch Gesetz kann schlieSlich auch der Zugang
zu anderen personlichen Daten beschriankt werden.

GemiB dem Gesetz der Ukraine ,,Uber den Zugang zur 6ffentlichen Information* hat
jede Person das Recht, wihrend der Sammlung der Informationen, aber vor deren Ver-
wendung, die Informationen iiber sich selbst und tiber den Zweck deren Verwendung
und Verbreitung zu erfahren, es sei denn, ein Gesetz sieht etwas anderes vor. Sie hat
einen Anspruch auf Zugang zu sie betreffenden Informationen, die gesammelt und ge-
speichert wurden. Sie kann verlangen, dass sie betreffende falsche, unvollstidndige, ver-
altete Informationen verbessert und dass sie betreffende Informationen, deren Samm-
lung, Verwendung oder Speicherung gesetzwidrig ist, geloscht werden. Sie kann auf-
grund gerichtlicher Entscheidung die Kundgabe von Informationen iiber andere Personen
verlangen, wenn dies zur Verwirklichung und zum Schutz von Rechten und gesetzlichen
Interessen notwendig ist. Sie kann bei gesetzwidriger Kundgabe sie betreffender Infor-
mationen Schadensersatz fordern.

> Gesetz der Ukraine ,,Uber die Vorbeugung und Bekimpfung der Korruption® vom 11.6.2009 Nr.

1506, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1506-17.
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V. Zugang zu Informationen

Das Gesetz ,,Uber die Information® klassifiziert — wie oben ausgefiihrt — Informationen
nach dem Inhalt und nach dem Zugang. Nach dem Zugang werden ferner offene Infor-
mationen und beschrinkt zugéngliche (vertrauliche, geheime und dienstliche) Informati-
onen unterschieden. Alle Informationen sind offen, wenn durch Gesetz nicht der Zugang
beschrankt wurde. Nicht beschrankt werden kann der Zugang nach diesem Gesetz zu
Informationen iiber den Zustand der Umwelt (ausgenommen Informationen iiber die
Lage von Militdreinrichtungen), die Qualitit von Lebensmitteln und Haushaltgegenstédn-
den, tiber Unfille, Katastrophen, gefdhrliche Naturerscheinungen und andere Notfille,
die sich bereits ereignet haben oder sich ereignen konnen und die Sicherheit von Men-
schen bedrohen, {iber den Zustand der Gesundheit der Bevolkerung, deren Lebensstan-
dard, einschlieBlich Nahrung, Kleidung, Wohnung, medizinische Behandlung und sozi-
ale Sicherung, soziale und demographische Daten, Informationen tiber den Zustand der
Rechtsordnung, tiber Ausbildung und Kultur der Bevélkerung, {iber die Verletzung von
Rechten und Freiheiten des Menschen und Biirgers, iiber rechtswidrige Handlungen von
Behorden, Selbstverwaltungseinrichtungen und Mitarbeitern dieser Organe sowie zu
sonstigen Informationen, deren Zugang laut Gesetz oder einem von der Verchovna Rada
der Ukraine ratifizierten volkerrechtlichen Vertrag nicht beschriankt werden darf.

Nach diesem Gesetz und dem Gesetz ,,Uber den Zugang zu 6ffentlichen Informatio-
nen* kann geschlussfolgert werden, dass auch der Zugang zu folgenden Informationen
nicht beschrinkt werden darf: Informationen iiber den Einfluss von Waren (Arbeit,
Dienstleistungen) auf die Gesundheit und das Leben von Menschen, Informationen tiber
die Verwendung von Budgetmitteln, den Besitz, die Nutzung oder die Verfiigung iiber
staatliche oder kommunale Vermogenswerte einschlieBlich der Kopien derjenigen Do-
kumente, die die Bedingungen fiir den Erwerb dieser Mittel oder Vermdgenswerte, Na-
men, Vornamen, Vatersnamen von natiirlichen Personen oder Bezeichnungen von juristi-
schen Personen beinhalten, die diese Mittel oder Vermogenswerte erhalten haben, In-
formationen der Deklaration laut Gesetz ,,Uber die Vorbeugung und Bekimpfung der
Korruption® mit Ausnahme derjenigen Informationen, die im Gesetz ,,Uber den Zugang
zu 6ffentlichen Information genannt werden.

Dartiber hinaus wird die Verbreitung falscher Informationen sanktioniert. So stellt
z. B. Art. 238 StGB die Verheimlichung oder falsche Darstellung von Informationen
iiber den okologischen Zustand oder den Zustand der Gesundheit der Bevolkerung unter
Strafe.’

Der Staat gewéhrleistet den Zugang zu Informationen aber auch in anderer Weise. So
sind z. B. nach dem Gesetz ,,Uber die Information®, um den Zugang natiirlicher und
juristischer Personen zu Rechtsnormen zu sichern, diese moglichst schnell nach Erlass
amtlich bekannt zu machen. Auch statistische Daten sind regelméBig zu veroffentlichen.

Offentliche Informationen sind nach dem Gesetz ,,Uber den Zugang zu &ffentlichen
Informationen® die durch jegliche Mittel dargestellten und dokumentierten Information,
die Hoheitstrédger im Verlauf der Wahrnehmung ihrer Pflichten erlangen, oder Informati-
onen, die sich im Besitz von Hoheitstragern oder anderer Personen, die tiber 6ffentliche
Informationen verfiigen, befinden. Auch diese Informationen gelten in der Regel als
offen. Die Personen, die iiber diese Informationen verfiigen, sind grundsétzlich ver-
pflichtet, diese Informationen zu gewihren oder zu verdffentlichen, es sei denn, es ist
gesetzlich etwas anderes bestimmt. Verantwortlich ist die Person, die tiber die Informa-
tionen verfiigt, die spezielle Abteilung oder der Mitarbeiter, der den Zugang zu den
Offentlichen Informationen organisiert. Das Verfahren der Anfrage und der Erlangung

¢ Strafkodex der Ukraine vom 5.4.2001 Nr. 2341, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2341-14.
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der Informationen ist so weit wie moglich zu vereinfachen. Eroffnet ist — vorbehaltlich
einer anderen gesetzlichen Regelung — der Zugang zu Sitzungen der kollegialen Ho-
heitstriger. Die Beachtung der Zugangsrechte wird vom Parlament, der Gesellschaft und
vom Staat tiberwacht. Rechtsverstdfe sind zu sanktionieren.

Der Zugang zu den offentlichen Informationen ist auf zwei Wegen zu er6ffnen:
durch 1) regelmiBige und operative Bekanntmachung in offiziellen Zeitungen und Zeit-
schriften und offiziellen Internetseiten oder in sonstiger Weise, 2) Gewahrung der Infor-
mationen auf Anfrage.

Informationen mit beschranktem Zugang sind — wie schon erwahnt — vertrauliche,
geheime oder dienstliche Informationen. Beschriankt werden darf der Zugang nach dem
Gesetz ,,Uber den Zugang zu 6ffentlichen Informationen® ausschlieBlich im Interesse der
nationalen Sicherheit, der territorialen Integritit oder der offentlichen Ordnung, zur
Vorbeugung von Unruhen und Straftaten, zum Schutz der Gesundheit der Bevolkerung,
zum Schutz der Reputation oder der Rechte anderer Menschen, zur Vorbeugung der
Verbreitung vertraulicher Informationen oder zur Forderung der Autoritét und Unvorein-
genommenheit der Justiz. Dasselbe gilt, wenn die Veréffentlichung der Informationen
einen wesentlichen Schaden fiir diese Interessen mit sich bringen wiirde oder der Scha-
den durch die Vero6ffentlichung dieser Informationen grofer als das offentliche Interesse
an der Erlangung der Informationen wire.

Vertrauliche Informationen sind nach dem Gesetz ,,Uber Informationen von natiirli-
chen oder juristischen Personen (ausgenommen Hoheitstrager) hierzu erklérte Informati-
onen. Diese konnen auf deren Wunsch oder mit deren Genehmigung in dem von den
Betreffenden bestimmten Verfahren und in anderen durch Gesetz bestimmten Féllen
verbreitet werden.

Geheime Informationen sind solche, deren Zugang aufgrund Gesetzes beschrankt ist
und deren Ver6ffentlichung einer Person, der Gesellschaft oder dem Staat Schaden zufii-
gen kann. Geheime Informationen umfassen Staats-, Berufs-, Bank-, Ermittlungs- oder
sonstige Geheimnisse. Dienstliche Geheimnisse konnen 1) Informationen in Dokumen-
ten der Hoheitstrager, und zwar in der innerdienstlichen Korrespondenz, in Berichten,
Empfehlungen, die mit dem Funktionieren dieses Subjekts oder mit Kontroll- und Auf-
sichtsbefugnissen von Behorden und deren Entscheidungen im Zusammenhang stehen,
vor der 6ffentlichen Diskussion und/oder Entscheidung sowie 2) im Verlauf von Ermitt-
lungen und von Gegenspionageaktivititen gesammelte Information tiber die Verteidi-
gung des Landes, die keine Staatsgeheimnisse darstellen, sein.

VI. Zensurverbot und Garantien fiir die Pressefreiheit
und die Freiheit der Tétigkeit von Journalisten

Das Zensurverbot sowie Garantien fiir die Pressefreiheit und die Freiheit der Tatigkeit
von Journalisten sind in der Verfassung verbrieft und werden durch die Gesetze ,,Uber
die Information®, ,,Uber den Zugang zu 6ffentlichen Informationen®, ,,Uber Printmedien
(Presse) in der Ukraine*’ und auch den Strafkodex und den Kodex iiber Verwaltungsver-
gehen u. a. konkretisiert.

Zum Zensurverbot der Verfassung (Art. 15) fiihrt das Gesetz ,,Uber die Information®
aus, dass die Zensur, d. h. insbesondere die an Journalisten, Medien sowie deren Griin-
der, Herausgeber, Leiter und Vertriebsunternehmen gerichtete Aufforderung, Informati-
onen vor der Verbreitung genehmigen zu lassen, und Verbote oder die Verhinderung, die

7 Gesetz der Ukraine ,,Uber die Printmedien (Presse) in der Ukraine* vom 16.11.1992 Nr. 2782,
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2782-12.
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Information zu verbreiten, untersagt sind. Dies soll allerdings dann nicht gelten, wenn
die Genehmigung gesetzlich vorgesehen ist oder ein Gericht das Verbot, die Information
zu verbreiten, bestitigt hat. Da die Verfassung in Art. 15 jedoch ein absolutes Verbot der
Zensur beinhaltet, ist diese gesetzliche Beschrinkung wohl nicht mit der Verfassung zu
vereinbaren.

GemiB dem Gesetz der Ukraine ,,Uber die gedruckten Medien (Presse) in der Ukra-
ine” wird die Redefreiheit und die Freiheit der Darstellung der eigenen Meinungen und
Uberzeugungen in gedruckter Form durch die Verfassung gewihrleistet. Hiernach hat
jedermann das Recht, frei und unabhéngig alle Informationen mit Hilfe der gedruckten
Medien zu suchen, zu erhalten, darzustellen, zu speichern oder zu verwenden und zu
verbreiten. Ausnahmen gelten in den im Gesetz bestimmten Fillen, wenn die Beschrin-
kung dieses Rechts im Interesse der nationalen Sicherheit, der territorialen Integritét oder
der o6ffentlichen Ordnung notwendig ist, um Unruhen und Straftaten vorzubeugen, die
Gesundheit der Bevolkerung, die Reputation oder die Rechte anderer Menschen zu
schiitzen, der Veroffentlichung vertraulicher Informationen vorzubeugen oder die Auto-
ritdt und Unvoreingenommenheit des Gerichts zu fordern.

Die Printmedien sind frei. Es ist verboten, Zensurbehérden zu errichten oder zu fi-
nanzieren. Untersagt ist ferner die Aufforderung, Mitteilungen und Materialien, die von
den Medien verbreitet werden, im Voraus zu genechmigen, die Verbreitung von Mittei-
lungen und Materialien durch Mitarbeiter staatlicher oder gesellschaftlicher Organisatio-
nen zu verbieten, es sei denn, der Mitarbeiter ist selbst der Autor oder wurde interviewt.

Der Staat garantiert die 6konomische Unabhingigkeit und fordert die Medien; er
beugt einem Missbrauch von Monopolstellungen eines Herausgebers oder Vertriebsun-
ternehmens auf dem Markt vor. Die 6konomische Forderung der Medien wird vom Mi-
nisterkabinett geregelt.

Printmedien diirfen nicht zu folgenden Zielen genutzt werden: zu Aufrufen zur
Machtiibernahme, zum Sturz der verfassungsmiBigen Ordnung oder der territorialen
Integritdt der Ukraine, zur Propaganda von Krieg, Gewalt oder Quilerei, zum Schiiren
zwischenethnischer Feindschaft, Rassenhass, Religionshass, zur Verbreitung von Porno-
graphie, zur Begehung terroristischer Akte oder anderer Straftaten. Des Weiteren diirfen
Medien — vorbehaltlich einer abweichenden gesetzlichen Regelung — nicht dienen zum
Eingriff in das personliche Leben von Personen, zur Schédigung von Ehre und Wiirde
von Personen; zur Verbreitung von Informationen Minderjdhriger ohne deren Zustim-
mung oder Zustimmung ihrer Vertreter. Verboten sind ausdriicklich auch Eingriffe in die
Berufstitigkeit von Journalisten, die Kontrolle des Inhalts von Informationen insbeson-
dere mit dem Ziel, bestimmte Information zu verbreiten oder nicht zu verbreiten, die
Unterdriickung gesellschaftlich niitzlicher Informationen, die Untersagung der Darstel-
lung bestimmter Themen, Personen oder die Verbreitung diesbeziiglicher Informationen,
die Untersagung der Kritik von Hoheitstrigern. Ausnahmen koénnen durch Gesetz, Ver-
trag zwischen Griinder und Arbeitnehmer oder Redaktionssatzung vorgesehen werden.

Wichtige Rechte der Journalisten sind nach dem Gesetz ,,Uber die Information das
Recht, wihrend der Erfiillung beruflicher Pflichten schriftliche, Audio- und Videoauf-
nahmen mithilfe der notwendigen technischen Gerdte vorzunehmen, es sei denn, es ist
gesetzlich etwas anderes bestimmt. Sie sind grundsitzlich auch berechtigt, die Gebaude
von Hoheitstrigern und offene Veranstaltungen zu besuchen sowie personlich innerhalb
einer angemessenen Frist von den Mitarbeitern empfangen zu werden. Informations-
quellen und Informanten miissen nur bekanntgegeben werden, wenn diese Pflicht auf-
grund eines Gerichtsurteils oder geméll Gesetz besteht. Sie sind ferner berechtigt, nach
Vorlage eines Dokuments, das den Beruf bestitigt, Informationen am Ort von Katastro-
phen, offentlichen Unruhen, Kampthandlungen zu sammeln, es sei denn, dies ist gesetz-
lich ausgeschlossen. Journalisten sind berechtigt, die von ihnen vorbereiteten Materialien
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(Phonograme, Videoaufnahmen, Texte u. a.) mit eigener Unterschrift oder unter einem
Pseudonym zu veroffentlichen. Sie konnen nach der Bearbeitung der Materialien durch
die Redaktion ihre Urheberschaft aufgeben, wenn diese Bearbeitung ihren Uberzeugun-
gen widerspricht. Die Bestimmungen des Gesetzes gelten auch fiir auslidndische Journa-
listen und andere Medienmitarbeiter, die in der Ukraine arbeiten. Die vorsitzliche Ver-
hinderung der gesetzmiBigen Tétigkeit von Journalisten und deren Verfolgung wegen
ihrer Berufspflichten und Kritik ist zu sanktionieren. So wird gemal Art. 171 Strafkodex
die vorsétzliche Verhinderung der Berufstitigkeit der Journalisten mit Geldstrafe bis zu
50 Mindesteinkommen der Biirger oder mit Freiheitsentzug von maximal sechs Monaten
oder mit Beschrinkung der Freiheit fiir einen Zeitraum von maximal drei Jahren bestraft.
Die Verfolgung von Journalisten fiir die Erfiillung beruflicher Pflichten und Kritik kann
eine Geldstrafe in Hohe von 200 Mindesteinkommen oder eine Freiheitsbeschrinkung
fiir einen Zeitraum von maximal fiinf Jahren oder den Entzug des Rechts, wihrend eines
Zeitraums von maximal drei Jahren bestimmte Positionen zu besetzen, nach sich zichen.
Die hirteste Strafe ist folglich die Freiheitsbeschriankung fiir fiinf Jahre. Es handelt sich
mithin um keine schwerwiegenden Straftaten. In Anbetracht der haufigen Verfolgung
von Journalisten in der Ukraine und der Bedeutung der Presse- und Informationsfreiheit
in der modernen Gesellschaft sollte der Strafrahmen verschérft werden.

VII. Informationsfreiheit v. Informationssicherheit

Aber ungeachtet dessen, dass alle genannten Normen das Konzept der Informationsfrei-
heit und ihres Bestandteils — des Rechts auf Zugang zu Informationen in der Verfassung
und in den Gesetzen — einigermafen umsetzen, enthdlt die Verfassung doch auch eine
Bestimmung, die ihrer Natur nach mit dem Konzept der Informationsfreiheit unvereinbar
ist. Es handelt sich hierbei um die Bestimmung, nach welcher die Gewéhrleistung der
Informationssicherheit eine der wichtigsten Funktionen des Staates, die Aufgabe des
ganzen ukrainischen Volkes ist (Art. 17 I). Wird gefragt, warum nach unserer Auffas-
sung der Begriff ,,Informationssicherheit“ mit dem Konzept der Informationsfreiheit
unvereinbar ist, muss ein Exkurs in die Geschichte gemacht werden. Es ist bekannt, dass
das Konzept der Informationsfreiheit die Freiheit bedeutet, Informationen mit allen mog-
lichen Mitteln und unabhéngig von staatlichen Grenzen zu suchen, zu bekommen und zu
verbreiten. Dieses Konzept wurde zum ersten Mal in der Interamerikanischen Konferenz
(1945) in Mexico vorgeschlagen. 1946 wurde die Informationsfreiheit als Grundrecht des
Menschen in der Ersten Sitzung der Generalversammlung der Vereinten Nationen (1946)
in der Resolution 59 (I) ,,Einberufung der internationalen Konferenz iiber die Informati-
onsfreiheit*® festgelegt. Spiter wurde dieses Konzept in der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte, im Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte u. a.
verbrieft. Zu beachten ist, dass die Hauptbetonung in diesen Volkerrechtsdokumenten
darauf gelegt wird, das Recht, Informationen zu sammeln, zu bekommen und zu verbrei-
ten, und zwar ausdriicklich ,,unabhingig von staatlichen Grenzen®. Offensichtlich ist
damit im Wesentlichen auch die Moglichkeit der Biirger gemeint, Informationen ausldn-
discher Zeitungen und Sendungen kennenzulernen. Mit anderen Worten, es handelt sich
um den freien Informationsfluss, der heute die wichtigste internationale Grundlage in
diesem Bereich darstellt. S. M. Severdjaev hat darauf hingewiesen, dass dieses Konzept
der Informationsfreiheit von der Sowjetunion nicht akzeptiert wurde. Im Gegensatz
hierzu wurde von der UdSSR das Konzept des Rechtes des Volkes und der Nationen auf

8 CH Ileseposes, Tpaso mHa moctyn K undopmuiin B Poccun: mpoGieMbl  TEOpUH U
3akoHozarenbeTBa (Severdjajev, Das Recht auf Zugang zu Informationen in Russland: theoretische
und gesetzliche Probleme), Journalistik und Recht 35[2004, S. 18.
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Informationen vorgeschlagen. In der USSR wurde dem internationalen Informations-
austausch die Achtung der staatlichen Souverdnitdt, das Recht der Volker auf Forderung
ihrer nationalen Kulturen und die Verantwortung des Staates fiir die Verbreitung der
Information tiber die Grenzen gegeniibergestellt. Vor dem Zugang zu den internationalen
Medien wurde dementsprechend gewarnt.” Das Wesen des zu sowjetischen Zeiten entwi-
ckelten Konzepts der Informationssicherheit bestand im Verheimlichen von Informatio-
nen iiber die Handlungen der staatlichen Organe, in der Kontrolle der Medien sowie der
Kontrolle der Informationen, die aus dem Ausland kamen. Dieses Konzept der Informa-
tionssicherheit wurde durch die Notwendigkeit, die sowjetischen Biirger und den sozia-
listischen Staat vor falschen Informationen und Agitation, die auf die Vernichtung der
Sowjetunion gerichtet sind, zu schiitzen, gerechtfertigt.

Ungeachtet dessen, dass heute die ukrainischen Wissenschaftler erkennen, dass das
Paradigma der totalen Vertraulichkeit und der Kontrolle des freien Flusses der Informa-
tionen seitens des Staates nur in autoritiren oder totalitiren Lindern bestehen kann,
derartige Mechanismen in der Ukraine aber nicht eingesetzt werden diirfen, konnen sie
auch heute den Begriff ,,Informationssicherheit”, Informationssouverénitét™ nicht aufge-
ben und diese Probleme untersuchen. "

Die Verteidiger dieser Rechtsbegriffe begriinden ihre Auffassung damit, dass die In-
formationssicherheit als Bestandteil der nationalen Sicherheit zu gewéhrleisten und die
Freiheit der 6ffentlichen Informationen und das Recht auf Zugang zu Informationen iiber
die Handlungen der staatlichen Organe zu garantieren sind. Aber die Biirger einer libe-
ralen Demokratie assoziieren einen Begriff wie ,,Informationssicherheit™ nur mit zwei
Dingen, und zwar entweder mit dem Schutz von Informationen in automatisierten Sys-
temen oder mit dem Konzept einer geschlossenen Gesellschaft.'' Dies wird aus den
Schlussfolgerungen des Europarats zum Entwurf des Gesetzes ,,Uber die Information*
deutlich: Der Begriff ,,Informationssicherheit” (Art. 3, 7, 8 und 12) im Gesetzesentwurf
wird so dargestellt, dass es nicht klar ist, welche Absicht er hat. Internationales Recht
anerkennt, dass der Staat aus der Kategorie des Gemeinwohls bestimmte beschrinkte
Informationen, deren Verbreitung den vom Staat geschiitzten Interessen Schaden bringen
kann, ausschlieBen darf. Zu diesen gehoren insbesondere die Interessen der nationalen
Sicherheit, die die Vertraulichkeit einiger Informationen (also der Zustand, in dem diese
Informationen nur einzelnen Vertretern der Regierung oder der Armee bekannt sind) fiir
unbeschrinkte Zeit erfordern. Aber diese Beschrankungen miissen immer notwendig fiir
die demokratische Gesellschaft sein und miissen dem Kriterium des gesellschaftlichen
Interesses entsprechen. Das bedeutet, sie sind immer befristet, und die Informationen
werden spéter der Gesellschaft bekannt sein. Hier soll auch betont werden, dass der
Begriff des Schutzes der nationalen Sicherheit (Schutz vor dem Angriff, dem Sturz der
verfassungsméaBigen Ordnung u. a.) im internationalen Recht hinreichend bestimmt ist
und dieser mit dem Begriff ,,Informationsfreiheit* in dem Gesetz nicht vereinbart werden
kann. Deshalb schlagen wir vor, den Begriff ,Informationsfreiheit aus dem Gesetz
auszuschlieBen und stattdessen ein eindeutiges Kapitel iiber die Ausnahmen zu veran-

o Llegeposies, Fn. 8 , S. 19.

O.B. Hecmepenxo, Hebesneunnit 3axuct (Nesterenko, Unsicherer Schutz), Tenexputuxa 10[2009,
S. 42-45; B.O. Kapnenxo, Inpopmariiina nomitika Ta 6e3neka (Karpenko, Informationspolitik und
Sicherheit), Kyiv 2006, S. 86; 5.4. Kopmuu, OpraHi3aliiiHo-paBoBi OCHOBHU TOJITHUKH iH(OpMa-
niitnoi 6esmexu Ykpainu (Kormych, Oranisationsrechtliche Grundlagen fiir Informationssicherheit
der Ukraine), Odessa 2004, S. 102; B.A. Jlinkan, FO.€. Maxcumenxo, B.M. JKenixoscokuil,
Indopmariiina Ge3nexa Ykpainu B ymoBax eBpointerpauii (Lipkan/Maksymenko/Jelihovskyi, Infor-
mationssicherheit der Ukraine unter Euro-Integrationsbedingungen), Kyiv 2006, S. 44.

""" A. Bepecon, Jlpa uctounuka Mopamu u pemurun (Bergson, Zwei Quellen fiir Moral und Religion),

Moskau 1994, S. 231.
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kern.'> Hierauf haben auch die Gutachter hingewiesen, die daher ebenfalls die Streichung
vorgeschlagen haben. Die Befiirchtung, dass die Orientierung an der Informationssicher-
heit und Informationssouverénitit zu einer rechtswidrigen Beschrinkung des Rechts auf
Informationen fithren kann, wird ebenfalls von der ukrainischen Spezialistin auf dem
Gebiet der Informationsfreiheit N. V. Kusakova geteilt."” Ihr folgt der Vorsitzende der
Rechtsschutzgruppe von Charkiw J. J. Zacharov:

Der Begriff der Informationssicherheit ist im Gesetz nicht deutlich bestimmt; er
macht wenig Sinn, und es ist unbekannt, was eigentlich geschiitzt wird. Wir miissen
anerkennen, dass die Informationsfreiheit bei uns zu sehr beschrinkt ist und stdndig ohne
Grund verletzt wird. Eine Kultur der Offenheit ist bei uns angesichts des grauen Erbes
aus sowjetischen Zeiten, als alles verheimlicht wurde, nicht entwickelt. 14

Wer tatséchlich erklért, dass die Informationssicherheit der Ukraine gewdihrleistet
werden muss, stimmt dem von George Orwell beschriebenen Regime fiir die Ukraine
oder einem sozialen Regime nach sowjetischem Modell zu, schafft also die Grundlage
fiir ein autoritdres oder totalitdres Modell des Staates.

VIII. Fazit

Aufgrund der oben gemachten Ausfithrungen sollte der Terminus ,,Informationssicher-
heit nur beziiglich der konkreten Datenbanken und Computernetze, nicht hingegen
beziiglich des Staates und der Gesellschaft im Ganzen gebraucht werden. Damit ist der
Begriff ,,Informationssicherheit” in seiner heutigen Bedeutung, aber auch in der Verfas-
sung und in den einfachen Gesetzen, als ein dem Konzept der Informationsfreiheit wi-
dersprechendes Prinzip zu streichen.

12 Experten des Europarates, Gutachten zum Gesetz der Ukraine ,,Uber die Information®, http://helsinki.

org.ua/index.php?id=1173882959.

H.B. Kywarosa, Koncruryuiiine mpaBo Ha iH(OpMaLiio: IpaBOMIpHi Ta HEMPaBOMIPHI OOMEKCHHSI
(Kusakova, Verfassungsrecht auf Information: rechtmifige und unrechtmiflige Einschrinkungen),
Informationsblatt des Verfassungsgerichts der Ukraine, 2002, Nr. 3, S.70.

€. 3axapos CpoGona indopmanii 1 3acekpeuyBanHsi (Zacharov, Informationsfreichet und
Geheimhaltung), im Internet abrufbar unter: http://www.telekritika.ua/daidzhest/2009-04-28/45306.
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