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Netz oder Sieb?

Generationenkonflikt und Geschlechterkonflikt in der
aktuellen Krise des Sozialstaats

Die Umwandlung des Sozialstaates ist heute in aller Munde. Ihre Auswirkun-
gen werden in unterschiedlicher Intensitit einzelne soziale Gruppen betreffen.
Es ist die These der Autorin, dafd sich Kiirzungen im Sozialetat auf Jiingere und
auf Frauen in starkerem Mafle auswirken als auf andere Gruppierungen. Die
Sozialpolitik hélt an iiberholten Konzepten von Erwerbsarbeit und Berufsbio-
graphie fest, statt sie den nenen skonomischen Bedingungen flexibel anzupas-
sen. Es sind, so die Autorin, Regelungen erforderlich, die einen integrierten
Erwerbs-, Familien- und Bildungsverlauf erm(')'glicbcrz.

Die Red.

Gegenwirtig sind wir Zeugen — oder auch Mitstreiter/innen — einer heftigen gesell-
schaftlichen Auseinandersetzung tber die Sozialpolitik. Die politische Krisc des
Sozialen hat sich mit der deutschen Einheit, die auch fiir die Sozialversicherungen
ungeplante Kosten mit sich brachte, und im Zuge der Globalisierung der Wirtschaft!
deutlich verschirft. Wihrend dic Einschrankungen der sozialen Leistungen in den
8oer Jahren noch modcrat blieben, stehen zur Zeit tiefe Einschnitte sowohl in den
Sozalversicherungen als auch in andcren Sektoren — ctwa bei der Lohnfortzahlung -
zur Debarte. Die Krise des Steuerstaats stellt zudem die kommunalen und zentral-
staatlichen Sozialleistungen in Frage®. Generell wird das Sozialsystem mehr unter
dem Aspekt der Belastung als unter dem der Absicherung diskutiert. »Den Biirgern
des ausgebauten Sozialstaats entgleitet allmahlich die Erkenntnis, daff das Lebensni-
veau der Mehrheit ganz wesentlich vom Sozialstaat getragen wurde und wird.«?
Inzwischen geht es nicht mehr nur um den Umfang sozialer Leistungen. Grundle-
gende ordnungspolitische Umorientierungen sind im Gange; gefordert werden eine
generclle Riicknahme 6ffentlicher Vorsorge, dic Kiirzung sozialer Rechte sowie ar-
beitspolitische Deregulicrungsmafinahmen, kurz: »weniger Staat«. Auch die begriff-
lichen Manéver um Krise, Umbau oder Abbau zeigen: Es gecht um nicht weniger als
den deutschen Sozialstaat als ganzes.

1 Vgl etwa Reich, Die neue Weltwirtschaft, Frankfurt/Berlin 1991 (amer Ausgabe 1991); zu den Folgen fur
die Gewerkschaleen: Schwengel, Machtbildungschancen im Globalsierungsprozef, in: Gewerkschaftliche
Monatshefte, Heft 8, 1996, S. 473-481.

2 Die Gesetzesanderung etwa ber Sozialhilfe, Bafog und Wohngeld laufen auf esne »Deckelung: der Ausga-
ben fur diese Sozalleistungen hinaus. Die Erhohung des Kindergeldes wird steuerpoliusch neutrahi-
stert.

3 Lohauf, Die Krise des Sozalstaats 1st kemne reaknonare Erfindung, in: Kommune, Heft 4, 1996, S. 17-20,
hier S. 38 1.
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1. Neue Konflikthinien

Die Kritik an den sozialpolitischen Reform- und Kiirzungsbeschliissen der Regie-
rung hebt den Polarisicrungseffeke dieser Beschlusse hervor; sie vergroflern die
Distanz zwischen den >Reichens, die sich privat absichern konnen, und der groflen
Mehrheit der abhingig Beschiftigten, die mit der Lohnfortzahlung und den Leistun-
gen der Sozialversicherungen rechnen und dic oft auch auf andere Sozialleistungen
(Bafog, Sozialhilfe, Kindergeld, Wohngeld etc.) angewiesen sind. Dieser Aspekt der
Umverteilung stehe zur Zeit cindeutig im Miceelpunkt der Debatce. Dic ncue Sozial-
politik scheint bestehende soziale Ungleichheiten zu erneuern und zu verfestigen.
Dabei werden jedoch andere Aspekte zu wenig beachtet, die sowohl die bisherige
Sozialpolitik als auch die aktuellen Gescrzesnovellen kennzeichnen und die cbenfalls
Polarisicrungseffekte — allerdings anderer Art - mit sich bringen.

Das Sozialsystem ist durchaus niche fiir alle in der Krise. Das Bediirfnis nach einer
guten sozialen Absicherung wird akruell befriedigt bei der grofien Mchrheir der
ilteren und der mittleren Generation, und es wird befriedigt innerhalb dieser Mehr-
heit tendenziell eher bel den Mannern als bei den Frauen. »Der ... Generationenver-
trag hat sich zumindest quanctativ zum Kern des Wohlfahrsstaates entwickelt. Der
Wohlfahrtsstaat bedeutet heute tiberwiegend Wohlfahrt fiir die Alteren.«* Dic heute
unbestreitbare Unubersichtlichkeir, Zukunfrsunsicherheit und Luckenhafrigkeir der
sozialen Sicherung trifft jiingere Menschen stirker als iltere und Frauen mehr als
Minner. Dafur gibt es Griinde, die in der Struktur des Sozialsystems selbst begriin-
der liegen. Es gibt dartiber hinaus aktuelle Griinde — im wesentlichen die Krise der
Erwerbskontinuitit und den Strukrurwandel der Familie und des weiblichen Le-
benslaufs.

Im Ab- und Umbau der sozialen Sicherung geht es nicht nur um die Umverteilung
von sunten< nach »oben<: Der sozialpolitische Konflikt ist auch ein Generationen-
und ein Geschlechterkonflikt. Als Generationenkonflikt berrifft er die Beitrags-
pflichten der jiingeren Erwerbstitigen, denen zugleich die Leistungen (etwa in der
Kranken- und der Arbeitslosenversicherung) gekiirzt werden. Entscheidend ist je-
doch der schlcichende Vertraucnsverlust, der im Gange ist: Fiir die junge Generation
verliert das tiberkommene soziale System zunehmend die Bedeutung, die es fiir die
mittlere und iltere Generation hat, namlich die, eine zuverlissige Sicheruny in kriti-
schen Lebenslagen und im Alter zu sein. Befiirchrungen, dafR aus der Finanzkrisc der
Sozialversicherungen der vollige Funktionsverlust werden konnte, sind sehr verbrei-
tet; es liegt auf der Hand, dafl die akruelle Diskusston solchen Dramatisierungen
Vorschub leistet. Ungeachtet der Finanzierungsproblematik entsteht ein Konflikt
schon aus der Tatsache, dafl die jiingeren sich nicht mehr mit derselben Selbstver-
standlichkeit wie die idlteren an beruflicher Kontinuitit orientieren konnen oder
wollen, Wenn das soziale System diesem Wandel nicht angepaflt wird, verliert es an
Bedeutung fur die Lebenslage und die Lebensplanung der 1ndividuen.

Als Geschlechterkonflikt berrifft die Auseinandersetzung um die Zukunf{t des Sozial-
staats die Fragen der Arbeitsteilung und der sozialen Sicherung von Frauen. Der
Hintergrund fur diesen Konflikr ist die Auflésung der traditionellen Ehe und Fami-
lie mit der Rollenkonstellation des Familienernihrers und der Hausfrau. Mir dieser
Entwicklung verlicren ebenfails grundlegende Prinzipien der sozialen Sicherung ihre
Geltung; dennoch wird das Sezialsystem nichr auf den neuen sozialpolitischen Be-
dart der jlingeren Frauen hin umgestaltet.

4 Kohli, Generationenbezichungen auf dem Arbensmarke, in: Schultheis/Luscher (Hg.), Generauonenbe-
zichungen in spostmodernenc Gesellschaften, Konstanz 1993, S. 383—401, hier S. 381,
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Beide Konfliktlinien sind nicht neu — zumindest der letztere verweist auf systemati-
sche Defizite im deutschen Sozialstaatsmodell. Sie bleiben bisher moderat, weil sie
»zu einem guten Teil durch Umverteilung innerhalb der Haushaltsokonomie, das
heiflt in der Familie und den Verwandrschaftsbezichungen, bearbeitet werden.«’ Zu-
dem gehdre es zum Alltagsgeschiflt jeden Sozialpolitikers, sie zu verschweigen, zu
bagatellisieren und — soweirt es geht — stillzustellen. Dal3 das zur Zeit immer weniger
gelingt, dafl zumindest der Generationenkonflikt thematisiert wird, zeigt den dra-
matischen Wandel des Verhaltnisses von Erwerbsarbeit, Ehe und Familie und sozia-
ler Sicherung an.

I1. Das deutsche woblfahrtsstaatliche Modell

Zunichst einige Bemerkungen zu den systematischen Grunden dieser Konflikte, das
heifit zum deurschen Modell des Wohlfahrtsstaats. Das deutsche korporartistische
Sozialstaatsmodell® unterscheidet sich ebenso vom liberalen amerikanischen Wohl-
fahrtsstaat mit seiner Betonung der individuellen Verantwortung fiir soziale Vor-
sorge wie vom skandinavischen Wohlfahrtsstaat, in dessen Zentrum die staatlich
organjsierte Sicherung steht, zu der jeder als Staatsbiirger Zugang hat. (Dieses Mo-
dell ist zur Zeit ebenso im Umbruch wie das deutsche.)

In Deutschland wird sehr viel mehr als im liberalen wohlfahrtsstaatlichen Modell
vom Staat reguliert, nicht nur die Sicherung in Notlagen im engeren Sinne. Wer in
Deutschland vom Sozialstaat spricht, bezieht im weiteren Sinne den Arbeits- und
Kundigungsschutz sowic die Regulierung der Arbeitsbezichungen im Betrieb mit
ein. Auch die Tarifpolitik nimmt wesentliche Aufgaben im System der sozialen Si-
cherung wahr. Die Tatsache also, daf die Erwerbsarbeit reguliert ist, ist ein Element
des Sozialstaats. Nicht zufillig werden zur Zeit auch solche (tragenden) Elemente
der sozialen Sicherung wie die Lohnfortzahlung und der Kiindigungsschurz abge-
schwiicht.

Mit den Modellen des Wohlfahrtsstaates sind unterschiedliche Mechanismen der so-
zialen Integration verbunden. Unrer den Schurz der Arbeits- und Sozialpolinik falle
in Deutschland nur derjenige, der in das Erwerbssystem integriert ist. Dic Staatsbur-
gerschatt als solche begriindet keine sozialen Rechre. Sozialpolitik im engeren Sinne
istin der Gestalt der Sozialversicherung an das Arbeitsverhiltnis gebunden. Soziale
Risiken sind urspriinglich bestimmt worden als die aus der Lohnarbeir - genauer: aus
der moglichen Arbeitsunfahigkeit des Lohnarbeiters — entspringenden Risiken. Die
Sozialversichcrungen wurden mit der Funktion etabliert, die Arbeitsfihigkeit wie-
derherzustellen und einen Lohnersatz zu leisten. Noch heute konzentricren sie sich
darauf, die Arbeitsfihigkeit zu sichern, Phasen ohne Erwerbseinkommen zu uber-
briicken bzw. dic unvermeidliche Lohneinbufle im Alter auszuglcichen. Anspriiche
an die Sozialversicherungen hat daher nur derjenige, der Beitrdge (aufgrund von
Erwerbsarbeit)? bezahlt hat. Indirekt sind jedoch auch Familienangehérige der Bei-
tragszahler abgesichert; neben dem abhingigen Arbeitsverhilinis sind Ehe und
Familie die Institutionen, an die Sozialpolitik in Deutschland anknipft.

5 So Zapf zum >Alterskonflikee. Vgl. Zapf, Entwicklung und Sozialstrukiur moderner Gesellschaiten, 1n:
Korte/Schafers (Hg.), Einfuhrung in die Hauptbegriffe der Soziologie, Opladen 1995 (3. Aufl.), S. 181-
193, hier S. 189,

6 Vgl. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge 1990.

7 Der Leistungs-Anspruch aus der Erzichung von Kindern, der 1986 in der Rentenversicherung cingefuhrt
wurde, st daher ¢in echter Systembruch,
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Das Anrcchr auf Leistungen der Sozialversicherungen ist so an die Arbeirsfihigkeit
und Arbeitsbereitschaft des Einzelnen gebunden. Die sozialen Probleme der niche
Erwerbsfihigen und -bereiten fallen aus der Zustindigkeit der Sozialversicherung
heraus. Dies ist eine grundsitzliche Schwiche des deutschen Sozialstaatsmodells,
dafd es fiir Personen, die nicht zur Arbeitsbevélkerung gehéren, einen minderen Typ
von Sozialpolitik — frither die Fiirsorge, heute die Sozialhilfe — vorsieht; diese sRest-
sicherunge 1st neganv auf die Sozialversicherungen bezogen. Die Bevélkerung wird
also in der deutschen Sozialpolitik als Arbeitsbevolkerung wahrgenommen und als
solche geschurzt — das ist cin modernes Prinzip (modern« im Sinne der Abgrenzung
von der vormodernen Gesellschaft). Die Sozialpolitik baut jedoch auch auf dic Ab-
hangigkeits- und Solidarbeziehungen, dic innerhalb von Ehe und Familie bestehen.
Dies ist gewissermaflen ein vormodernes Prinzip, das weitergilt. Strukturell einge-
baute Defizite hat es dabei immer schon sowohl fur die Arbeitenden als auch fiir die
mirversicherten Familienmitglieder gegeben, etwa die ungeniigende Absicherung
lingerer Arbeitslosigkeit oder die geringe Hohe der Hinterbliebenenrenten. Heute
sind jedoch die beiden Elemente — der Bezug auf das Arbeitsverhiltnis und der
Bezug auf Ebe und Familie — zur Ursache einer grundsitzlichen Krise des deutschen
Sozialstaats geworden. Denn die strukturellen Defizite werden vom akruellen wirt-
schaftlichen und sozialen Wandel verscharft.

III. Der Generationenkonflikt

Dic Sozialversicherung als der dominante Typus von Sozialpolitik hatte keineswegs
immer den Charakter einer allgemeinen Absicherung: Historisch waren grofie
Gruppen ausgeschlossen (bis 1911 die Angestellten, bis zum Ersten Weltkrieg die
Hinterbliebenen, spiter noch Bauern, Journalisten, Kiinstler). Auch war — wie er-
wihnt — die Hohe der Leistungen lange Zeit véllig ungeniigend; noch in den soer
Jahren hief}, Rente zu bezichen, arm zu sein.

So wurde erst mit der Prosperitit der Nachkriegszeit aus der selektiven Sicherung ein
soziales sNetz; letztlich geschah dies erst mit der Verallgemeinerung des Normalar-
beitsverhiltnisses® in den Goer/zoer Jahren als Ergebnis der guten Arbeitsmarktlage,
der tarifpolitischen Erfolge der Gewerkschaften und der sozialdemokratischen Re-
formpolitik. Im Zuge dieser Entwicklung wurden das Niveau der Sicherung ent-
scheidend angehoben und Liicken in der Erwerbsbiographie (bzw. dic entsprechen-
den Einkommenseinbuflen) Gberbriickt. Erst die gegenwartige Rentnergeneration
hat mit ihrer Rente wirklich ein Auskommen, und erst fiir die Generation, dic in den
6oer Jahren erwachsen geworden ist, ist Arbeitslosigkeit nicht unmittelbar mic De-
qualifikation und mit dem Zwang verbunden gewesen, jeden beliebigen Arbeitsplatz
anzunehmen. Arbeitsmarktpolitische Maflnahmen fiir die sProblemgruppencdes Ar-
beitsmarktes wurden Ende der 6oer Jahre eingefithrt. Auch die aut soziale Kontrolle
ausgerichtete Sozialfiirsorge wurde im Kontext von Prosperitit und Reform-Klima
der 6oer Jahre zur Sozialhilfe, auf die cin Rechtsanspruch besteht, umgestaltet.
Die These, dafl wir zur Zeit in der sozialpoliischen Debatte auch mit einem Gene-
rationenkonflikt konfrontiert sind, meint also dieses: Fiir die Kriegs- und erste
Nachkriegsgeneration (insbesondere von Mannern), fur die Generationen also, die
bis zu den 6oer Jahren in den Arbeitsmarke eingetreten sind, ist das Sozialstaatsmo-

8 Vgl Muckenberger, Die Krise des Normalarbensverhaltmisses — hac das Arbeitsrecht noch Zukunft? in:
ZiSozalreform Heft 7, 1985, S, 415—434 und Hefe 8, 1985, S. 457-475-
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dell der Bundesrepublik ein Erfolgsmodell. Das gilt mit Einschrinkungen selbst fir
diejenigen dieser Generationen, die von der Arbeitsmarktkrise betroffen sind; fir sie
wurden — z. B. mit verldngertem Bezug von Arbeitslosengeld, mit Vorruhestandsre-
gelungen ~ die Auswirkungen der Krise abgefedert. Erst jetzt, im Jahre 1996, wird
die Mbglichkeit eingeschrinke bzw. abgeschafft, ohne schwerwiegende finanzielle
Einbuflen? vorzeitig in den Ruhestand zu gehen™ und Arbeitslosengeld bzw. Rente
zu beziehen.

Fur dic jungeren Erwerbstitigen, dic seit 1970 in den Ausbildungs- und Arbeits-
markt cingetreten sind, greift die arbeits- und sozialpolitische Absicherung bei
weitem nicht so gut; zum Beleg fur diese These mufl keineswegs der Kollaps des
Rentensystems prognostiziert werden. Die jiingeren Erwerbstitigen (und ihre Fami-
lien) sind in zweierlei Hinsicht benachteiligt: Zum einen ist ithr Arbeitsieben von
mebr Risiken (Arbeitsplatzunsicherheit, Mobilititszwang, Stagnation der Einkom-
men) geprage, zum anderen haben sie die Kiirzungen im sozialen Bereich seit den
8oer Jahren ganz uberwiegend zu tragen. Denn die wirtschaftliche und politisch-
soziale Entwicktung der 8oer Jahre ist schr widerspruchlich: Nach der mit einer
Arbeirsmarktkrise verbundenen Rezession Anfang der 8oer Jahre begann die neue
CDU-FDP-Regierung ein Deregulierungs-Programm, das jedoch nur begrenzte
Wirkung entfaltete'’. Trotz Arbeitszeitverkiirzung und Zunahme der Beschiftigung
(1983 bis 1992 in West-Deutschland iiber drei Millionen Arbeitsplitze)'® blieb die
hohe Arbeitslosigkeir erhalten, von der zunehmend Jugendliche berroffen waren.
Viele von thnen wurden trotz der zusatzlichen Arbeitsplatze nicht in den Arbeits-
markt integricrt; die jlingere Generation wurde gespalten in diejenigen, dic einc
qualifizierte Ausbildung bekamen, und diejenigen, dic ohne Ausbildung blieben
und/oder langanhaltende Probleme bei der Integration in den Arbeitsmarke hatten.
Die arbeitsmarkrpolitischen Interventionen zugunsten dieser Jugendlichen waten
kurzfristig angelegt und blieben in der Regel ohne sozialpolitisches Fundament. Von
den Wohlstandsgewinnen der 8oer Jahre blieben nicht nur diese Jugendlichen ausge-
schlossen, auch junge Familien und Familien mit mehreren Kindern wurden >abge-
hiangt'}, Fiir einen Teil der jungeren Generation — insbesondere fiir die Frauen -
bicten dic mit den Reformen der letzien Jahre angesteucrten Anpassungsprozessc
keine Perspektive ciner stabilen sozialen Absicherung ihres Lebens. Mit den 8cer
Jahren ist jedenfalls die Erfolgsgeschichte der deutschen Sozialpolitik zu Ende ~ das
zeigen die Berufsverlaufe der sog. geburtenstarken (und jiingeren) Jahrginge'.
Eine niichterne Betrachrung dieser Dinge ist norwendig, ohne jedoch zwischen Al
und Jung zu polarisieren. Denn die unterschiedliche Wahrnehmung der Sozialpolitik
—als Netz oder als Sieb — hat mit diesen unterschiedlichen Generationenerfahrungen
zu tun. Ganz offensichtlich bauen sowohl die CDU als auch die SPD auf die posi-
tiven Erfahrungen der alteren Generation. Das Ziel beider Parteien ist es, das

9 Etwaige Abfindungen des Beschaftigungsbetrichs blicben bislang weitgehend unangeraster.

10 Nicht durchsetzbar war es, das vorgezogene Rentenalter fur Frauen vorzeiug abzuschaffen; argumenticrt
wurde mit der Lebensplanung der alteren erwerbstatigen Frauen, die mit 6o in Rente gehen wollen. Mit
der Lebensplanung der jungeren Generauon argumenuiert bisher niemand.

11 Ein Teil der damals projektierten Deregulicrungsvorhaben sind 1996 wieder Teil der Regierungsbe-
schlusse, 2.B. dic Aufweichung des Kundigungsschutzes und die Erleichterung befristeter Beschafu-
gung.

12 Davon sind bis heute uber eine Million wieder verloren gegangen.

13 Das zeigen auch die Sozialhilfe-Statisuken. Niche unwichtige Mainahmen zugunsten von Familien waren
dse Einfuhrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub (dazu weiter unten) sowie die Erhohung des
Kindergeldes.

14 Neuerdings werden die sog. sozialversicherungsfremden Leistungen in Frage gestellt. Davon kénnten in
Zukunft Frauen besonders betroffen sein (z. B. Letswungen fur Schwangerschafy, Mutterschuz, Mitver-
sicherung).
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erreichte Niveau sozialpolitischer Leistungen fir dic Alreren so wenig wie moglich
anzutasten.

IV. Sonderbedingungen der sozialpolitischen Entwicklung

Die Erfolgsgeschichte der Sezialpolink bis zu den 7ocer Jahren beruhre cindeutig auf
Sonderbedingungen, das kann heute festgestellt werden. Diese historische Situation
ist vorbet, und sie wird sich auch nicht mehr herstellen lassen.

Eine Sonderbedingung war die wirtschaftliche Prosperitit der Nachkriegszeir mit
dem parallefen Anstieg der Beschaftigung's und vergleichsweise hoher Arbeitsplatz-
sicherheit. Mit der Arbeitsmarkckrise seit den 7oer Jahren ist diese giinstige Situation
entfalten. Durch die anhaltende Arbeitslosigkeit werden die Probleme der Sozialver-
sicherungen verschirft, denn die aus dem Arbeitsverhaltnis abgeleireten Beitrige
sind die finanzielle Grundlage der Leistungen. Bei sinkenden Beschiftigungszahlen
und nur geringfiigig steigenden Brurroverdiensten sind die zu erwartenden Kosren-
steigerungen {niche zuletzt bei den Renten) nicht zu tinanzieren.

Entscheidend ist jedoch ein anderer Punkt: Mit dem Ende der Prosperitit gerdt das
Prinzip in die Krisc, die Bevilkerung als Arbeitsbevdlkerung wahrzunehmen und
abzusichern'®. Ein Grund dafiir ist die Arbeitslosigkeit, die nach allen Prognosen
eher zu- als abnehmen wird. Ein weiterer Grund ist der generelle Wertewandel, der
bei der jingeren Generation zu einer veranderten Haltung gegentiber der Berufsta-
ugkeit gefiihre hat. Fiir viele junge Manner und Frauen heute sind arbeitsinhaltliche
Interessen zentral, sie suchen nach Selbstbestimmung in der Arbeir'?. lhre subjektive
Einstellung zum Beruf unterscheidet sich grundlegend von der >moralischene Ar-
beitshaleung der alteren (Arbeiter-)Generation, die als -Pflichtethik der Arbeits
gckennzeichner wurde'®. Das Bediirfnis nach interessanter Arbeit und befriedigen-
den Arbeitsbedingungen fiihrr in der Berufsbiographie der jiingeren daher auch zu
solchen Unterbrechungen, Berufs- und Betriebswechseln, die nicht vom Arbeits-
markt diktiert sind, sondern auf eigene Entscheidungen zurtickgehen. Fiir derartige
biographische Bruche ist jedoch das soziale Sicherungssysrem nichr konzipiert; Ei-
genkiindigung beispiclsweise wird von der Arbeitsverwaltung negativ sanktieniert,
Umschulungen werden — wenn iiberhaupt — nur als arbeitsmarktindizierte gefor-
derr.

Damit ist ein Aspekt des sozialen Wandels angesprochen, der in der sozialpolitischen
Diskussion oft zu kurz kommt: die wachsende {objektive wie subjcktive) Schwierig-
keit, einen ssozialversicherungsgerechten: Lebenslauf zu realisieren. Da das Ein-
erittsalter in die Berufstatigkeit steigt und das in den Ruhestand sinkt, wird die
Kernarbeitsphase tendenziell auf die Zeit zwischen dem 25. und 55. Lebensjahr kom-

15 Diese Bedingung hat auch die Integration von Millionen bis dahin Selbstandiger (Manner und Frauen)
und niche erwerbstanger Frauen in den Arbeitsmarke ermogliche.

16 Trotz betrachthicher Zunahme der Erwerhsheteiligung von Frauen sinkt die Erwerbsquote (Anteil der
Erwerbspersonen an der Wohnbevelkerung): Zur Zew liege sie ber 47,2% (nur West-Deutschland:
46,5 %)

17 Vgl Baethge, Arbeir, Vergesellschaftung, [denutat - Zur zunchmenden normauven Subjektivierung von
Arben, in: Soziale Welt Helt 1, 1991, S. 6-19. Besonders Fraven sind am Arbeisinhait stark interessiert;
oft nehmen sic materielle Nachiede in Kauf, um emc interessante oder kommumikative Tatigkeit zu
finden.

18 Vgl Lutz, Was wurde aus dem Kriukpotenual der sjungen Generatione der funfziger Jahre? Erste Uber-
legungen zur historischen lnterpretation freherer industesoziologischer Befunde, in: Erd v.a. {(Hg.),
Kriusche Theoric und Kulour, Frankfurt 1989, 8. 136-353, hier: S, 344.
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primiert”?. Damit verlingern sich die Zeiten im Lebenslauf, in denen der Lebensun-
terhalt nicht durch eigene Erwerbsarbeir gesicherr ist. Auflerdem wird die Dauer der
Beitragszahlung als ein Prinzip der Rentenberechnung problematisch. Inzwischen
wird deutlich, dafl die Kontinuitit der {(méinnlichen) Erwerbstitigkeit (mit im Nor-
malfall regelmafig steigendem Einkommen) cine Sonderbedingung der Prosperitars-
phasc war. Zwar gehen die Institutionen der berutlichen Sozialisation (vor allem der
jungen Minner) sowie die Vorgaben und Interventionen der arbeits- und sozialpoli-
tischen Institutionen nach wic vor von der Kontinuititserwartung aus. Jedoch steht
das — im Vergleich zu den 6oer/7ocr Jahren ~ hohere Risiko von Arbeitslosigkeit
heute einer kontinuierlichen Erwerbsbiographie entgegen. Obwohl bestimmte Zei-
ten von Nicht-Erwerbstitigkeit (wie die Arbeitslosigkeit) in die Rentenberechnung
eingehen, senken auch solche arbeitsmarktbedingten Briiche im Erwerbsverlauf das
Niveau der Alterssicherung, und zwar nach den Verinderungen von 1996 mehr als
das bisher der Fall war.

Auch der Eintritt in das Bevufsicben sieht heute anders aus als in der Zeit der Pro-
speritdt. Seit der Bildungsexpansion befindet sich ein wachsender Teil der Erwerbs-
fihigen (insbesondere der 15- bis 30jahrigen) in Ausbildung und Studium oder in
Weiterbildung. Daher ist die Statuspassage in die Erwerbstatigkeit inzwischen zcit-
lich sehr ausgedehnt, und der Ubergang aus der Ausbildung in die Beschifrigung
wird institutionell nicht mehr zuverlissig gesteuert. Mit der Verlingerung der Ado-
leszenz und der Komplizierung der Uberginge in den Arbeitsmarke steigen die
Gestaltungs- Anspruche an die Individuen. Die Verlangerung der Adoleszenz ist dar-
tiber hinaus dircke sozialpolitisch relevant. Denn dic Finanzierung der Ausbildung
ist bislang immer — so wie die Kosten fiir Kinder generell — als Privatsache angesehen
worden. Dies war kein sozialpolitisches Problem, solange nur die relativ schmale
Schicht der (Bildungs-)Biirger fiir die Ausbildung der eigenen Kinder zahlen mufte.
Heute ist jedoch fiir die groffe Mehrheit der Jugendlichen und jungen Erwachsenen
diese Lebensphase langer geworden. Weiterbildung oder Umschulung auch in spate-
ren Lebensabschnitten gehdren zum normalen Bildungsverlauf. Dennoch gibe es
kaum Uberlegungen, die Absicherung der Ausbildung systematisch in dic Sozialpo-
litkk einzubcziehen. Im Gegenteil: Auszubildende, Studierende und Umschiiler
werden immer mehr auf eigene materielle, soziale und kulturelle Ressourcen zur
Bewiltgung dieser Lebenslage verwiesen®.

Die Verlingerung der Ausbildungs-Zeiten sowic die Normalitat von Berufswechsel,
Arbeitslosigkeit, Umschulung und Weiterbildung sind Indizien dafir, dafl der Le-
benslauf, den die Sozialversicherungen unterstellen, fiir dic Jiingeren immer weniger
den Normalfall darstellt, namlich nach eciner relativ kurzen Ausbildungszeit eine
versicherungspflichtige Beschiftigung aufzunehmen und bis zum Rentenalcer be-
rufstitig zu sein. Ein solcher Lebenslauf, der in der Prosperitit der Normalfall
(jedenfalls der minnliche) war, entspricht im iibrigen auch immer weniger der Le-
bensplanung Jugendlicher heute'. Eine soziale Sicherung, die sich weiterhin auf
die — tendenziell fiktive — Berufskontinuitiat konzentriert, wird also immer weitere
Teile der Bevatkerung ausschlieflen.

19 Zwar werden derzeit die Moghchkeieen, vor dem 6. Lebensjahir in den Ruhestand zu gehen, enge-
schranke: das durchschmetiche Rentenalter wird jedoch weiterhin durch Berufs- und Erwerbsunfahig-
keit gesenke.

20 Dic offentliche Finanzierung wird 2. B. durch folgende Maflnahmen reduziert: Altersbegrenzung des
Bafog-Anspruchs und Reduktion der potenuell Berechtigren, Verkurzung der Anrechnungszeiten fur
Ausbildung in der Rentenversicherung, Neuregelung der Finanzierung von Umschulung durch das
AFRG.

21 Vgl. Gassler/Oechisle, Lebensplanung junger Frauen. Die widersprischliche Modermsierung wesblicher
Lebenslaufe, Weinheim 1996,
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Fazit: Die Strukeuren der sozialen Sicherung sind den neuen Risiken des Arbeirts-
markts ebenso wenig angepafit wie den Mustern des Berufsverlaufs, die sich fiir die
jingere Generation abzeichnen. Ein Leistungstyp, der der Verlangerung und dem
Wandel der Ausbildungsphase Rechnung trigr, fehlrt fast ganz. Der Generationen-
konflikt im Hinblick auf die soziale Sicherung besteht also nicht nur in der
Unsicherheit der jiingeren, im Alter ebenso gut abgesichert zu sein wie dic altere
Generation, sondern im Festhalten der Institutionen der Sozialpolitik an iberholten
Konzepten von Erwerbsarbeit und Berufsbiographie.

V. Versorgerehe und Sozialpolitik

Die erste Sonderbedingung fiir die Erfolgsgeschichte der Sozialpolitik war also die
Tatsache, dafl die Prosperitat der Nachkriegszeit einen stabilen Berufsverlauf (fiir
Minner) begiinstigt hat. Damit war die wesentliche Voraussetzung gegeben, daf die
Beschiftigten ausreichende Einkommen hatten und entsprechende Versicherungs-
zeiten aufbauen konnten, um bei Krankheir, Invaliditar, Arbeitslosigkeit und im
Alter abgesichert zu sein. Die zweite Sonderbedingung betrifft Ebe and Familie, die
in threr historischen Auspragung der Nachkricgszeit dazu beigetragen haben, den
Wirtschaftsaufschwung und die sozialen Reformen zu erméglichen.

In Deutschland ist in die soziale Sicherung eingebunden, wer regulir erwerbstatig
ist; es ist aber auch in die soziale Sicherung cingebunden, wer sreguldr< mit etner
versicherten Person verheiratet ist. Die gesetzliche Unterhaltsverpflichtung der Ehe-
gatten sctzt sich in der Sozialversicherung (etwa in der Hinterbliebenenrente) fort.
Dasselbe gile fiir unterhaltsberechtigte Kinder. Zwischen den Institutionen Ehe und
Familie, dem Arbeitsverhilinis und der institutionalisicrten Sozialpolitik besteht ein
Dreiecksverhaltnis wechselseitiger Abhangigkeit und wechselseitiger Stabilisierung.
(Inzwischen kann allerdings mit der gleichen Berechtigung von wechselseitiger De-
Stabilisierung gesprochen werden.)

Eine direkte Benachteiligung von Frauen ist im sozialen Sicherungssystem nicht
nachzuweisen; so ist der Begriff des Geschlechterkonfliktes auch nicht zu verstchen.
Die Sozialgeserzgebung ist geschlechtsneutral formuliert. Das deutsche Sozialstaats-
modell enthale jedoch eine implizite soziale Konstruktion von Weiblichkeir und
Minnlichkeit. Sozialpolitisch relevant werden diese Konstruktionen durch die
Schluffolgerungen auf das richtige Frauenleben in der Familie und das richtige Min-
nerleben im Beruf, auf deren Grundlage die Arbeits- und Sozialpolitik auf minnliche
Erwerbstitige und weibliche Fhegatten (ergo nicht erwerbstatig) zugeschniteen ist.
Diese Vorstcllung bildet die sich mir der biirgerlichen Gesellschaft entwickelnde
sVersorgerehec mit den komplementiren Rollen des Familienerndbrers und der Haus-
frau als Normalform des Zusammenlebens der Geschlechter ab. » Damit rechtfertigt
sich di¢ Versorgerebe als ein Familienmodell, das normative Kraft beansprucht ~ weit
uber das Birgertum hinaus. In diesem Modell hat der Mann das Einkommen der
Familie. .. zu erwirtschaften; dabe; hat seinc Bezahlung im Grundsatz den Charak-
ter eincs »Familienlohns<. Aufgrund der Arbeitsteilung in der Familie ist cr frei von
Familienpflichten und vollstindig fiir den Betrieb verfiigbar. Komplementir dazu
ubernimme seine Ehefrau die Hausarbeit und dic Kinderbetrcuung, dabei ist sie
abhingig vom Einkommen des Mannes. ... ihre soziale Sicherung und ihr sozialer
Status sind von Status und Erwerbsarbeit thres Mannes abgeleitet.«-

22 Pfau-Effinger/Geissler, Institutionelle und sozio-kulwrelle Kontextbedingungen der Encscheidung ver-
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Die Sozialpolitik greift also Erwerbsarbeir als zentrale Kategorie im mannlichen
Lebenslauf und Familienarbeit als zentrale Kategorie im weiblichen auf und verfe-
stigt diese Zuordnung zugleich®?; Familienarbeir begriinder keinen sozialen Status
(aufler den prekiren der Mutter) und keine eigenstindige soziale Sicherung. Umge-
kehrt erméglicht diese Konstruktion verheirateten Frauen verschiedene Formen der
Erwerbsarbeit, die mit sozialen Rechten und Pflichten (Beitragen) nicht verbunden
sind, die aber auch nichr existenzsichernd sind. Die Frauen werden mit diesen Er-
werbsformen nicht zu Arbeitnehmerinnen, die sich unabhingig von ihrer familialen
Verortung im Arbeitsmarke bewegen und berufliche Strategicn entwickeln. So sind
sozialversicherungsfreic Beschiftigung und Heimarbeit eindeutig fiir verheiratcre
Frauen konzipiert, ebenso wie die modernere Erwerbsform: Teilzeitarbeit*t. Die
arbeits- und sozialpolitischen Reformen der soer bis 7oer Jahre haben diese Er-
werbsformen nicht zufillig ausgespart. Auch die aktuelle sFérderung« der Teilzeirar-
beit bleibt rein rhetorisch®s.

Der sozialpolitische »Gewinner« der Nachkriegszeir ist der Sozialtypus des mannli-
chen Facharbeiters, Beamten oder Angestellten, wobei unterstellt wird, daf cr »eine
Familie zu ernihren« hat, wie noch heute das haufige Argument ist, wenn ein Mann
und eine Frau um cinen attraktiven Arbeitsplatz konkurrieren. Die berufstatigen
Frauen der alteren Generation haben dagegen alles andere als positive Erfahrungen
mit dem arbeitszentrierten deutschen Sozialstaar gemacht. Denn die Sozalversiche-
rungen Uberbriicken fiir die Versicherten zwar Lebensphasen ohne Erwerbsarbeir,
falls es sich um ein Lohnarbeits-Risiko handelt. Dagegen gibt es keine wirksame
Absicherung der typisch weiblichen Erwerbsformen: geringfiigige Beschiftigung,
Heimarbeit, Teilzeitarbeit®, und auch keine Uberbriickung der typisch weiblichen
Unterbrechungen im Berufsverlaut — wegen Kindererzichung, Hausarbeit, ehren-
amtlicher Arbeit, Pflege von Angehérigen.

Dics alles ist nicht weiter aufgefallen, solange die grofie Mehrheit der Frauen tGber die
familien- und sozialpolitische Konstruktion der Versorgerehe gesichert und dies ge-
sellschaftlich weithin akzeptiert war, wie im West-Deutschland der Nachkriegszeit
der Fall. Abweichungen von dieser Lebensform — etwa durch frithe Verwitwung —
wurden als schweres Schicksal gedeutet, inderten aber nichts am Prinzip. Qualifi-
zierte und auf Existenzsicherung ausgerichtete Erwerbsarbeit von Frauen erschien
(auch fiir Politik und Wissenschaft) als Sonderfall?”.

heirateter Frauen fur Teilzeutarbeit. Ein Beitrag zu emner Soziologie des Erwerbsverhaltens, in: MittAB
Heft 3, 1992, S. 358-370, hier 8. 366 (Hervorhebung 1m Original).

23 Vgl. dazu Ostner, Der partikularistische Sozialstaat — das Beispiel der Frauen, in: Dressel uv.a. (Hg.),
Lebenslauf, Arhestsmarkt und Sozialpohuk, BeitrAB 113, Nurnberg 1990, S. 19-40; dies./Langan, Ge-
schlechterpoliuk im Wohlfahrsstaar, in: Krische Justiz Heft 3, 1991, S. 302-317; Beck-Gernshemn,
Erauen — die heimliche Ressource der Sozialpolik?, in: WSI-Miueillungen Heft 2, 1991, S. §8-66.

24 Vgl. Geissler, Arbeitswelt, Familie und Lebenslauf, in: Vaskovies/Lipinski (Hg.), Familiale Lebenswelten
und Bildungsarbeir, Opladen 1996, S. 11 1-152.
25 Allerdings 1st heute die Selbstverstandlichkeir, mit der Frauen von existenzsichernder Erwerbsarbeit

ausgeschlossen waren, dahin; die Forderung nach Vollbeschaftigung beinhaltet also die stabile Einbezie-
hung der Frauen in den Arbewsmarke. Zur Teilzewarben im Erwerbsleben verherrateter Frauen vgl,
Pfau-Effinger/Geissler 1992 (Fn. 22).

26 Die erwerbstaugen Frauen der alteren Generation sind wegen ihres diskonunuierlichen Berufsverlaufs
und der durchschnittlich medrigeren Lohne niche nur sm Alter schleche abgesichert, sondern thnen fehlen
auch die Vorteile langerer Betriebszugehorighert.

27 Daher war es bis in die yoer Jahre ublich, daR sich Frauen bei der Heirat thre Rentenversicherungs-
Beitrage auszahlen lieflen, da sie thren Beruf auf Dauer aufgeben wollten und der Lebensunterhalt bis ins
Alter gesichert schien. Ausgeblender wurde, daf Witwenrenten oft das Existenzminimum nicht oder nur
geringfugig ubersteigen. Schlechr abgesichert sind vor allem diejemgen alteren Frauen, die fruh Witwe
wurden oder die Anspruche durch Scheidung teilweise verloren. Hier zeigt sich das Strukturdefizit der
Alterssicherung von Frauen. Vgl. auch Sommerkorn, Dic erwerbstatige Mutter in der Bundesrepublik, in:
Nave-Herz (Hg.), Wandel und Kontinuitat der Famulie in der Bundesrepublik Deutschland, Sruttgare
1988, S.115-144.
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VI. Der Geschlechterkonflikt

Auch fiir Ehe und Familic gelten ~ wic gesagt — historische Sonderbedingungen: Zu
keiner Zeit hat die traditionelle Versorgerehe so viele Frauen erfaflt wie in den soer
und 6oer Jahren; dies war das »goldene Zeitalter der Normalfamilie« (Hradil). In den
8oer und goer Jahren ist die Ehe fiir Frauen jedoch keine Versorgungsinstanz fiir das
ganze Leben mehr. Dennoch ist sie fiir die Lebensphase mit kleinen Kindern die bei
weitem hdufigste - und auch angestrebre — Lebensform. Mit der Einfihrung des
Erziehungssurlaubese ist der Anteil der Frauen, die wihrend der ersten Lebensjahre
eines Kindes nicht regelmifig erwerbstitig sind, auf uber 9o% angestiegen. Die
familien- und sozialpolitische Unterstiitzung der {relativ traditionellen) Familie in
dreser Lebensphase wird also auch von den jiingeren Frauen akzeptiert (bzw. er-
scheint ihnen cher ungentigend); zugleich bleibt dic familiale Konstellation, die in
dieser Phase entsteht, sclten auf Dauer bestehen®™.

Denn die auf den scheinbar natiirlichen Geschlechterdualismus gestiitzte traditio-
nelle Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern ist objektiv wie subjektiv in der
Krise. Der entsprechende familienzentrierte Lebenslauf hat fiir die grofie Mchrheit
der jungen Fraumen scine Orienterungsfunktion fiir biographische Entscheidungen
vollig verloren. Die Sozialisation von Midchen ist nicht mehr eindimensional auf die
Familiengrindung, sondern in gleicher Weise auf Ausbildung und Beruf ausgerich-
tet; personale Autonomie, ein eigenes Einkommen und eigenstandige soziale Siche-
rung spielen im Lebensentwurf junger Frauen eine grofle Rolle®. Frauen heurte
betrachten thre Berufstitigkeit nichrals bis zur Familiengriindung befristet; in wach-
sender Zah! sind auch Frauen mit kleineren Kindern und Schulkindern abhingig
beschifrigt (oder arbeitssuchend). Dabei kennen die Frauen der jiingeren Generation
die Nachteile der frauentypischen Erwerbstormen durchaus, sie antzipicren zum
Teil auch die Folgen von Erwerbsunterbrechung, sozialversicherungsfreier Arbeit
und Teilzeitarbeit. Trotzdem richtet sich die Lebensplanung der Mehrheit der Frauen
nicht auf cinen erwerbszentrierten Lebenslauf, der den geltenden Normalitdtsstan-
dards (existenzsichernde Vollzeitarbeit, Berufskontinuitat und Aufstiegsstreben)
entspricht. Sie schen thr kunttiges T.eben durch beide Lebensbereiche — Beruf und
Ehe/Familie ~ geprigt, sie wollen diese beiden Bereiche miteinander vereinba-
ren.

Daher ist die Zahl der Familien, in denen der Mann nach der Familiengriindung auf
Dauer alleiniger Familienernihrer bleibt, inzwischen verschwindend gering. In wel-
cher Weise allerdings der sog. Wiedereinsticy in den Beruf sich {fiir die Frau gestaltet,
das heifit, ob sic lingere Zeit auf Arbeitssuche gehen muf, ob sie im erlernten Beruf
bleiben kann und will, ob sic einc Teilzenstelle sucht (und findet), ob sie cin existenz-
sicherndes Einkommen hat, wieviele Kinder in welchem Alter zu versorgen sind, wie

28 In dem kontinuerlichen Anstcg der weibhichen Erwerbsquote, der seit Beginn der 7oer Jahre zu beob-
achten ist, drucke sich nicht nur die steigende Nachfrage nach Arbewskraft im tertiaren Sckior, sondern
auch das Arbeitskrattangebor, das Erwerbsinteresse der Frauen selber aus. Trotz guter schulischer Qua-
lifikation und gestiegener beruflicher Interessen haben Frauen allerdings gerngere Beschafugungschan-
cen in aussichtsreichen und gutbezahlten Berufen; das Berufsbildungssystem und dic betrieblichen
Selektions- und Allokationsmechanismen tragen zur Verfestigung der Arbentsmarktsegregation bei, Viele
der sogenannten Frauenberufe, etwa die somalen und Gesundheitsberule, sind zwar hochqualifiziert—in
Bezahlung, Aufsuegschancen und sozialem Anschen reichen sie aber an technische und kaufmannische
Rerufe mut vergleichbarem Niveau niche heran (vgl. auch Rabe-Kleberg, Verantworthchkent und Macht.
Ein Bestrag zum Verhalums von Geschlecht und Beruf, Bielefeld 1993). Die Berufschancen von Fraven
heute sind also erwestert und begrenzt zugleich.

29 Die masten jungen Frauen haben eine Berufsorientierung entwickelt, die sich kaum von der der jungen
Manner unterscheidet; cher st fur sie der Arbeutsinhalt noch wichtiger. Weniger wichug bleiben dagegen
fur die Mchrhew der jungen Frauen Karnere und uberdurchschnittheh hohes Esnkommen. Vgl. Geiss-
ler/Qechsle 1996 (Fn. 21).
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lange die Erwerbsunterbrechung gedauert hat, wie hoch das Einkommen des Ehe-
mannes ist, in welcher Weise er sich an dev Familienarbeit beteiligt, ob die Ehe
iberhaupt Bestand hat — all das sind Aspekte der Lebenslage, dic von Familie zu
Familie differieren. (Nicht zuletzt wegen dieser geringen Verallgemeinerbarkert be-
stimmter Familienkonstcllationen ist das Thema der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf so schwer faflbar.)

Die Lebenslage der jungen Frauen der 8oer und goer Jahre ist also auflerst vielschich-
ug, vor allem wenn sie in der biographischen Dimension betrachter wird. Die
sozialpolitischen Rabhmenbedingungen nichr nur fir thr familienbezogenes, sondern
zum guten Teil auch fiir ihr berufliches Handeln stammen noch aus der hohen Zeit
der Versorgerche?®. Sie sind an dic moderneren Formen der Arbeitstediung in Ehe und
Familic nicht angepafit; im sozial- und steuerpolitschen Verstandnis wird jede Er-
werbstatigkeit verheirateter Frauen in das Korsett des Zuverdienstes zum Haushalcs-
einkommen gepreft.

Der >biasc »wischen dem Wandel der Familie und der Lebensweise von Frauen auf
der einen Seite und den von der Sozialpolitik unterstellten sozialen Strukturen auf
der anderen ist uniibersehbar, Von der jungen Geueration werden diese Ungleichzei-
tigkeiten immer weniger verstanden. Dic alleigliche Erfahrung ebenso wic représen-
tative empirische Studien belegen den Anspruch der Frauen auf gleichberechuigte
Akzeptanz ihrer Lebenszicle und Bediurfnisse in allen sozialen Kontexten, privat wic
offentlich. Dahinter steht ein cindeutiger Legitimationsverlust traditioneller Weib-
lichkeitsleitbilder, Familienmodelle und Rollenvorgaben bei beiden Geschlechtern
sowie cine verbreitete, selbstverstandliche Unterstellung der Frauen, im Verhilinis
zum anderen Geschlechr gleich und gleichberechtigt zu sein.

Daneben weisen alle sozialwissenschaftlichen Erkenntnisse auf einen newen subjek-
trven Bezug zum Beruf und das Bedirfnis nach okonomischer und personaler
Selbstandigkeit hin. Diese Tendenzen sind klar ausgeprige bei den jiingeren Frauen,
die zum groflen Tejl schon ihren Bildungsgang auf qualifizieree Berufstivigkeit hin
anlegen. Neue Anspriiche an dic Berufsiitigkeit sind aber zunehmend auch bei
Frauen der mittleren Generation anzutreffen, dic in den 6oer und 7oer Jahren gehei-
ratet haben und fiir die das damals zugleich eine Entscheidung fiir ein familienzen-
triertes Leben und fiir die soziale Sicherung tber die Ehe war. Schr viele dieser
Frauen haben thre Lebensplanung revidiert, sie sind in den Arbeitsmarke zuriickge-
kehrt, und sie stellen jetzt fest, daf sie mit threm Lebenslauf weder in die dominan-
ten berufsbiographischen Muster noch in die Strukruren der sozialen Sicherung
passen.

Fazit: Die Sozialpolitik unterstellt und unterstiitzt ein Geschlechterverhilenis, das
der Gleichheits-Annahme und der Lebenstfithrung der jlingeren Generation niche
mchr entspricht. Zugleich werden die Prozesse des sozialen Wandels im Arbeits-
marke und in Ehe und Familic geschwicht, die in Richtung ¢ciner groferen Gleichheit
der Lebenschancen von Frauen und Minnern weisen.

30 Dasselbe gilt fur die Steuerpolitik. [nfrastruktur- und Familienpoliuk sind — wenn auch halbherzig — in
Richtung Vereinbarkeit von Familie und Beruf reformiert worden. Frauen mussen also heute mit einem in
sich widerspruchlichen politischen und rechtlichen Kontext rechnen.

31 Mit dem Begnif stradutionelle sind micht vormoderne Verhalinisse angesprochen, sondern Merkmale der
modemnen Gesellschaft, die auf den Geschlechterstereotypen beruhen,
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VII. Ein neues sozialpolitisches Paradigma: Diskontinuitdt akzeptieren

Der Prozefl der Integration der Frauen in den Arbeitsmarke ist begleitet von der
Forderung, den familienzentrierten Lebenslauf gleichberechtigt zum Erwerbsverlauf
in das System der sozialen Sicherung zu integrieren. Wahrend zahlreiche Institutio-
nen sich die »Frauenforderunge im Arbeitsmarke (in welcher Weise auch immer) zu
eigen gemacht haben, ist cin entsprechender Umbau des Sozialsystems niche in Sichr,
und es gibt keine Institution, die dieses Ziel offiziell verfolgt. Nachdem in den 6oer
Jahren im Bildungswesen, in den yocr Jahren im Familienrecht, in den 8oer Jahren im
Arbeitsrecht (Gleichbehandlung) das allgemeine Gleichheitspostulat des Grundge-
setzes (Art. 3 Abs.2) in konkrete Regelungen umgesetzt wurde — mit mehr oder
weniger Erfolg —, bleiben immer noch die Sozialversicherungen, fiir die der Wider-
spruch zwischen dem Gleichheitsanspruch und der Rechtslage kaum bearbeiter
wurde. Zwar wird die Notwendigkeit grundsitzlich gesehen, auch nicht lohnfér-
mige Arbeit als versicherungsrelevant anzuerkennen, das zeigt die Einfilhrung von
Erzichungszeiten (und die Beriicksichugung von Pflege) in der Rentenversicherung.
Die aktuellen sozialpolitischen Gesctzesvorhaben gehen allerdings nicht weiter in
diese Richtung, vielmehr wird die Absicherung des sreinen< Erwerbsverlaufs ge-
stirkt. Die Notwendigkeit, analog zur Uberbriickung von Arbeitslosigkeit auch die
Familienphase zu iiberbricken, etwa durch die arbeits- und sozialpolitische Absiche-
rung von Teilzeitarbeit, durch dic weitergehende sozialrechtliche Anerkennung von
Ehrenamt und Pflege, durch Anreize an die Betriebe, Frauen und Minner nach einer
familialen Unterbrechung wieder einzustellen, spielt in der neueren Diskussion so
gut wie keine Rolle. Die eigene Berufsbiographie von Frauen mit Kindern — unge-
achtet der Ehe — wird also von der Sozialpolitik eher unterminiert denn unterstiitzt.
Ein Lebenslanf der Vereinbarung von Familic und Beruf, der ja ebenso der Lebens-
lauf eines Mannes sein kann wie der einer Frau, erscheint versicherungsrechtlich
immer noch defizirar.

Auf der Grundlage geltender Regelungen — vor aller Utopie — ist beispielsweise
vorstellbar, Teilzcitarbeit mit Teil-Arbeitslosengeld zu kombinieren; das Instrument
des Kurzarbeitergeldes wire in diesc Richtung weiterzuentwickeln. Dabei konnen
die betrieblichen und sozialen Rechte der Teilzeitarbeitenden durchaus auf dem Ni-
veau von Vollbeschiftigten bleiben (siehe VW Wolfsburg). Eine zweite sinnvolle
Maglichkeit bestiinde darin, Teilzeitarbeit mit Qualifizierung zu verbinden; dies ist
vor allem fiir Beschiftigte in Kleinbetricben interessant, die in ihrem Betrieb keine
Qualifizierungsangebote bekommen. Dies wiren ein Teilausstieg aus dem Betrieb
bei gleichzeitiger Qualifizierung, verbunden mit Lohnersatzleistungen. Auch im
Ubergang aus der Familienphase (oder einer Phase der Pflege von Angehorigen) in
die Erwerbsarbeit kann verkiirzte Arbeitszeit arbeitsrechtlich und sozialpolitisch
institutionalisiert werden. Dafiir miifite es im Anschlufl an den Erziehungsurlaub das
Recht auf Teilzeitarbeit geben. Ebenso mifite Nicht-Erwerbstatigketr als vorfinan-
zierte Freizeit (sabbatical) und nicht zuletzt als Elternurlaub méglich werden. Fiir
diese Reformideen miifite das arbeits- und sozialrechtliche System nicht grundle-
gend umgestalter werden.

Solche Regelungen fiir den Ubergang aus der Ausbildung in die Erwerbsarbei, fiir
die Teilnahme an Weiterbildung parallel zur Erwerbsarbeit und fiir die Uberbritk-
kung der Familienphase wiren allerdings dringend notwendig, wenn einerseits der
Anspruch sowohl von jungen Erwachsenen wie auch von verheirateten Frauen auf
qualifizierte Berufstatigkeit und eigenes Einkommen ernst genommen wird und an-
dererseits die Familienaufgaben nicht bagatellisiert werden. Die verbreitete /gnoranz
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gegeniiber den Anforderungen der Hausarbeit und der Sorge fiir Kinder und andere
Angehonge teilen die Frauen sclber nicht; sie wollen in threm Leben Beruf und
Familie jeweils eine eigene Zeit geben. Vereinbarung von Familie und Beruf heifit
daher fiir die Mehrheit der jungen Frauen nicht, gleichzcitig Kinder zu erziehen und
in Vollzeit erwerbstaug zu sein; qualifizierte Teilzeitarbeit wird gewiinscht, das be-
legen zahlreiche empirische Studien.

Die giiltigen sozialpolitischen Regelungen (und auch die der Familien- und Steuer-
politik) dringen Frauen jedoch in traditionelle Muster der Arbeitsteilung, in tradi-
tionelle Erwerbsformen und unqualifizierte Arbeit, in die dauerhafte Aufgabe des
Berufs, in die Abhangigkeit vom Ehemann. Hier soll ausgeklammert bleiben, warum
diese »Losungen« von den Frauen gewihlt werden und nicht von den Minnern;
neben den Strukturen des Arbeitsmarktes und der Familien- und Sozialpolitik ist die
Bedeutung von Leitbildern?* nicht zu unterschirzen. Dennoch: Dic geschlechtsspe-
zifischen Normalititsunterstellungen der Sozialpolitik behindern sowohl die Entfal-
tung autonomer beruflicher Strategien von Framen wie auch die Durchsetzung nener
Familienformen, die eine Vereinbarung von Elternschaft und (qualifizierter, sozial
abgesicherter) Berufstitigkeit erlauben.

In der Suche nach einem neuen sozialpolitischen Paradigma des Lebenslaufs ver-
schranken sich Generationen- und Geschlechterkonfiikt. Auch in der Verlangerung
von Bildung und Ausbildung, in der Zunahme von Berufswechscln und Zweitausbil-
dungen, in freiwilliger Arbeitslosigkeit und Umschulung manifestieren sich neue
biographische Diskontinuititen, die systematisch in die Sozialpolitik einzubeziehen
sind**. Die Kritik an den sozialpolitischen Kiirzungs- und Reformbeschliissen blen-
det die generationen- und geschlechtsspezifischen Ungleichheitsdimensionen jedoch
wettgehend aus. Vertcidigt wird letztlich ein Modell abhingiger Erwerbsarbeit, das
von den dargestellten Verinderungen der Ausbildungsphase, der Berufs-Konunu-
i, des subjektiven Bezugs zur Arbeit, von der Anforderung, Beruf und Familie zu
vereinbaren, unberiihrt geblieben ist. Der aktuellen Kritik der sozialpolitischen Kiir-
zungs- und Reformbeschliisse fehlt das Verstindnis fiir neue Entwicklungen im
Arbeitsmarke, und so 1kt sic auch die Solidaritat mir den Jiingeren — und hicr be-
sonders den jingeren Frauen — weitgehend vermissen. In den Kategorien der Theorie
sozialer Ungleichheit gesprochen: Der Widerstand richtet sich gegen die Verfesti-
gung alter Ungleichheiten, und dabei wird die Verfestigung neuer Ungleichheiten
innerhalb der Beschiftigten ignoriert.

Es bleibt eine entscheidende sozialpolitische Frage, wie eine modifizierte Kontinuitit
des Erwerbsverlaufs zu konzipieren ist, die uber die unterschicdlichen, heute »nor-
malen¢ (einschliefilich der familienbedingten) Unterbrechungen hinweg materielle
Unabhingigkeit und soziale Rechte aufrecht erhilt. Die Normalitatsvorstellungen
tiber den Erwerbsverlauf konnen dabei nicht erhalten bleiben; Frauen und Manner
der jiingeren Gencration sind auf die Mdglichkeit angewiesen, einen Bildungsver-
lauf, einen Erwerbsverlauf und cine Familienphase mit stabiler sozialer Sicherung
biographisch zu verbinden.

Die Vorschlage zielen auch darauf, angesichts weiterhin knapper Arbeitsplatze den
Anachronismus zu iberwinden, daf auf der eincn Scite lebenslange Vollzeitarbeit als
Pflichrerfiillung des Einzelnen gegentiber der Gesellschaft angesehen und auf der
andcren Seite Nicht-Erwerbsarbeit im Grunde als Driickebergerei deklariert wird.

32 Leubilder uber die Erzichung und Forderung von Kindern, uber das Famihenleben etc.; vgl. Geiss-
ler/Oechsle 1996 (I'n. 21).

33 Es gehe also um selbstgewahlte Unterbrechungen und Verkurzungen der Arbenszeit. Zentral ist die
Ruckkebrgaranue an den Arbeusplatz, Diskrimimerungsverbot etc. Ansatze zu solchen Regelungen sind
vorhanden, z. B. im Erzichungsgeld-Gesetz,
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Dieses Verstindnis steht ja hinter der Kritik am »>Sozialmifibrauch«. Die Vorschlige
sind keineswegs ein Allheilmittel gegen die Arbeitstosigkeir; aber gerade angesichts
der sinkenden Zahl von Vollzeit-Arbeitsplatzen geht es um die Einbeziehung aller
Arbeitsformen im Lebenslaul, um die Teilhabe des/der Einzelnen am gesellschaftli-
chen Arbeits-Zusammenhang, also an produktiven und reproduktiven Arbeiten, um
cs in diesen Schlagworten zu sagen. Dabel wiirde Erwerbsarbeit weiterhin die Basis
der individucllen Existenzsicherung bleiben, aber Nichr-Erwerbsarbeit und Teilzeit-
arbeir wiirden nicht diskriminierr, und sie wiirden nichr zu cinem so massiven
Einkommensverlust fihren wie zur Zeit. Sicherlich: Solche Regelungen verringern
das Lebenseinkommen des Einzelnen, verglichen mit einem Einkommen aus lebens-
langer Vollzeit-Arbeit — zugleich wird aber auch das Risiko der Marginalisicrung
geringer. Nicht-Erwerbsarbeit, Vollzeit- und Teilzeitarbeir kdnnten im Lebenslauf
von Frauen und Mannern aufetnander folgen, damit wiren sie auch subjekriv in die
Lebensplanung integrierbar.

Die biographischen Ziele von Frauen und Minnern richten sich heute nicht mchr nur
auf ein Handlungsteld (das berufliche oder das familiale}; fiir beide Geschlechter
steht an, in threm Leben mehrere Lebensbereiche und deren Anforderungen zu
reflektieren und aufeinander zu bezichen. Fiir die damit entstehenden neuen Fami-
lienformen und differenzierten Lebensweisen, fir die Wahrnelhmung von Hand-
lungsspiclriumen und alternativen Optionen stellen die arbeits- und sozialpoliti-
schen Instrumente, die wir ja in grofier Zahl haben, eher ein Hindernts dar - das ist
im Abschnitt zum Generationenkonflikt benannt worden. Es ist jedoch nicht zwin-
gend, daf diese Instrumente nur als Lenkung »zuriick« in den einzig richtigen
kontinuierlichen Erwerbsverlauf funkdonieren. Sie konnten auch als Regelungen
genutzt werden, um einen integrierten Evwerbs- und Familien- und Bildungsverlauf
zu gestalten. Nur mit dieser Zielsetzung geben sie auch dem Individuum die neuen
Handlungs- und Planungsmdglichkeiten in die Hand, die gerade die gesellschaftli-
chen Institutionen von ihnen verlangen.
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