Jan Priewe
Leitideen fiir eine Reform der
Treuhandanstalt®

1. Die Treuhandanstalt - emn Jaby nach der Wahrungs- und
Wirtschafisunion

Das derzeir giiltige Treuhandgesetz vom 17. Juni 1990 entstand vor der Wahrungs-
umsicllung und der Herstellung der deutschen Einheit durch Beschiuf der Volks-
kammer. Es 6ste den von anderen Zielsetzungen getragenen Beschiufl des Mimister-
rates der DDR vom 1. Mirz 1990 zur Griindung der Anstalt zur treuhdnderischen
Verwaltung des Volkseigentums (Treuhandanstalt) ab. Seit dem Juni 1990 hat sich
gezeige, daf} die mit der deutschen Einigung einhergehenden wirtschaftlichen Pro-
bleme ein viel groferes Ausmall angenommen haben als damals von den meisten
Beobachtern, vor allem aber auch von der Bundesregierung erwartet wurde. Der
technologische Riickstand des veratreten Kapitalstocks und der Mangel an Maoage-
ment-Kenntnissen sind grofler als erwartet. Die Gberkommene Winschaftsstrukiur
ist vollkommen anders als die Westdeutschlands und Westeuropas. Die Ostmarkze
sind in starkerem MaRe als vermutet zusammengebrochen.} Vor allem aber hat die
schockartige und unvorbereitete Einfiihrung des neuen Wahrungs- wnd Wirtschafts-
systems zu ciner faktischen Uberbewertung der Wihrung um das Dreifache geftihrr,
die unvermeidlich die ostdeutsche Wirtschaft an den Rand des Zusammenbruchs
fuhren muflce. Fine begleitende Serukturpolitik ist bis heute rur in Ansidtzen
crkennbar. Der vollstandige Kollaps fast aller ehemals volkscigener Betriebe unmit-
telbar nach der Wihrungsumstellung konnte nur durch massive Gewihrung von
Liquiditdtskrediten durch die Trcuhandanstalt aufgehalten werden.

Die Treuhandanstalt ist die wichtigste Institution zur Restrukeurierung der ostdeut-
schen Wireschaft. Dic Treuhandanstalt besitzs erwa §7% der Fliche der ehemaligen
DDR. In den von ihr verwaheten Betrieben waren mit 2,8 Millionen Personen
Anfang 1991 nahezu die Hilfte der in den neuen Bundeslindern Erwerbstitigen
beschifugt. Nach Trevhand-Berechnungen sind drei Viertel der heutigen Arbeieslo-

1 Dieser Beitrag bezieht sich in weiten Teilen auf die Begrindung zum Gesetzentwurf vom 12.6. 1991 firr
en neues Treuhandgesete der Gruppe Bindmis 90/Griine tm Bundestag. Der Verfasser hat den Entwurf
fir die Gesetzesintinuve erarbeitet (BT-Drs 12/735). Eine erweiterte und iiberarbenete Fassung dieses
Aufsaczes erscheint unter dem Tiel »Die Treuhandanstalt braucht cinen gesetzlichen Aaftrage tn
G.Grozinger (Hg.), Nur Blut, Schweil und Trinen? Probleme der Einhext Bd.2. Marburg 1991,
S.37-81.
Gesetr zur Privatisicrung und Reorganisation des volkseigenen Vermogens (Treuhandgeserz) vom 17.6.
1990 (GBI Teil I Nr. 33, S. 300).
Vgl. zur Lagedarstellung: Insuun fuir angewandie Wireschaftsforschung. Die ostdeutsche Wirtschafe in
der Anpassungsknise. Lage und Perspektiven sggi. Berlin, 18.3. 1991 WSI-Acbeitsgruppe, Zur wart-
schaftlichen und sozalen Entwickluag tn den ostdeutschen Lindeen. In: WSI-Mitteilungen, Heft §/
1991, S. 27611,
4 Vgl. zur Darstellung der Tingken der Treuhandanstalt: f. Pricwe, Die Logik des Kahlschlags. Dic
Aufgaben der Treuhandanstalt sind unlésbar. In: Blateer fiir deutsche und nternavonale Poliuk, Heft 2/
1991, S. 208 ff.
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sigkeit durch Trevhand-Unternehmen verursacht. Im April 1991 konnten nur etwa
1000 der insgesamt rund gooe Betriebe der Treuhand ohne Biirgschaften fiir Liqui-
divirskredite auskommen. Bis Ende 1991 rechnet die Treuhandanstale mit einem
weiteren Abbau von 1,4 Millionen Arbeitspliczen. Einschlieflich der versteckten
Formen der Arbeitslosigkeit ist gegen Ende des Jahres 1991 eine Uncerbeschifugung
von 40~50% in Ostdeutschland zu erwarten; in einzclnen Regionen wird sie bei
70% liegen. Die Unternehmensberatung McKinsey erwartet bis 1992/93 etnen
Riickgang der Zahl der Erwerbstiugen von 9,5 Mio. 1989 auf 4,5 bis 5,5 Mio., wenn
keine grundlegenden Verinderungen eintreten. Bei Anlegung betriebswirtschaftli-
cher Mafistibe durch die Treuhand wird mit einem Riickgang der [ndustriebeschif-
tigung von einst 3,2 Mio. (1989) auf 0,6-0,8 Mio. gerechnet (1992/93).$
Das Treuhandgesetz vom 17. Juni 1990 wurde unter ganz andercn Voraussetzungen
von der Volkskammer beschlossen als sie heure gegeben sind. Es befaflc sich
iberwiegend mit Ubergangsvorschriften zur Uberfihrung der volkseigenen Be-
tricbe in Kapitalgesellschaften. Die Avfgabenbestimmung der Trevhandanstalt be-
lafle sehr grofe, rechisstaatlich bedenkliche Ermessensspielriume beim Vorstand der
Treuhandanstalt und dem Fachaufsicht fihrenden Bundesfiranzminister. Wider-
spriichlich sind dic Bestimmungen zum Verhiltnis von Privatisierung und Sanierung
(ctwa § 1 Absatz t Satz 1 und § 2 Absatz 6). Insgesamt wurden dic Aufgaben der
Treuhandanstale bei der Sanierung der Wirtschaftseinheiten unterschirze.® Versteht
man die Aufgabe der Treuhandanstalt cinzig als schnelle Privatisierung der von ihr
verwalteten Unternchmen, dann ist dicse Aufgabe nur 18sbar, wenn der gré6ic Teil
der Treuhandunternehmen ebenso schnel) stiligelegt wird — mir verheerenden
psychischen, sozialen und politschen Folgen fiir dic Opfer dieser Straccgie. Alle
Erfahrungen sprechen dagegen, dafl diese Strategic zu einem schnellen Aufbau neuer
Arbeitsplitze in auch nur annihernd hinreichender Zahl fithrt. Daverhafte Massen-
arbeitslosigkeir, Deindustrialisierung und passive Sanierung der neuen Bundeslin-
der durch Abwanderung wiren die Folge.
Bis Ende September 1991 wurden 3788 Trevhand-Unternehmen privatisiert (jedes
dritce der Industrie), ferner der grofite Teil des Handcls, der Gaststiteen, Apotheken
und Buchhandlungen sowie zahlreiche Hotels.” Durch dicse Privatisierungen konn-
ten — Versicherungen der Erwerber zufolge — rund 720000 Arbeitsplitee gesichert
werden. Alle Erwerber xusammengenommen wollen uber §5 Mcd. DM investieren,
davon allcin die Energiewirtschaft 30 Mrd. DM, die Automobilindustrie 5,2 Mrd.
DM, die Zuckerindustric und die Zementindustrie jeweils « Mrd. DM. Auslandi-
sche Tnvestoren haben bislang nur in sehr geringem Umfang Investitionszusagen
gegeben. Fir das gesamte verarbeitende Gewerbe wurden bis Mitte 1991 Investitio-
nen von nicht mehr als 1§ Mrd. DM angekundigt. Alle Angaben bezichen sich »auf
die nachsten Jahre«. Dic Privatisierungsquote ist in der Industrie wesentlich niedri-
ger als in den anderen Wirtschaftszweigen. [m Schiffbau, der Eisen- und Metaller-
zeugung, im Stahlbau sowie in der Textil- und Bekleidungsindustrie kam es bislang
nicht zu nennenswerten Privatisierungen. Rund ein Driwel der Unternehmensver-
kaufe entfillt auf das Land Sachsen, wihrend Mecklenburg-Vorpommern mit nur
10% das Schiuflliche bildet. Auf dieses Land entfallen nur §% der bisherigen
§ McKinsey & Company, Uberlegungen zur kurzlrisugen Stabilisierung und langfosugen Stexgerung der
Wirtschaftskraft in den neuen Bundestindern, April 1991, Schaubild 1 vnd ¢ (im folgenden zinert als
McKinsey. 1991). Vgl. auch ausfulrlich: J. Priewe/R. Hickel. Der Press der Einhert. Bilanz und
Perspekuiven der deutscher Eimgung, Frankfurt 1991, Kap. {1
6 Dies war auch der Anhag fiir dic vorsichuge Kurskorrekine vom 14. Mirz 1991 durch den Bundeskanz-
ler, die Ministerprisidenten der neuen Bundeslinder, den Finanzsenator von Berlin und die Treuhandan-
stalt; vgl, Presse- und Informauonsbulletn der Bundesregierung vom 15. 3. 1991, S. 213 ff.

7 Vgl. Taugkensbericht der Treuhandanstalt vom April 1991: Hfo-Schnclidienst 16/17 vom 10.6. 1991,
S. 24; DIW-Wochenbericht 24/91 vom 13.6. 5991, §. 332
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[nvestitionszusagen.' Die Treuhandanstale har bis Mitte 1991 etwa 350 Unterneh-
men (oder Teile davon) stillgelege.

Dafl die Treuhandanstalt mit ihren 2100 Mitarbeitern und insbesondere der Fach-
aufsicht fihrende Bundesfinanzminister die Forderung der Sanierung der Treu-
handuncernchmen, auch wenn sie noch nicht verkauft wurden, vernachlissigt
haben, geht auch darans hervor, daf bis April 1991 erst nahezu 8co Unternehmens-
konzepte von rund 9ooo Unternehmen bei der Treuhandanstale eingegangen waren,
von denen die meisten unvollscindig sind. Die meisten Konzepee sind nach Auffas-
sung der Trenhandanstalt Konzepte passiver Anpassungsstrategien. Ebenso hat sich
die Fertigstellung der DM-Eroffpungsbilanzen erheblich verzégert, die uncer ande-
rem Voraussetzung fiir die Bewertung der Sanicrungsfihigkeit der Unternehmen ist.
Wie wenig die Treuhandanstalt derzeit personell und organisatorisch in der Lage
und wohl auch politisch-uncernehmensstrategisch micht willens ist, die Sanierung
offensiv zu {ordern, ist schon daran crkennbar, dafl zahlreiche Niederlassungen
nicht sn der Lage sind, mit cigenem Personal die wenigen eingereichten Sanierungs-
konzepte zu prifen. Vicifach fehlen der Treuhandanstale wichuige Informationen
iiber die Betriebe. Mitunter war ihr sogar die Existenz von Betrieben nicht bekanne.?
Manche Betriebe haben die Treuhand-Mirarbeiter noch nicht von innen gesehen.
Die Unternchmen werden sowohi von der Zentrale als auch von den Niederlassun-
gen der Treuhand viel zu wemg bei der schwierigen Erarbeitung von Sanierungs-
konzeptionen unterstiizt. Indessen konzentrieren sich die Aktiviviten der Treu-
handanstalc ganz Gberwiegend auf die mit modernen Management-Methoden
dvrchgefihric Privatisierung

Dariiber hinaus konzentriert sich die Xritik auf die folgenden Punkee:*®

— Die von der Treuhand-Prisidentin Birgit Breuel mehrfach angekindigee Griin-
dung ciner Sanierungs-Holding fiir noch nicht privatisierungsreife, aber sanierungs-
{ihige Unternchmen nach dem Muster der VEBA AG kam bislang nicht voran.
[mmer noch befinden sich nahezu alle von der Treuhandanstale verwalteten Unter-
nchmen im Schwebezustand.

— Wie McKinsey kritisierte,'" stellee die Treuhandanstals bis zum Frithjahr 1991
ihren Unternehmen keine groferen Mitel fiir [nvestitionen zur Verfiigung, selbsc
wenn diese wirtschaftlich sinnvoll gewesen wiren. Die »finanzielle Begleicung der
Sanierung« (Treuhandanstalr) ist Uberwiegend passiv ausgerichtet und beschrinke
sich weitgehend auf die Ubernahme von Liquidititsbirgschaften und die zeitweilige
Ubernahme des Schuldendienstes auf die Altschulden.

— Die Treuhandanstalt beurteilt die Privatisierung und Sanierungsfihigkeic nach
Kriterien, dic fir Aulensiehende nicht nachvollziehbar sind und vermutlich iber-
wiegend, aber nicht ausschlieBlich, betriebswirtschaftlich ausgericheet sind; 1he
fehlen klare und transparente Entscherdungsregeln.

— Dic Einbeztehung der Linder in die Tatigkeit der Treuhandanstalt, die im iibrigen

8 Ifo-Schnelldienst 16/17 vom 10.6. 1991, S. 24.

9 DIW-Wochenbericht 24/91, S. 332.

9a Vgl. auch DIW-Wochenbenicht 39/50 vom 26.9.1991. S.553ff. und DIW-Wochenbericht ga vom
10.10.1991, S. §7¢ {f.

10 Von radikal marktorthodoxer Seite wird dic ‘Treuhandanstalt knusiert, weil sie dic Privausterung 2u
zogerlich betrcibe, micht nur den Verkaufserlos, sondern das unternchmensche Gesamtkonzept der
potenuellen Investoren beurteile und weil sie den Kiufern Auflagen ereile, die sie in ihrer Handlungs-
frethen hindern. Die Treuband wund die staatlichen Stellen sollten ihre Subvenuonen abbauen und in
stirkerem Mafle Betriebe sdllegen. Vgl. etwa Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamiwirt-
schaftlichen Entwicklung, Sondergutachten vom 13.4. 1991, Siehe auch die Kontroverse zwischen
B.Breuel, K.Schommer und C.Watrin: Treuhandanstalt - 1st die Kritik berechuge? In: Wirtschafrs-
dienst. Heft 4/1991, S. 163 {f.

31 McKinsey (Fn. g), S.18.
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im derzeitigen Treuhandgesetz uberhaupt nicht geregelt ist, ist immer noch unzu-
linglich.

~ Die Mithesummung der Betriebsrite und Gewerkschaften, insbesondere im
Verwaltungsrat der Treuhandanstale, isc unzuldnglich.

— Dic Einbindung der Treuhandanstalt in die regionale und sckrorale Strukiyrpoli-
tik des Bundes und der Lander ist bis hcute unzureichend. Dies ist auch Folge der
sachfremden Unterordnung der Treuhandanstalt unter die Fachaufsicht des Finanz-
ministers, der die Treuhand in erster Linie als Finanzierungsmasse betracheet,
wihrend der Wirtschaftsminister (iir Serukwrpolitik zustindig ist.

~ Die Verzahnung der Tatigkeit der Treuhandanstalt mit der Arbewsmarktpolivk ist
unzureichend geklart.

- Die dem Einigungsvertrag und dem Treuhandgesetz zugrunde licgende Einschit-
zung des Finanzierungspotentials der Treuhandanstalt und die darauf aufbauende
Finanzierungskonzeption mit vielfiltigen Finanzierungsverpflichtungen (Gr eigent-
lich origindre Aufgaben des Bundes sind illusionar. Die Treuhandanstale benatige
ein ncues Finanzierungskonzept.

— In der Trevhandanstalt isc zuviel wirtschaftliche und politische Macht konzen-
triert, die nicht wirksam kontrolliert werden kann. Durch ihre Doppclfunktion als
staatliche Behdrde und als unternehmerisch handelnde Agentur biindelt sic Mache.”
Zudem hat sie cine Monopolstellung als Anbieter von Tavsenden von Unterneh-
men.

— Schlicfllich existicrt cine fatale Rollenverteilung zwischen Trevhandaanstalt, Bun-
desfinanzminister und anderen Bundesministerien, Landesregicrungen der ncuen
Linder und Bundesansualt fisr Arbeit sowie Unternchmen und Gewerkschaften.
Jede Institution oder Organisation handelt nur nach particller Rationalitat. Koordi-
mertes strategisches Handeln mit gesamwirtschaftlicher Rationalitdt kann so nicht
entstehen.

Angesichts des enormen Drucks der Massenarbeitslosigkeit haben die Landesregie-
rungen der neuen Linder, der Vorstand der Treuhandanstale und die Gewerkschaf-
ten eine Reihe von Mafinahmen cingelciter, die auf der Basis der Vercinbarung vom
14. Mirz 1991 eine vorsichtige Kurskorrektur andeuten. Dies betrifft insbesondere
die scarkere Bereitschafc zur Nuizung arbeitsmarktpolitischer Instrumente, die
Streckung unvermeidbarer Stillegungen, die Verbesserung der Sozialpline und die
intensivere Kooperation zwischen Treuhandanstalt und Landesregicrungen.
Seitdem bemiiht sich die Treuhandanstalt um eine Forcierung der Privatisierung. ™
Dazu hat sie die regionalen Nicderlassungen gestirkt, die Organisaconsstrukuur
gestraffc ung sich eine Matrixorganisation gegeben. Es werden externe Verkaufs-
teams, z. B. in Verbindung mic [nvesementbanken, eingesetze, zudem werden ver-
starkt auslandische [nvestoren, auch in Ubersee, geworben. Scarker werden auch
Beteiligungsgesellschaften in [n- und Ausland angesprochen, und Management-
Buy-Outs (und »Buy-Ins«) sowie Belegschaltsibernahmen angestrebt. Die Treu-
handanstalt machc in groBerem Mafle als zuvor finanzielle Zugestandnisse beim
Verkaufspreis und bei den Verkaufskonditionen (etwa bei der Entschuldung, der
Nachbewertung von Grundstiicken bei Wertsteigerungen oder bei den Skologi-
schen Altlasten). In welchem Umfang negative Verkaufspreise gewahrt wurden, ist
niche bekannc. Schliefflich will die Treuhandanstalt in starkerem Mafle Unternch-

12 Zu den daraus resultierenden junsuschen Problemen vgl. R.-F. Fahrenbach, Das Privatsierungsverfah-
ren nach dem Treuhandgesetz. In: Deutsch-deutsche Rechtszenschrift, Heft 8/1999, S. 268 ({., W, Krebs,
Rechisschutzprobleme ber Entscheidungen der Treuhand. In: Zenschrift fir Wirtschaftsrecht, Heft
23-24/1999, S. 1513 ff.

13 Siche D1W-Wochenbenicht 24751, S 3311 [fo-Schnelldicnst 16-17/91, S.14.
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men entflechteo und kleinere Teile (sFiletstiicke«) verduflern.’? Was aber mic den
vermutlich nicht privatisierbaren Unternehmen der Treuhand geschehen soll, und
dies bleibe angesiches der schwachen Investitionsneigung'® westdeutscher und aus-
lindischer Unternehmen die Mehrzahi, ist weiterhin ungewif. Sie hat die Entschei-
dung iber deren Zukunft hinausgezogert und zudem keine Entscheidungsregeln
vorbereitet. Zwar ist die Treuhandanstalr miclerweile weit davon entferne, etne
marktradikale Scrategie zu fabren; es scheint cher, dald sie derzeit gar keine Strategie
verfolgt, sondern pragmatisch von Fall zu Fall zu swursteli«. Das Fachaufsicht
fihrende Finanzministerium nimmt seine Fiihrungsaufgabe nicht wahr.

2. Fiir etnen Kurswechsel in der Treubandpolitik

Die Forderung nach einem Kurswechsel der Treuhaad in Richtung auf Betonung
der Sanierungsaufgaben begegnet manniglacher Kriuk. So heifle es, die Treuhandan-
stalt diirfe und solle keine Strukeurpolicik betreiben (1), denn dies sei originire Sache
des Bundes und der Lander. Die Treuhandanstalt kénne nicht cigenstindig sanieren
(2), da dies umgekehrt originire Aufgabe der Privatwirtschalt sei; daher sei schnelle
Privauisierung das beste Mittel zur schnellen Sanierung. Im dbrigen licfle sich das
Privatisierungstempo erheblich steigern (1), wenn alle Hernmnisse beseitigt wiirden.
Schlieflich wird vor eigenstindiger Sanierung durch die Treuhandansealt gewarnt
(3), weil dies ordnungspolitisch falsche Signale setze und zudem nur zur teuren
Scrukturkonservierung fihre. Keiner dicser Einwinde ist zucreffend.
(1) DaR regionzale und sektorale Strukrurpolitik Sache des Bundes und der Linder
ist, wird niemand bestreicen. Nur: Die Treuhandanstalr ist cine bundesunmicelbare
offentlich-rechiliche Kérperschaft, zudem die wirtschaftlich wichiigste in Ost-
deurschland. Wenn sie sich nicht als reine Vermittlungsagentur wic cin Immobilien-
Maklerbiiro verstehen will, und hierzu hat sie selbst nach dem derzeit giiltigen
Treuhand-Gesetz nicht den Auftrag, kann sic gar nicht umhin, implizit vnd exphizit
Strukeurpolitik zu betreiben: etwa bei der Entflechtung und Auf- und Abspaliung
von Unternehmen, um diese verkaufsgerecht zuzuschneiden; bei der Auswahl der
Kaufangebote, bei der zu Recht nicht nur der Kaufprets, sondern die gesamre
unternehmerische Konzeption beriicksicheige wird; bei der Festlegung von Krite-
rien zur Ermittlung der Sanierungsfihigkeit (nach rein mackowirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten wire die grofle Mehrheit der Treuhand-Unternchmen als insolvent
und konkursreif einzuscufen, wie der Umfang der von der Treuhandanstalt verbiirg-
ten Liquidititskredite demounstriert); beim Zeitpunkt und der Arc und Weise von
unvermeidbaren Betricbssullegungen; bei der Gewzhrung von Biirgschafien und
anderen Finanzhilfen, bei der Entschuldung und der Einraumung von Ausgleichs-
forderungen nach § 24 des DM-Bilanzgesetzes usw. Es geht also nicht darum, ob die
Treuhandanscale Stwrukturpolitik betreiben darf, sondern wie die von ihr wahrge-
nommene Steukeurpolitik mir der — freilich stark vernachlissigten — des Bundes und
der Linder verzahnt wird. Das Schwergewicht der staatlichen Strukeurpolitik sollce
allerdings durchaus bei Bund und Lindern Liegen, jedoch muf die Treuhandansiale
deren Strukturpolitik mittragen und umseezen.
14 Dadurch kommt opusch m iibrigen eme gréfere Zahl von Privausierungsfallen zustande
1§ Das Hauptmouv fiir Invesutionen westdeutscher Unternchmen in der Ex-DDR st ~ Umfragen xufolge
~ die Nihe zu den Absatzmarkten (71% der Nennungen), als zweites Hauptmouv werden Kapaziats-
engpisse an den eigenen Produkuonsstandorten genanne (32% der Nennungen), danach folgen »Verfiig-

barkest von Anlagen bzw. Arbeitskriften« (10%) und sniedrige Arbettskosten« (16%). Mehrfachnen-
nungen waren méglich. Siche DIW-Wochenbencht 14/51, S, 311,
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(2) Wenn nur der Privatwirtschalft, nicht aber staatlichen Institutionen die Fahigkeit
zuerkannt wird, Unternehmen zu sanjeren, dann wird crstens verkanne, daf die
Mehrzahl der Fille unternehmens- und branchenbezogencer Sanicrung in strukour-
schwachen Branchen und Regionen in Westeuropa nur mit massiver statlicher
Unterstitzung ablief. Haufig genug handelie ¢s sich auch um sraatliche oder
halbstaatliche Unternehmen. Zweitens wird Gbersehen, dall Privatisierung keines-
wegs immer eine tatsichliche Sanicrung bedeutet. Privatwirtschafdiche Sanierung
kann sehr unterschicdlich sein: Sie kann von weitgchender Stillegung, massiver
Redukuon der Fertigungstiefe und Verengung der Produkepaletre (defensive Sanie-
rung) oder gar nur der Restverwertung einzelner Anlagenteile oder Grundstiicke bis
hin zur offensiven Sanierung mit Produktinnovationen, ErschireBung neuer Mirkee,
Erhaltung des grofiten Teils der Arbeirsplacze usw. reichen. Oftensive Sanierung
bendtigt Zeit, Kreatividat, kluges Management, einen langen Zeithorizont und
Risikokapital. Privatisierung um jeden Preis und so schnell wie maglich fuhre in
aller Regel zu »Kaputtsanierunge oder »Gesundschrumpfen.

Gleichwohl soll nicht verkannt werden, daf8 die Sanierung kurzfristig nicht privau-
sierbarer Unternehmen, zudem in grofler Zahl, durch cine staatliche Behorde wie
die Trcuhandanstale cine riesige, historisch cinmalige Herausforderung darstellr.
Derzeit ist die Treuhand personell, organisatorisch und finanziell nicht in der Lage.
die unternehmerische Verantwortung fir tausende von Unternehmen wie cin
Groflkonzern wahrzunchmen. Damic ist sie in einem Dilesnma: Weder ist die
schnelle Privatisierung bzw. die schnelle Stillegung durchfiihrbar bzw. durchsetzbar
noch kann die Treuhand ihre Aufgabe als Eigentimerin verancwortlich wahrneh-
men. Die Unternechmen selbst und ihre neu installierten Aufsichesrite sind dazu in
den meisten Fallen ebensowenig in der Lage, weil sic in den derzeit nicht wettbe-
werbsfahigen Unternehmen nur eng betriebswirtschaftlich handeln kdnnen. Inso-
fern ist die Aufgabe der Treuhandanstalt unlgsbar, '

In diesem Vakuum zwischen alier Planwirtschaft und modernem Kapitalismus hilft
nur die Flucht nach vorn: Schnelle Privatisierung dort, wo sie sinnvoll machbar ist,
fir den Rest, also die Mehrheit der Unteenchmen, muf das scheinbar Unmégliche
versucht werden, namlich die cigenstandige Sanierung der als mitrel{ristig lebensfa-
hig cingeschidtzten Betriebe durch die Treuhand selbst. Obwobl sie dic alte Sraacs-
winschaft so schrell wie méglich abschaffer will, muf sie sie noch, wenn auch in
anderer Form, cinstweilen aufrechterhalten — ansonsten droht der Patient zu
sterben.

Die regionalen oder sektoralen Srrukturkrisen in Westdeurschland oder Westeuropa
sind mit der ostdeucschen Transformationskrise nur begrenze vergleichbar. Aber die
von der schockartigen, ginzlich unvorbereiteccen Wihrungsunion auferlegte Hypo-
thek isc Strukturpolitik — zu ihr sind alle verdammt, die die dauerhafte Deinduseria-
lisierung der neuen Lander und die Katastrophe auf dem Arbeitsmarkt begrenzen
wollen.

(3) Im ersten Halbjahr r9g1 konnte das Tempo der Privatisierung beschleunig
werden. Allein das sage jedoch iiber die A und Weise der Sanicrung durch die
Erwerber noch nichr viel aus. Eine verniinfge Privatisierung [aflc sich nicht im
»Hau-ruck-Verfahren« durchfilhren: Es sollte Wettbewerb unter den Investoren
herrschen; die Bieter bendtigen Zett, um Unternehmenskonzeptionen vorzulegen
(dic von der Treuhandanstalt vorgegebenen Fristen sind teilweise unzumutbar
knapp) und einen Finanzierungsplan auszuarbeiten; die Angebote sind griindlich

16 Vgl. |. Priewe, Dic Treuhandanstalt - die grofite Staatsholding der Welt. 1n: Fraakfurter Kundschau vom
v 11, 1990, S 27-28.
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und nachvollzichbar durch die Organe der Treuhandanstalt zu priifen; dic Auf-
sichtsrite und Betricbsrite bzw. Wirtschafltsausschiisse, ferner auch die Linderre-
gierungen soilren einbezogen werden — Demokratie brauche Zeit und niche Hast.
Auch wenn bereits jedes dritte [ndustrieunternehmen nach Angaben der Trenhand-
anstalt veriuflert werden konnte, so ist doch zu bedenken, dafl auf jedes verkaufre
Unternehmen drei kommen, die sich im Schwebezustand befinden. Line einfache
Hochrechnung der Privadsicrungszahlen ist zudem unzulissig, da die »besten«
Unternchmen zuerst und am leichteseen verauflere werden. Zu warnen ist auch vor
einer leichefertigen Spaltung von Unternehmen mit Hilfe des Spaleungsgesctzes
(SpTrUG), um bestimmite lukrative Unternehmensteile besser verkaufen zu kénnen.
Der Rest st in aller Regel um so schwerer verkiuflich.

Problemausch ware auch cine Forcicrung des Privatsierungstempos durch sukzes-
sive Senkung des Verkaufspreises, durch Abschlage fur Aldasten, Altschulden, so-
zialpoliusche Belastungen usw. Ob derartige Abschlige berechrigt sind, muf anhand
der vorzulegenden Unternchmenskonzeption entschieden werden. Dieser Konzep-
tion ist die Option ciner cigenstindigen Sanierung durch die Treuhandansualt mic
spaterer Privatisicrung entgegenzusetzen. Kurzfristig kann der »Markt« fiir privari-
sierungsfihige Unternehmen auch éberfordert werden, so dafl nur noch mic Dump-
ing-Preisen verduBert werden kann. Die Investiuonsbereitschaft wird gréfier sein,
wenn erst einmal die wichdgsten Infrascrukrureinrichtungen saniert oder new errich-
tet sind. Zudem lassen sich auslindische Investoren, die bislang praktisch nicht zum
Zuge gekommen sind, nur langsam und iiber einen lingeren Zeicraum attrahieren.
(4) Wer die eigenstindige Sanicrung durch die Treuhandansralt selbst fordert, mufl
mit dem Vorwurf einer ordnungspolitischen Siinde am Leicbild der freien Marke-
wirtschaft rechnen. Dem ist entgegenzuhalten, dafl die Realitit sowohl in West-
dcutschiand, aber erst recht in cinem historischen Ubcrgangsstadium in Ostdeucsch-
land weit von diesem Lcitbild entfernt ist — und auch entfernt sein mufl, wenn
karastrophenactige Encwicklungen vermieden werden sotlen. Auch und gerade nach
dem Ende der zentralen Planwirtschafr ist massiver Staatsinterventionismus zur
Verhinderung von Wirtschafischaos dringend norwendig und zudem die einzige
Chance, um aus dem Sozialstaatsgebot des in diesem Teil Denrschlands gerade erst
giltig gewordenen Grundgesetzes ein kleines Stiick Verfassungwirklichkeir zu
machen. Die Verfecheer der reinen Lehre der Marktwirtschaft haben bis heute
keinerlei Theorie oder Konzeption zur Uber{Ghrung einer zentralen Planwirtschaft
in eine sozialstaatlich eingebundene kapitalistische Markewirtschaft vorgelegt.

Die eigenstandige Sanierung von Treuhandunternebmen und die spiarere Privacisie-
rung haben keineswegs notwendig eine Strukcurkonservierung und die abermalige
Verhinderung von Strukwrwandel zur Folge. Es geht um die Erhaltung eines
moglichst groflen Teiles der Unternehmen und shrer Arbeitsplieze, aber der not-
wendige Strukturwandel soll untcrnehmensurtern verlaufen; nicht Erhaltungssub-
ventionen sind norwendig, sondern Anpassungssubventionen (und anderc Finanzic-
rungshilfen) zur Restrukturicrung der Unternchmen, dic nach einer gewissen Zeit
selbstindig wettbewerbstihig werden mussen. Sic sollen nicht dauerhafte Kostgin-
ger des Staates bzw. der Treuhandansralt werden, aufler in den Branchen, in denen
dics in Westdeutschland auch der Fall ist, auch wenn es ordnungspolitisch proble-
matisch ist (z. B. Landwirtschaft, Schiffbau, Bergbau). Wer eine Sanierungsscrategie
kritisiert, weil sic angeblich zu viel Kapital fur unproduktive Arbeitsplitze binde
und somit Innovationen hemme, der mufl sich vorhalten lassen, dafl eine Straregie
der raschen Privausierung zu extrem hoher Arbeitslosigkeic fihrt, die enorme
offentliche Finanzmittel bindet, und dariiber hinaus gravierende, kaum kalkulier-
bare Langfrist-Folgen fir Ost- und Westdcurschland hatee.

431


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1991-4-425

432

Deindustrialisierung lafit sich durch Dienstleistungsexpansion nicht kompensieren.
Fast alle Dienstleistungssparten waren in der Ex-DDR ebenso wie die [ndustric
personell iberbesetzt. Pro Einwohner arbeiteten in der DDR mehr Erwerbstitige
im Dicnstleistungsbereich als in der alcen Bundesrepublik.'” Die sog. produkuons-
orientierten Dienstleistungen werden mit der Industrie schrumpfen. Die sonsugen
haushaltsorientierten Dienstleistungen sind im wesentlichen vom Einkommensni-
veau abhangig, ebenso die von der Steuerkraft abhangige Beschifrigung in den
offentlichen Diensten.

Wenn die weitgehende Deindustrialisierung erst einmal cingetreten ist, dann ist nach
allen Erfahrungen mit der Regionalpolick in Westeuropa und in den USA auch auf
lange Sicht cine Re-Industrialisierung durch Industrieansiedelung und Wirtschafts-
{8rderung nicht mehr moéglich.'® Zu grofl wiren die Standornachteile dieser Regio-
nen gegeniiber den modernen metropolitanen Industrie- und Diensteistungskom-
plexen. Strukeurschwache westdeutsche Regionen wie Ostbayern, das Emsland, das
Saarland oder die Westpfalz haben den Anschluff an wirtschafusstarke Regionen
trotz jahrzehntelanger regionalpolitischer Anstrengungen niche gefunden.' Selbst
West-Berlin konnte teotz schr hoher finanzieller Unterstitzung keine eigenstindige
dynamische Wirtschaftsstruktur herausbilden. Die Industrialisierung des iralieni-
schen Mezzogiorno ist im groRen und ganzen als gescheitert anzuschen. Schliefllich
mufl beriicksichtigt werden, daR wichrige Teile der ostdeutschen Bevélkerung
grundsitzlich abwanderungsbereit sind; die Menschen denker urd handeln nichtim
Zeithorizont einer langwierigen beharrlichen Regionalpolitik. Komme es aber zu
Deindustrialisicrung und passiver Sanierung, dann sind anhaltende negative Rick-
wirkungen auf Wesrdeutschland nicht mehr zu vermciden (hohe finanziclle Daver-
belascungen, Risiken fiir die Kapitalmirkee, massive Steuererhdhungen, Zuwande-
rungen, Verinderungen in der Leiscungsbilanz, wihrungspolitische Risiken). Die
westdeutschen Bundeslinder gerieten dann in den Sog der ostdeutschen Transfor-
mationskrise.*

3. Dre Leitideen fiir ein neues Treubandgesetz

im folgenden soll ein Entwurf fur cin neues Treuhandgesetz in groben Konturen
vorgestellt werden, den der Verfasser im Auftrag der Gruppe »Bindnis 9o/Griine«
im Bundestag ausgearbeitet hat und der im Juni 1991 in den Bundestag eingebracht
wurde.!!

(1) Das Gesetz gibt der Treuhandanstalt eine newe, umfassendere Aufgabenstellung.
Wichtigsee Aufgabe ist dic Sanicrung der ihr anvertrauten Wirtschaftseinheiten, so
dal méglichst vicle Arbeitsplitze crhalien werden kénnen. Die kurzfristige Privaci-

17 DIW-Wochenberwht 12/91,S. 1301,

18 Vgl. M. Hesne, Zur Quadratur eines Kreises: Regronalpolitik in den neuen Bundeslindern, m: U. Busch
. a. (Hg.). Winschaftspoliusche Konsequenzen der deutschen Veremigung, Frankfurt/New York 1991;
M.Hene, D. Wakter, Scktorale und rdumliche Auswirkungen der Strukewranpassung in der DDR, in:
Wirtschafusdienst, Heft 8/1990, S. go2 {f.

19 Siche McKinsey (Fn.g). S.12.

20 Siche McKinsey (Fn. ), S.3, t1ff.; J. Poewe, Wirtschaftswunder - Deindustrsalisierung — Ruckschlag

fur Westdeutschland? Zur poliuschen Okonomic der deutschen Veretmgung. la: B, Muszynsk: (Hg.).

Deutsche Vereinigung: Probleme der Lntegration und Identifikauon. Sonderheft ~Gegenwartskunde«

1991,

Siehe auch J. Priewe, Samcren, dezentralisteren, demokrausseren. Fin Entwurf fiir cin neves Treuhandge-

setz. In: Blanter fur deutsche und internaucnale Politik, Heft 7/1991.
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siecrung ist ein wichtiges, aber nicht das cinzige Instrument zum Erreichen dieses
Zie)s. Nicht sanierungsfihige Betriebe sind sozialvertriglich stullzulegen. Dic Treu-
handanstale soll gleichzeitig auch — in enger Verzahnung mit der Poliuk von Bund
und Lindern — arbeitsmarkt- und strukeurpolitische sowie umweltpolitische Aufga-
ben wahrnehmen; verbleitben Ejnnahmeniiberschiisse bei der Treuhandansialh, so
sollen diese zur Vermdgensbildung der ostdeutschen Sparer verwendet werden, dic
nur 2:1 bei der Wahrungsumstellung umtauschen konnten. Bleiben keine Uber-
schiisse iibrig, so hat der Bund ersatzweise eine vermégenspolitische [nitiative 7u
ergreifen.’?

(2) Die Treuhandanstalt wird der Fachaufstcht des Bundeswirtschaftsministers un-
terstelle. Aus dem Treuhandvermogen werden die land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe in ein Sondervermogen Landwirtschaft ausgeghiedert, das von einer geson-
derten Trevhandanstalt verwalter wird, die der Fachaufsicht des Bundesministers
fir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten untersteht.

(3) Das Gescrz zielt auf dic stirkere Forderung der cigenstandigen Sanserung durch
die Treuhandanstalt, insbesondere durch Bildung ciner Trernband-Beteiligungs-
Aktiengesellschaft (Holding), die die voraussichtlich nicht privatisierbaren, aber
sanierungsfzhigen Unternechmen verwaltet. Der Aufsichesrac der Beceiligungs-AG
unterliegt der parititischen Mictbestimmung nach dem Mitbestimmungsgesetz. Da-
mit wird der Schwebczustand beendet, in dem sich die meisten sanierungsfihigen,
aber schwer privatisierbaren Unternehmen befinden.

(4) Bet der Entscheidung, welche Unternehmen als sanicrungsfihig eingescuft wer-
den, wird neben der Ersffnungsbilanz die zu erarbeitende Samerungskonzeption
zugrunde gelegt. Wenn erwartec werden kann, dafl ein Unternchmen innerhalb von
maximal § Jahren sclbstandig wettbewerbsfihig wird und die Kosten der Sanierung
unter den voraussichtlichen Kosten der ansonsten entstehenden Arbeitslosigkeit
und der Wirtschafisi8rderung zur Schaffung neuer Arbeitsplitze hiege, gilt es als
sanierungsfihig. Die Sanierungskonzepcion berticksichtigt also neben berriebswirt-
schaftlichen auch volkswirtschaftliche Gesichtspunkee.

(5) Die Treuhandanstalt kann die Sanierung der von ihr verwalteten Unternchmen
neben Biirgschaften und Ausgleichsforderungen auch durch Eigenkapitalzuschiisse,
Personalkostenzuschiisse fiir F&GE- und Marketing/Vertrebspersonal und voriber-
gebende Absatzhilfen (6rdern. Dic Zufiihrung von Sanierungskapital ausschlieflich
durch Fremdkapital wird in unterkapicalisierten Unternehmen nicht méglich sein;
daher ist in diesen Fillen eine Heraufsetzung des Eigenkapirals durch die Treuhand-
anstalt unumginglich. Alle Finanzhilfen sind an Auflagen zur Umstrukturierung zu
kniipfen. Die Treuhandanstalt errichtec cine Management-Akademse zur Fortbil-
dung des Managements.

{(6) Dic Trevhandanstale fordert eine grolere Vielfalt von Privatisierungsformen,
insbesondere Belegschaftsinitiativen und Management-Buy-Ouits, ferner dic Beteili-
gung von Investoren ohne Verkauf in Hohe des investierten Kapitals bey spaterem
Verkauf der Restbeteiligung der Treuhandanstal.

(7) In den mutbestimmten Unternehmen (nach Montan-Mitbestimmungsgesetz und
Mitbestimmungsgesetz 1576) bedarf eine Privatisicrung cbenso wie das Sanicrungs-
konzept im Fall einer eigenstindigen Sanierung der Zustimmung von zwei Driteeln
der Aufsichtsratsmicglieder. Legt der Audsichisrat ein Veto ein, so miissen die
Mitglieder, dic gegen die Maflnahme gestimmit haben, innerhalb von vier Wochen
einen Ersatzvorschlag vorlegen. Findet dieser nichr die erforderliche Mchrheit, so

12 Im Treuhandgesez vom 17.6. 1990 sind vermogenspolitische Ziele sowse das Ziel Samerung des
Staatshaushaltes im Rahmen der Aufgabenbesummung der Treuhandanstalt angegeben.
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reiche die einfache Mchrheijt der Aufsichtsraismitglieder. In den niche mitbestimm-
ten Unternchmen mufl der Betriebsratr der Privatisierung bzw. dem Sanierungskon-
zept zusummen. Kommt keine Einigung zustande, so kann die Einigungsstelle
angerufen werden.

(8) Die Landesregicrungen der ostdeutschen Bundeslander bilden gemeinsame Axf-
baustibe mit der Treuhandanstalt. Privatisierungen, Scllegungen und Sanierungen
mit herausgehobener arbeirsmarke-, struktur- oder wewtbewerbspolitischer Bedeu-
tung fur das Bundesland bediirfen der Zustmmung der Landesregiering. Ebenso
bedirfen die Encscheidungen der Nicderlassungen der Treuhandanstalt, soweit sie
Treuhand-Unternehmen mit mehr als 49 Mitarbeitern betreffen, der Zustimmung
des Landes, wenn es sich analog um Entscheidungen mit herausgehobener Bedcu-
wung fiir die Kommune handelt. Komme eine Einigung nicht zustande, so kann ein
Schlichtungsausschufl angervfen werden, der vom Ministerprisidenten des Landes
eingesetzt wird.

(9) Die Treuhandanstalt und die von ihr verwalteten Unternehmen fordern bei
Personalabbau den Aufbau von Beschdftigungs-, Qualifizierungs- und Abwick-
Iungsgesellschaften materiell und organisatorisch. Die Treuhandunternchmen betei-
ligen sich in gecigneten Fillen auch an dicsen Gesellschaften. Bei Betriebsinderun-
gen hat der Interessenausgleich mit dem Ziel des Aufbaus dieser Gescllschaften
Vorrang vor Abfindungen im Rahmen von Sozialplinen. Die Treuhandanstalt
schlieRr mit der Bundesanstalt fiir Arbeir ein Rabhmenabkommen zur Férderung von
Beschiftigungs- oder ahnlichen Gesellschafeen ab.

(10) Sowohl dic Investoren, die von der Trevhand Unternehmen kaufen, als auch
die Treuhand-Unternehmen selbsc erhalten regronalpolitische Auflagen bei ihrer
Investitionstitigkeir. Sie sollen garantieren, daf wenigstens §0% der Wertschdp-
fung, die zur Erstellung der Investitionsgiiter erforderlich ist, in Ostdentschland
erbracht wird.”? Nur in Ausnahmefzllen kann von dieser Regel abgewichen wer-
den.

(r1) Die Trevhandanstalt wird zur Finanzierung der okologischen Altlasten ver-
pflichtet, die sich auf die Beseitigung von Umweltschiden beziehen, dic durch
gewerbliche Nutzung von Grundsticken und Anlagen vor dem . Juli 1990 verur-
sacht wurden. Dabei werden die »groflen« Altlasten aus der Abwicklung der
Kernkraftwerke, an den Militirstandorien sowic aus der ehemaligen SDAG Wismut
ausgeklammert. Die Treuhandanstalt kano die notwendigen Finanzmittel den zu-
stindigen Linderbehdrden ubertragen, die dann ihrerseics die Sanierung veranlas-
sen. Werden bet der Privadsierung Kaufpreisabschlige wegen Altlasien vereinbart,
so st dies der zustandigen Landesbehorde anzuzeigen. Investoren, die einen Kauf-
preisabschlag erhalien haben, sind zur Finanzierung von Alilasten in gleicher Hohe
verpflichtet und kdnnen sich in diesem Umfang nicht von der Sanierungsverpflich-
wng durch dic Linderbchorden freistellen lassen.

(12) Die bis zum 1.]Juli 1990 aufgelaufenen Altkvedite der Treuhand-Unternehmen
werden den Staatsschulden der chemaligen DDR gleichgestellt und auf den Kredit-
abwicklungsfonds iibertragen. Die Treuhand wird von ihren im Einigungsverirag
vereinbarten Finanzierungsverpflichtungen gegeniiber dem Kreditabwicklungsfonds

23 Unabhidngig vom Treuhandgeseez 1st zu erwagen, ob deraruge »local-content=-Klauscln in der Regronal-
politik angewendet werden sollien: Baisprelsweise konnten dic Investitionszulagen und -zuschiisse an
entsprechende Klauseln gebunden werden, Ferner konnten die 6ffentlichen Investiionen ebenfalls mn
entsprechenden Auflagen verkniipft werden. Wesentlich weitergehender wire der Vorsehlag, Groflun-
ternehmen zu verpflichten, emen besummeen Mindestanteil threr Invesutuonen in Ostdeutschland 2o
tingen. Erfahrungen mit derarugen Investitonsquoten fiir 8ffentliche Unternehmen hat die icaliemssche
Regionalpolitik 1im Mezzogiomo gesammel:.


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1991-4-425

sowie von anderen Verpflichiungen entbunden. Die Privatisierungserlose der Treu-
handanstalt sollen zur Sanierung der Unternehmen, zur Zahlung von Malnahmen
des Tntercssenausgleichs (Beschiftigungsgesellschalten u. i.) sowie von Sozialplinen
und zur Allastensanierung verwender werden. Ubersteigen die Ausgaben die
Privatisicrungscrlése und den im Einigungsveriag vorgeschenen Kreditrahmen von
25 Mrd. DM, so ist der Bund fur die Finanzierung der Treuhandanstalt entspre-
chend dem Wirtschafts- und Finanzierungsplan der Treuhandanstalt zustindig, den
der Vorstand zusammen mit den Fachaufsicht fiihrenden Bundesminiscern er-
stellt.

(13) Der Verwaltungsrat der Treuhandanstalt wird drittelparititsch avs Vertretern
des Staates (Bund und neue Bundeslinder), Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaf-
ten zusammengesetzl. Der Bundestag richter anstelle eines Unferausschusses des
Finanzausschusses einen Sonderausschufl Treuband ein, der vor allem Informations-
rechte hat und daruber hinavs dem Wirtschafts- und Finanzicrungsplan der Treu-
handanstalt zuzustimmen hat.

5. Kosten und Finanzierung der Treubandanstalt

Die Eckwerte des Wirtschaftsplans 1991 (cinschlieRlich 2. Halbjahr 1990) der
Treuhandanstale schen Ausgaben in Hdhe von 36 Mrd. DM, Einnzhmen aus
Privatsierung von 14 Mrd. DM und einc Kreditaufnahme von 22 Mrd. DM vor.*
In Zukunfr werden die Kosten fir Biirgschaften fiir Liquidititskredite vermutlich
zuriickgehen, wiahrend dic Kosten fur Sanierung und Interessenausgleich, Sozial-
plane etc. weiter steigen werden. Aufgrund der Unsicherheit der weiteren Entwick-
lung sind Prognosen und Hochrechnungen nicht méglich. Das Trevhandvermégen
wurde vielfach iiberschitzt. Seitens der Treuhandanstalt und des Bundesministers
der Finanzen Jiegen keinerlei (verdifentlichte) Vermogensschitzungen vor.

Der ertragreichste Teil des Treuhandvermégens ist zweifellos der Grund und
Boden. Die Treuhandanstale verwaltet rund 62 Mrd. gm, davon rd. 17 Mrd. qm
landwirtschaftliche Nutzfliche, knapp 20 Mrd. gm Forstflichen und 25 Mrd. qm
bebaute Flichen. Der grofite Teld der YForsiflichen wird an offentliche Eigner
riickiibereignet. Vermutlich wird cin weiterer erheblicher Tesl an Kommunen und
private Alteigentimer restituiert. Mit welchen Preisen die restlichen Flichen zu
bewerten sind, hingt vor allem von der wirtschaltlichen Entwicklung insgesame und
der dadurch induzicrien Flichennachfrage ab. Bewertet man uberschlzgig nur das
Bruttovermégen, klammert 2lso Belastungen durch Altkredite, Altlasten, Sozial-
plankosten, Sanierungskosten etc. aus, so dirften Schitzungen in der Groflenord-
nung von 200 Mrd. DM weit tibertrieben sein.”s Tnsbesondere sind die zahlreichen
Resututionsantrage sowie eventuelle Entschidigungen, deren Umfang und Héhe
derzeit nicht kalkulierbar sind, zu beriicksichtigen. Das Nettovermégen der Treu-
hand - Bruttovermogen abziiglich Aldkredite, Kosten der Sanierung und der
Allastensanicrung,*® Kosten von Sozialplinen, lnteressenausgleich und Abwick-
Jung (z- B. Stillegung der Kernkraftwerke) sowic abzuglich des restitvierten Vermé-

24 Vgl FAZ vom 26.10.1991.

x5 Vgl FR vom 1.11.1991.

26 Dic Kosten der Altdastensanierung in den neuen Bundeslindern werden - ersten Untersuchungen
zufolge — auf 10 bis 20 Mrd. DM geschitzt (1fo-Schnelldienst 11/91, S, 81.), allerdings ohne Ristungs-
Altlasten, ohne Wismut-Sanierung und ohne Abwicklungskosten der Kernkraftwerke. Vermutlich
werden die Kosten der Alihsten-Santerung wesentlich héher aus{allen.
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gens — dirfte negativ sein, erst recht, wenn zusitzlich noch Entschidigungen
hinzukommen. Die erwihnten Verbindlichkeiten der Treuhandansale sind also
vermutlich weitaus grofler als das Vermdgen. Freilich bestehen in der Bewertung
grofle Unsicherheiten.

Dic im Gesetzentwurl vorgesehene Ubernahme der Aftschulden der Treuhandbe-
tricbe in Héhe von etwa 102 Mrd. DM sowie der Treuhand-Verpflichcungen
gegeniber dem Kreditabwicklungsfonds fur die anteilige Bedienung der Staatsschul-
den der ehemaligen DDR (ca. 30 Mrd. DM) durch den Bund belasten diesen -
encsprechend den Ausgaben der Treuhandanseale im Jahre 1991 — mit zusiezlich
etwa 13-14 Mrd. DM. Der dadurch erméglichte grofere Finanzierungsspiclraum
der Treuhandanstalt entspricht in etwa den Privatisierungserlosen des Jahres 1991,
Da der Kreditrahmen der Treuhandanstalt ausgeschépft ist — es sei denn, der
Finanzminister erhdht thn wegen sgrundlegend veranderter Bedingungen« nach
Artikel 25 (Abs. 4) des Eimigungsvertrages —, ist derzeit die Finanzierung der Treu-
handanstult fiir 1992 ungeklirt. Die Trevhandanstalt erwarter fiir 1992 Einnahmen
von 12 Med. DM und Ausgaben von 43,5 Mrd. DM. Das Defizic von 31,5 Mrd. DM
soll abermals durch Kreditaufnahme gedeckt werden, indem der Kreditrahmen der
Anstalt erhdht wird.”?

Taxiert man den zusatzhichen Finanzbedarf der Treuhand zwecks starkerer Forde-
rung der Sanierungsauf{gaben auf mindestens 1o Mrd. DM jahrlich, so ist mit
zusitzlichen Belastungen des Bundes in Hohe von jahrlich ctwa 25 Mrd. DM zu
rechnen, wenn ihm die finanziellen Verpflichtungen aus den Alischulden der
Betriebe und den sonstigen im Einigungsvertrag der Treuhand aufgebiirdeten
Finanzlasten Gibertragen werden, Sollien die Privadsierungserlse zurickgehen,
dann sind noch hohecre Bundeszuweisungen erforderlich.”® Eine weitere Erhéhung
des Kreditrahmens der Trevhandanstalt wire angesichis der hohen Netto-Neuver-
schuldung des Staates von etwa 150 Mrd. DM (1991) riskant.

Die Finanzierungsprobleme der Treuhandanstalt werden noch wesendich grofer
werden, wenn sie als Haupiquelle fiir den Entschidigungsfonds verwendet wiirde,
der der Entschidigung des nicht restituierten Eigentums dienen soll. Wiirden 20%
der Privausierungserlose der Treuhand zu diesem Zweck verwendet, wic es im
Bundcsfinanzministerium geplant ist, so wire die Treuhandanstalt nicht in der Lage,
ihre eigentlichen Aufgaben, die Sanierung, in Angrilf zu nehmen.

17 Der Vorsitzende des Bundestags-Unterausschusses Treuhand dulleree, da das Defizn der Treuhandan-
stalt von derzeit etwa z§ Mrd, DM bis Ende 1993 auf 90 Mrd. DM anwachsen werde. Es musse aus dem
Bundeshaushalt gedeckt werden. Vgl. Frankfurter Rundschau vom 2. Jumr 1991.

28 Vgl. FAZ vom 26.10.1991.
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