Buchbesprechungen

Joachim Weyand, Die tarifvertragliche Mit-
bestmmung  unternebmerischer  Personal-
und Sachentscherdungen, Baden-Baden 1989
(Nomos-Verlagsgesellsehaft), 247 Seuen,

69,- DM

An die Stelle der anfianglichen Schreckenssze-
narien fiir die Arbeitnchmermitbesimmung
in Unternchmen und Betricb durch verin-
derie Organisauonsformen und Dczentrali-
sierung, Einfiihrung neuer Technologien und
Individualisicrung der Beschifugen schien
n jungster Zen einc Versachlichung der Dis-
kussion und einc gewisse Zuversicht durch
dic Tarifabschliisse der Jerzten Jahre getrcten
zu sein. Gleichwobl hat das System der insu-
tutionalisierten Arbeitnehmerbeteiligung in
der Bundesrepublik den Verinderungsdruck
des Strukturwandels noch nicht iiberstanden;
dic »Angriffc« erfolgen von allen Seiten und
ergeben sich zu einem Teil aus der neueren
Tarifpraxis.

Auch das vorlicgende Buch widmet sich dic-
sem Generalthema mit der Fragestellung, in-
wieweil eine Mitbesummung ber unterneh-
merischen Personal- und Sachentscheidun-
gen tarifvertraglich veremnban werden kann.
Ausgangspunki st die qualitauve Tarifpoli-
tik, die mchr und mehr neben die traditionel-
len Regelungsberciche der Lohnhohe und der
Arbeitszeitdaucr getreten ist. Dabei wird zu-
nichst anhand der Verfassungsbestimmun-
gen zor Koalitionsfreiheit und zum Sozial-
suaasprinzip die Zusiandigkeit der Tarifver-
tragsparteien fiir Regelungen im Bereich un-
ternchmerischer Entscheidungen herausgear-
beiter. Eingeschrankt wird diese Kompetenz
lediglich durch dic Unternehmensavtonomie,
dic sich aus der Handlungs- und Berufsfrei-
heit und der Eigenrumsgarantie ergibt. Dem-
gemafl ist die Grenze »fir die Zustindigkeit
der Koalinonen dort zv zichen, wo ein auch
nur noch miaclbarer Zusammenhang zwi-

schen der wirtschaftlichen Entscheidung und
dem Schutz der Arbeitsbedingungen niche
mehr hergestellt werden kanna (S. 83).

Breiten Raum widmet der Autor hiufig geau-
Bcrten Ansichten, dafl weitere fakusche Re-
striktionen die Rechisposition der Unterneh-
men entweder suirken oder die »Kartellbil-
dung« durch kollektive Vereinbarungen,
wenn schon micht unmiteelbar gegen entspre-
chende  cinfach-gescizliche  Vorschriften
(z.B. GWB), so doch gegen dic darn zum
Ausdruck gebrachte wintschafispolitische
Ordnungsvorstellung  versiofien. Dic Be-
grindungsmuster einer Einschrinkung der
Tanfautonomic durch Gemeinwohl, Rechus-
miflbrauch oder viragende Grundsiize des
Arbeitsrechts« werden uberzeugend wider-
legr. Auch die Klippc des Kartellrechis wird
— im Vorgrilf auf cine neuere Entscheidung
des BAG' ~ umschifft, wenngleich hier cin
Argumenrationsbruch zuo einem der Vorkapi-
tel auffillt. Die eingangs entwickelte weite
Fassung der Tarfautonomic als einem dyna-
mischen Bereich, der nicht auf die Regelung
der engeren Bedingungen des Arbeitsmarktes
beschrankt ist, wird in der Diskussion iber
die aus Tarifvertrigen resultierenden Wettbe-
werbsbeschrinkungen wieder aufgegeben.
Weyand ziche sich auf die gefestigie Ansich
zuriick, dall der Arbewsmarkt nicht onter
den Anwendungsbereich des Kareellrechts
filll. Dabej wire ein konsequentes Weiter-
fihren des Ausgangsansazes fiir den weite-
ren Gang der Argumeniation uberzeugender:
da einmal ancrkannt ist, da@ in den Arbeits-
marke eingreifende Tarifregelungen kartell-
rechdich unbeanstandet bleiben, sind auch
solche Tarifbestimmungen rechilich zulidssig,
mit denen andere Bereiche als Lohnhéhe und
Arbenszeit normiert werden; kostenneutral
ist letzilich niches. Statr dessen grenze der

1 NZA 1989, 969.
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Autor den Bereich der erlaubien Arbents-
markiregelungen gegeniiber solchen rarifver-
traglichen Vereinbarungen ab, dic eine Fest-
legung tber den Bezxug besummrer Giter
o.4. enthalten. Hierber konote an dic Absi-
cherung von Boykottmafinahmen gegen Sud-
afrika miuels Tarifverirag gedacht sein. Sol-
che Klauseln diirften jedoch auf absehbare
Zen ohne praktische Relevanz bleiben, zumal
Weyand spiter erdiutert, da fir dic Durch-
setzung von tarifvertraglichen Regelungen
immer eine entsprechende Streikberenschaft
notwendig ist. Wahrscheinlicher sind protek-
tonistische Bestimmungen schon eher in
Vertrigen fiir Tarifgebicte auf dem Territo-
rum der chemaligen DDR. Konsequenter-
weise wiirden jedoch von Weyands Lésungs-
weg auch andere Berciche betroffen, in denen
er selbst eine durchgreifende Regelung fiir
wiinschenswert zo halten scheint, «Der Gber
dic unmitcelbaren Arbeitsbedingungen hin-
ausrcichende Eingriff in den technologisch-
organisatorsschen Prozef ist also nur cffekiv
mit Hilfe groRflichiger, gencralisierender
Normicrungen« (S. 225). Um dem paradig-
matischen Charakter der Einflihrung einer
bestimmten Technologie fiir einen oder meh-
rere Wirtschaltszweige wirkungsvoll xu be-
gegnen, bediirfie es letztlich warifvertraglicher
Bezugsverbote besummter Maschinen. Diese
unterfielen aber nach der vom Autor vertre-
tenen Auffassung dem Verbot gemafl §1
Abs.1 GWR.

§1 Abs.1 Tari{vertragsgesetz sicht vor, dafl
ein Tarifvertrag (n scinem normatven Teil
Bestimmungen iiber Inhalt, Abschlufl und
Beendigung von Arbensverhalinissen und
iiber betriebliche und beiriebsverfassungs-
rechtliche Fragen enthalien kann, Daber be-
stehen wielfzluge Maglichkeien: »Die Ein-
fihrung und Ausgescalung never Arbeitssy-
steme... kann... cbenso 1n Bewricbsnormen
geregelt werden wie die Verwendung be-
summter, zum Schutz der Arbeitnechmer ge-
botener Produkunonsverfahren« (S.98). Al-
lerdings ist hierber die das kollektive Arbeits-
recht pragende Umerscheidung zwischen Be-
tricbs- und Uniernehmensebene zu beachten.
»Dics nétigt zu der Grenzzichung, daf die
berricbliche Sphare dort endet, wo der unter-
nehmerische  Autonomterzhmen  beginnt«
(S.98). Jedoch - und das st fiir die weitere
Untersuchung bedeutsam — kann aus der Be-
schrinkung auf dic Betriebsebene nicht zu-
gleich auf cine Eingrenzung der Regelungs-
gegenstinde 1m Rahmen der Betriebsverfas-

sung geschlossen werden. Unterscheidungs-
knterium st hier der Ort, an dem dic kon-
krete Entscheidung getroffen wird. Zwar lafit
der Autor an dieser Stelle cine weitergehende
Analyse vermissen, doch 1st gerade der Ab-
schnue der Arben, die sich mit der Erwerte-
rung betricbsverfassungsrechilicher Mitwir-
kungsmédglichkenten durch Tarifvertrag be-
schafugt, von besonderem [nteresse. Dic un-
mittelbare betriebliche Mitbestimmung ge-
hort eincrserts zu jenen Bereichen, auf dencn
die Gewerkschaften der von shnen umworbe-
nen »neuen Produkuonsintelligenze, Techni-
kern und Angestellten, Angebote machen
und Beteiligungschancen eroffnen  kann,
Diese Arbeitnehmergruppen wunschen nim-
lich vermehrie Mitspracherechte ber Organi-
sauon und Umfcld ihrer Arbeit. Die Aurak-
tivitit der Geweshkschafien dirfie somit in
dem MaRe steigen, wie es ihnen gelingt, mit-
tels Tanfvertrag zusatzliche Paruzipations-
moglichkerten zu schaffen. Andererseits stellt
sich die Frage, mwiewcit die konunuierliche
Verlagerung  von  Regelungskompetenzen
von der Tarif- auf die Betriebsebene die Ta-
rfautonomie f{aknsch  aushohlt und dic
Struktur des bundesdeutschen Mitbesum-
mungssystems in Frage stell.

Dic Zulissigkeit emer Erweiterung betriebs-
verfassungsrechtlicher  Arbertnehmerbeteili-
gung leitet Weyand zunachst grundsiizlich
aus dem Vorrang rariflicher Regelungen ge-
geniiber Betriebsvereinbarungen nach §§ 77
Abs. 3, 87 Abs. 1 BetrVG ab. Zwar st diese
Befugnis der Tarifvertragsparteien an Grund-
rechte und Gesetze gebunden, doch sind in
verschiedenen  Einzelfillen  Abinderungen
der gesetzlichen Regelung méglich, die auch
crsteeikt werden konnen. So zeigt der Autor,
daf keine rechtlichen Hinderungsgrinde be-
stehen, durch Tarifvertrag die Unterrich-
tungs-, Beratungs- und Vorschlagsrechte im
Rahmen des Personalplanung nach § 92
BetrVG zu einem Mitbesummungsrecht zu
verstirken. Auch ist es méglich, »die Vor-
nahme baulicher Mafnahmen, die [nstallie-
rung neuer technischer Anlagen und die Ge-
staltung von Arbeitsverfahren, Arbeitsabliu-
fen oder Arbensplatzen an die Zusummung
des Beiriebsrats zu binden. Ebenso st es
denkbar, ein Iniiativrechbt des Betriebsrats
zur Abwcendung oder Beseitigung bestehen-
der Belastungen vorzusehen« (S. 190).

So vorteilhaft ene tanfvertragliche Erweirte-
rung der betrieblichen Mitbestimmung sein
mag, und auch gescrzgebungshistonsch die
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Ausweitung  der  Betnebsratsrechte  vom
BetrVG 1952 zum BetrVG 3972 der tarifli-
chen Praxis folgte,” gibt cs auch Griinde,
dieses Instrument nur vorsichug esnzusetzen.
So geniigt ein Blick in cinen der fur diesc
Fille schr informativen Managementratge-
ber,) welche Aufgabenfiille durch die bereits
normienten Beterligungsrechte beispielsweise
m1t der Einflihrung neuver Technolagien fur
den Betriebsrat verbunden sein kann. Die
[nidauven und das Agieren des Betriebsrats
in diesen komplexen Bereichen stehen unter
dem Vorbehalt von Gesetz und Tarifvertrag,
wobei sich der letztere bislang durch eine
gewisse Regelungsdichte auszeichnete. Zu-
dem ist der Betriebsrat nichi verpflichtet,
tiug zu werden; ein »Handlungszwang« be-
srehc nur n den Fillen, 1n denen seine Mit-
wirkung an Maflnahmen des Arbeitgebers
zwingend erforderlich ist. Gerade die hoch-
rangige Einordnung des Tarifverirages in der
Normenhicrarchie des Arbeusrechts reche-
feruge sich aus der Grundannahme, dag sich
mut den Tarifparteren zwer annshernd gleich-
starke Gruppen gegeniiberstehen. Auch die
Voraussetzung emner besummien »Michug-
ke« fiir die Anerkennung als Koalition Jafit
den Schluf zu, daf dic Strokiur des kolleku-
ven Arbeitsrechis eine gewisse Parirdt zwi-
schen Arbengeber- und Arbeitnehmerseite
unterstelle. Im System der insttutionalisier-
ten Interessenvertretung ist der Betriebsrat
jedach schon allein rechilich zur Koopera-
tion verpflichtet (vertrauensvolle Zusammen-
arbeit, betriebsverfassungsrechtliches Streik-
verbot); die ratsiachlichen Restriktionen sei-
nes Handelns bzw. die Interessendivergen-
zen 2wischen Belegschalten und Betrebsrat
enerseits und Gewerkschaften andcrerseits
dirften noch schwerer wiegen. Somit ist
nicht gewihrleister, da die durch ent-
sprechende  Offnungsklavseln geschaffenen
Chancen zur Umsetzung tariflicher Rahmen-
vereinbarungen nach den jeweiligen Betricbs-
bedingungen auch genutze werden und bles-
ben manche regelungs- und ausfillungsbe-
durfugen Bereiche ungeregeit. Es lag jeden-
falls nicht am Widerstand der Betrsebsrate
oder von diesen vorgelegten Alernauvkon-
zepten, dal die tariflich mogliche Bandbreite
der Arbetiszendifferenzierungen des Meall-

2 Vgh Spilger. Tanifvertragliches  Betnebsverfas-
sungsrecht, Berlin 1988, S.2cof.

3 Val. Hunold, Technologie und Recht tm Unrer-
nehmen, Wiesbaden 1988, S.26-72.

wrifvenirages von 1984 nmicht genutzt wurde,
sondern am mangelnden Interesse der Unter-
nehmen.*

Hinzu kommen weitere Probleme. So wer-
den die Argumentationsfiguren, dic schon
gegen eme entsprechende tanfvertraghche
Regelung von Mitbesttmmungscechten spre-
chen sollen, auf der Betriebscbene wieder-
holt. Cinige Autoren versuchen, dic betriebs-
verfassungsrechiliche Grenze des »unterneh-
merischen Kernbereichss vorzuverlegen, da
die betrcblichen Bezichungen sclbst und
daraus resuluerende Reibungs- oder Flexibi-
livitspotentiale tendenzicll zu einerm Weulbe-
werbsfaktor werden und sich ferner durch
die Integration des Fertigungsprozesses auch
die  Mitbesummungstatbestinde integrier-
ten.} Zwar sieht gegen diese Ausweitung des
Schuwzbereichs der Unternchmensawonomic
noch die Rechtsprechung des BAG, nach der
die unternehmensche Entscheidungsfreiheit
im Kembereich nicht besummbar ist. Den-
noch eréffnet die Verlagerung von wrifvers
traglichen Kompetenzen aof die Betriebspar-
teten den Weg zur Einigungsstelle und ge-
richtlichen Kontrolle uber die Tarifregelun-
gen selbst, die Weyand in der Diskussion
iber Gemeinwohlbindung von Tanifvertri-
gen mit guten Grunden abgelehnt hat?

Es gehore zu den Vorziigen der Arbe, nicht
nur nach den rechtlichen Méglichkeiten ciner
wurifvertraglichen Mitbesummung unternch-
merischer Personal- und Sachentscheidungen
zu [ragen, sondern auch Uberlegungen zu
dem sich dann wandclnden Verhilunis zwi-
schen Betriebsriten und Gewerkschaften an-
zustellen. Vor dem Hintergrund der von ibm
dargesiclhen  Umsetzungsprobleme  beim
Lohnrahmenuarifvertrag I1. bei tarifvertragli-
chen Besetzungsregeln und Bandrakiverein-
barungen hilt der Verfasser eine verstirkte

4 Schyomdu et al., Der Sicbenstanidentag bahne sich
n Bayerns Medallbetricben an, m: FR vom
11..4.1990, S. 2.

s So die Furcht von Ehmann, ZIA 1986, 357, 361 {f.

6 BAGE 40, 107.

7 So hat das Bundeskarteftamt 1 emnem Verfahren
vor dem LG Berlin (16 O 942/88) auf Anfrage die
Auffassung vertreten, ein LadenschluB-Tarifver-
trag set deshalb rechiswidrig, weil ber Tarifver-
tragen — 1im Unterschied zu Betniebsvereinbacun-
gen - keine Abwigung zwischen soxralen Belan-
gen und unternchmenschen Enscherdungen vor-
genommen werden miisse, die sefbst wiederum
genchtlich tberpriift werden konpe: vgl. »La-
denschiufl-Tarifvertrag rechtswidnige, FAZ vom
8.¢.1589.
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Bildungsarbert fiir Betriebsrate und eine ent-
sprechende Anpassung der tarifvertraglichen
Bestimmungen fiir crforderlich, damic diese
noch jbre Funkdon als ibergreifende kollek-
tive Regelung erfillen kannen. »Die markt-
wirtschaftlichen  Strukrurbedingungen, dic
... dic Unternehmen dazu zwingen. ihrc
Wettbewerbs- und Konkurrenzfihigke ...
2u erhalten, erlauben . .. den SchluB, daft Ta-
rifklauseln, die auf sirategische Entschaidun-
gen Einfluf nehmen, z.B. die Verpflichcung
zu bestimmeen Investiuonen statuicren.. .,
...mcht geeigner sind, die von ihnen beab-
sichtigten Schutzwirkungen zu realisicren.
Als wirkungsvoller dirfien sich... Vor-
schriften erweisen, die dem Betriebsrat cin
(erwcitertes) Mitbesummungsrecht ber der
Planung und Durchféhrung zentraler unter-
nehmenscher Entscheidungen  etnriumen
und damit eine Beriicksichugung des wirt-
schaftlichen Umfeldes und der wirtschaftli-
chen Fihigkciten des jeweiligen Unterneh-
mens erlauben. ... Als dic geaignetste Rege-
lung hac sich dabei der in eincn Branchents-
rifvertrag  emngebetete  Unternehmenscanf
herausgestellt, der es den Tanifveniragspar-
teien erméglicht, sowohl die uniernehmens-
tibergreifenden Strukturen zu beriicksichu-
gen als auch auf die spezifischen Daten des
einzelnen  Unternehmens... einzugehen.
Dicsc Konzepuon geht jedoch cinher mit der
Verlagerung von Verhandlungskompetenzen
aul die Betniebscbene und birge daher dic
Gefahr einer Funkuonscinbufle des Tarifsy-
stems. Um dicser vorzubeugen, ... bedarf
dieses Verfahren der moglichst exakten Ent-
scheidungsvorgabe in den tariflichen Rege-
lungen selbst« (S. 221, 233). Es scheint, dafl
die neueste warifvertragliche Praxis in diese
Richwng geht. So listet dic Vereinbarung in
der Druckindustrie diejemigen Druckerzeug-
nisse penibel auf, dic avsnahmsweise sams-
tags hergestellt werden durfen. Die Entscher-
dungsspielraume der Betriebsrite werden da-
mit eingeengt. Eine andere Vanante erprobt
die IG Mecuall: Nach ihrem Vertrag darf ein
bestimmter Anteil der Belegschaft freiwillig
ohne weiteres langer als warifiblich acbenen;
ob auch andere Arbeitnchmer iiber die fest-
gelegre Quotc hinaus dies unter Hinwess auf
das »Ginsugkensprinzip« frei vereinbaren
konnen, st offen.’ Dic Gewerkschalt hoffy
dabei, uber entsprechende Beratung ihrer —

§ Bejahend vgl. Buchner, RdA 1990, 1: vemeinend
vgl. Zachert, DB 15990, 986.

wahl im Angestellten- und Technikerbereich
anzusiedelnden — Miglieder ihren Einfluf
unabhingig von den Betriebsriten wahren
und auf diese Arbeitmehmergruppen als kom-
petenter und aurakuver Interessenvertreler
wirken zu konnen.?

Thomas Krender

Dorts Lucke/Sabine Berghabn (Hg.), Rechis-
raigeber Frauen, Rembek b. Hamburg 1990
(Rowohlt Taschenbuch Verlag), s9o Seiten,
19,80 DM

Die Junstin Sabine Berghahn und die Sozio-
login Doris Lucke haben eine spannende,
grofienteils schon durch andere Publikatio-
nen bekannte Gruppe von Juristinnen und
Soziologinren aus Theone und Praxis zu-
sammengebracht, um Frauen Rechtsrat zu
erteilen, Das Spekirum der 26 Autorinnen
reicht von Redakuionsmitgliedern aus der fe-
minsuschen Rechiszenschrife »Streite tiber
Aktive aus dem Deuischen Junsunnenbund,
Prakiikerinnen aus dem Anwalisbereich und
der Sozialgerichisbarkeit bis hin zur Sozial-
forschungsstelle Dortimund und der Redak-
tion »beitrige zur feministischen theorie und
praxisg, um nur einige zu nennen. Dafk nur
eine Juristin beteiligt 1st, die sich selber n
ihrer Personenbeschreibung im Anbang des
Buches als gewerkschaftsnah bezeichnet, mag
an der Themenauswahl liegen, konnte jedoch
umgekehrt auch auf diese zuriickgeschiagen
haben: Das kollckuve Arbeitsrecht und der
gewcrkschafiliche Bereich spiclen in diesem
Rechisratgeber, der Erwerbsleben und Ar-
beitslosigkeit ein Driticl seiner knapp 600
Seiten  widmet, eine vollig randstandige
Rolle. Insofern spiegelt dicser Rechtsratgeber
eine typische Blickverengung wider, wic sie
der alicn und wenten Teilen der neuen Frau-
enbewegung ebenfalls zv cigen war und 1st,
und schreibt sic im Rechts- und Politikbe-
wufltsan  scines  kiinftigen Benutzennnen
fort. Den Herausgebennnen war diese the-
mausche Ausgrenzung durchaus bewuflr. Sie
verweisen in ihrem Vorwort auf ¢inen even-
tuellen zwenen Band, der dann neben beson-
deren Fraucngruppen wic Akademikermnen
und Auslanderinnen auch dic kollektivrecht-

9 Vgl IG Merall droht mut neuem Weg, FR vom
22.2.1990, S. 1.
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lichcn  Paruzipationsmoglichkeiten  mitbe-
handeln soll (S. 23).

Doch auch platzbedingre Priorititen zu sex-
zen und aus der Unzahl wichtiger Themen
auszuwihlen, ist letztendlich eine politische
Entscheidung, prige Fravenrechespoliuk; zu
individualisusch, wie 1ch mene. Ist es doch
gerade eine besondere Schwiche bishenger
Intercssendurchsetzung von Frauen, dafl sic
zomeist den Weg als Einzelkimpferinnen
wihlen, um dapn allzuoft als Schwichere
einen schlechten Kompromifl mit der Min-
nerwelt emngehen zu miissen; emer Minner-
welt, dic es bislang viel besser verstehi, tiber
gemeinsames Handeln Machtposiionen zu
erringen oder zu verteidigen.

Frauen und Frauemntercssen sind wn den be-
stehenden Betriebsriten und Gewerkschaften
nach wie vor nicht angemessen reprisenuert,
in dicser Knitik 1st Marlin Bode (S. 96) durch-
aus zuzustimmen. Dennoch sind 1n vielen
Bereichen positive Entwicklungstrends un-
dbersehbar, die nur cintreten konnten, weil
Frauen sich ihrer kollekiivrechiichen [nter-
essenvertretungsmaglichkeiren  bewufli be-
dient und zugleich von auflen Druck auf dic
Betricbs- und Personalrate ausgeiibt haben.
Der Schlvffolgerung Bodes, Frauen miiflten
ihre Angelegenheiten in dic eigene Hand
nehmen (5. 96), kénnte deshalb nur dann ge-
folgt werden, wenn damit vor allem auch die
kollekuve Handlungscbene gemeint ware, auf
der betricbliche, aber auch gewerkschafiliche
Frauengruppen eince wichuge Rolle spielen.
Der Kampf der Heinze-Frauen uvm gleiche
Lohne legt bierfiir ein beredres Zeugms ab.'
Als Einzelkimplerinnen verschleiffen sich
Frauen allzu schnell 1im betrieblichen Alltag.
Uberforderung und personliches Schertern
sind oftdas Ecgebms und wiren es selbst dann
noch, wenn die Rechtslage beisprelsweise im
Bereich der Diskniminicrungsverbote giin-
stiger wire. Die Erfahrungen mut der US-
amerikanischen Anndiskriminierungsgesetz-
gebung der yoer Jahre belegen deutlich, dafl es
ein falscher Ansatz war, uber das Aufgreifen
von Einzelfillen und [ndividualbeschwerden
auf cine Anderung der Diskriminierungs-
praktiken im allgemeinen zu hoffen.?

1 M. Kaiser (Hg.), Wir wollen gleiche Lohne!
Rembek 1980,

2 M. Janssen-Jurren, USA: Gememsamer Kampl
von Frauen und Minderheiten, in: dies. (Hg.),
Frauenprogramm - Gegen Disknminierung,
Reinbek 1979, S. 268 (1., S, 284.

Welchen Frauen soll Rechisrat gegeben wer-
den? Dic Herausgeberinnen verstchen ihr
Buch selbst als Rageber fiir Frauen in All-
agskonflikten — also Gberwiegend Nichtjuri-
stinnen ~ sowie als Handbuch (ur Beratungs-
stellen, Selbsthilfegruppen w.i. (S 221
Diese Aufgabe ist angesichts der zu bewilu-
genden Stoffmasse nur schwer cinzuldsen.
Denn Nichtjuristinnen bendtigen eigentlich
noch ausfishrlichere Erliuterungen als Juri-
stinnen, um rechiliche Handlungsméglich-
kciten realistisch einschitzen oder gar nutzen
zu konnen. Der ausdriickliche Hinweis n
vielen Unterkapiteln, Frauen sollten sich auf-
grund der Komplexstat der Recheslage unbe-
dingt anwaltlicher Beratung bedienen, kann
nur unterstrichen werden. Die Darstellung
der )ohngleichhensproblematik auf knapp
zwei Seiten oder der Schutzvorschnften far
Bildschirmarbeit an pur emem cinzigen Ab-
satz kann Probleme und Losungsansitze nur
benennen, aber niche mehr in shren wesentli-
chen inhaldichen Dimensionen vermiueln.
Dic familienvechtlichen Passagen des Rarge-
bers sind demgegeniiber ausfishrlicher und
auch durch das Einfiigen von Berspiclen an-
schaulicher geraten. [Insgesamt betracheet
kann dicser Rechisratgeber jedoch cher als
eine gute Ausgangsbasis geziclter Rarsuche
bezeichnet werden, als daf er selber Beracung
ersctzen konnte. [nsofern bleibt er hinter
vorhandener Ratgeberliteratur, wic z. B. dem
Hamburger Scheidungsratgeber von Frauen
fir Frauen,! zuriick. Sebr hifreich fur die
Verticfung von Einzelproblemen sind die An-
merkungen, Adressen und weiterfiihrenden
Literaturhinweise, dic jedem Einzelkapitel
des Ragebers angefiigt sind. Hier finden sich
insbesondere detaillicne Hinweise auf beste-
hende Frauengruppen, Beratungsstelien u. i,
die (ir emne kollekuve Rechtswahrnchmung
durch Frauen wichug sind.

Dic wirklichc Stirke und Leistung des
Rechesratgebers ist vor allem i dem Uber-
blick zu sehen, den cr in gedrangier, sprach-
lich gut verstindlicher Form uber den ge-
samten Rechtsbestand aus Frauensiche ver-
micelr. Insofern verschafft die Lektiire des
Rechusratgebers gerade Junstinnen und auch
Juristen, dic ansonsien in den Details ihrer
jeweiligen Spezialgebictc zu versinken dro-
hen, eine gute Ubersicht iiber andere Rechis-
gebiete und die darin zumeist im Verborge-
nen licgende Geschlechusspezifik. Gerade aus

3 Hamburger Junsunnen, Scheidungsratgeber von
Frauen (ir Frauen, Reinbek 1987.
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etner Gesamsicht des Rechus, wie sie sich
angesichts der Komplexitie der Lebensver-
hilunisse und der Diffcrenzicrthen threr
Normicrungen nur noch schwer erlangen
138¢, lassen sich wichuge Erkenntmisse ge-
winnen: so dic vielfiltigen Auswirkungen der
unterschiedlich starken Einbindung beider
Geschlechter in den Beraich der privaten Re-
produktion, die als handfeste Frauenbenach-
teiligungen trotz ewnes inzwischen egalitir
struktunerien Ehe- und Familienreches alle
anderen Rechisgebiete wie cin roter Faden
durchziehen.

Um cmen derarugen Uberblick iiberhaupt
leisten zu konnen, bedurfte ¢s ciner klaren,
auch fir Nichyunsunnen leicht nachvoll-
zichbaren Strukiurierung. Die Herausgebe-
rinnen sind bewuflt nicht der tradierten
rechtswissenschaftichen Fachsystemauk ge-
folgt, sondern haben die Chronologie einer
weiblichen »Normalbiographies zum Ord-
nungsprinzip gemacht. Dieses Vorgehen ver-
meidec, daf}, wie ansonsten olt in der rechts-
wissenschafdlichen Fachliterawur, lebensprak-
uisch zusammenhingende Bexziige und Wech-
selwirkungen zwischen einzelnen Rechtsge-
bicten verborgen bleiben oder doch ausein-
andergerissen dargestellt werden, so daff nur
noch Fachkundige sie wieder herzustellen
vermogen. Innerhalb der gewihlten sechs
groflen Abschnitee, die vom Erwerbsleben
tiber dic Kinderfrage bis zum Alter reichen,
kann jede Frau schnell dic sie sitvanonsbe-
dingt interessicrenden Passagen herausfin-
den. Die Suchworte 1m Registeranhang sind
dafiir ebenfalls guc gewihlt und hilfreich. Der
Preis dieses biographischen Vorgehens sind
hiufige Querverweise und gewisse Wieder-
holungen, dic aber die Verstandlichkeit des
Textes mcht beeintrichugen. So finden sich
Informationen iiber Anspriiche nach dem
AFG und dem BSHG neben den Abschnit-
ten zu Arbeitslosigkeit und Alter auch in den
Kapiteln zu konkrewen Lebenssituationen
wie nichtehelicher Lebensgemeinschaf(t oder
Scherdung. Durch dicse Strukwricrung wird
es moglich, in Einzelfragen smmer wicder
konkrete Beziige zwischen Erwerbs- und Re-
produktionsstrukewr herauszuarbeiten, was
die gangige Trennung in Familicnrechy, Ar-
bensrechr und Sozialrecht nur selten zuliBt.
Leider wird diese Chance nicht voll genutay,
weil sich die einzelnen Autorinnen doch er-
neut stark auf ihre jeweilige Fachdomine be-
schrinken und aus Plaizgriinden auch be-
schranken miissen.

Der  undogmatischen  Strukturicrung  des
Rechisuberblicks ist es auch zu danken, daff
fiir Fraven relevante Probleme neu ausgewie-
sen werden wie ber lesbischen Lebensge-
meinschafien oder durch ein eigenes Kapitel
doch mehr Aufmerksamkeit als iiblich erhal-
ten wie bei sexueller Belistigung, Fraven in
Mannerberulen, Gewalt \m privaten Zusam-
menleben oder unfreiwilliger Kinderlosig-
kei. Dal dem Leben im Aler ein ganzer
Abschniw gewidmet 1s1, bricht in erfreulicher
Weise mit der ansonsten gerade in allgemein-
orientierender Luteratur iiblichen Verdrin-
gung dieser Lebensphase und jhrer spezifi-
schen Probleme.

Nicht immer hilfreich sind 0 dicsem Rage-
ber die Fille, die Probleme verdeuthchen
oder Rechislosungen nachvollziehbarer ma-
chen sollen. So erlebt die Lesenin zu Beginn
des Kapirels »Existenzgriindung« erst einmal
das rotale Scheitern ciner begabten Modede-
signenn (S.1651.), ohne anschliefend wirk-
lich nachvollziehen zu kénnen, wo die ver-
meidbaren Fehler liegen kdnnten. Was bleibr,
ist eine diffusc Angst vor derartig gefihrli-
chen Experimenten, dic auch die anschlic-
Renden kompetenten Sachausfihrungen zur
Selbstandigkeit, da ohne Fallbezug, nicht
wirklich ausriumen konnen. Hier wird dem
Anspruch der Herausgeberinnen, Frauen
Mut zu machen (S. 20), eher entgegengearbe-
tet. Argerlich wird es, wenn die Frage, ob
Annc und Horst sich ohne werteres im Kaél-
ner Dom traven )assen konnen, das Unterka-
pitel iiber EheschlicBung cinleitct. Hier kom-
men unangenehme Assoziauonen an die hu-
morige Art juristischer Repettonen auf.
Nitzlich sind Fallbeispicle immer dann,
wenn sie typische Fallkonstellauonen oder
Losungswege verdeutlichen und anschiie-
Rend im Text wieder aufgegriffen werden wie
in den Kapiteln Mutterschurz (S. 313f(.),
Unterhalt (S.344ff., 435ff.) und Renten
(S.s21 (L),

Uber die reine Darstellung des Ist-Zustandes
hinaus will der Rechtsratgeber auch rechis-
poliusch wirken. Die Herausgebermnen
mdchten in bescheidenem Umfang Rechisbe-
wuflisein in Ansitzen verindern und kon-
krete Reformanstofle geben (S. 21). Die mei-
sten Einzelbeitrige enthalten deshalb einen
empirischen Vorspann, der die folgenden
Rechisprableme in einen gesellschalelichen
Zusammenhang stellen soll. Uber die Hinter-
griinde der skizzierten Trends kanp in dieser
knappen Form allerdings wenig geliefert
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werden. So  bleibt  beispielsweise  offen,
warum Frauen immer ¢meut dic fir ihre
eigene berufliche Entwicklung nachrciligen
Fravenberufe und Kurzausbildungen wih-
len. Das Kapitel »Frauen in Minnerberufen«
konnte hier ciniges erhellen, beschrankt sich
jedoch tatsichlich vor allem auf den [rauen-
arbeitsschuuz, der nach den vorliegenden Un-
tersuchungen* keinesfalls das Hauptproblem
darstellt. Vor dem Hintergrund, dafl vor al-
lem en sexisusches Arbensklima und dic
ricksichislose Ausrichtung dieser Bereiche
an der mannlichen Normalbiographie Frauen
otz guter Ausbildungsergebnisse immer
wieder herausdringen, kann dieses Kapitel
nicht voll iberzeugen. Der Ratschlag, frau
solle sich bei Konflikten die Akzepranz und
wenn moglich auch die Unterstitzung der
Kollegen sichern (S. 161), bezeichnet eher das
Problem denn die Lésung in dicsem Berufs-
bereich. Unter Adressen wird dann allerdings
auf bestchende Frovengruppen verwicsen
und zur Bildung eigener Gruppen aufgerufen
(S.161 1.). Bleibt zu hoffen, daR die Betroffe-
nen diesen Anmerkungsteil lier wie auch in
anderen Fillen immer sorgfaluig mitlescn.

Die meusten Einzelkapiel gehen dezidiert
auch avf rechispolitische Forderungen cin,
die fiir das jeweilige Problemgebiet in der
Diskussion sind. Hier wird kurz der akwelle
Diskussionsstand skizzicrt oder sogar ein Al-
ternativentwurf wie im Fall ciner Teilzeitver-
einbarung (S. 142 f(.) geliefert, was Ansidfle
fic eine veranderte Rechuspraxis licfern
konnte. Ein einheitliches Verstindnis dar-
iber, was und wie Recht zur Frauencmanzi-
pauon beitragen kann und soll, dirfic dic
Autorinnen jedoch kaum verbinden. Der von
den Herausgebeninnen in der Einleitung ge-
lieferte Maflstab jeder Werterentwicklung
von Recht, ob nimlich durch neue, egalitire
Regelungen nicht nur ¢in Rollentausch még-
lich wiirde, »sondern eine wirklich individu-
elle Lebensgesialtung jenseits polarisicrier
Geschlechierrollen« (S. 49), wird in den Re-
formiberlegungen im einzelnen kaum je wie-
der aufgenommen. So kénnte im Detail man-
ches zum Widcrspruch reizen, ciwa wenn
Barbches Wicgmann die anhaltende Ehefreu-
digkeu der Deutschen unter der - prakusch
kaum gegebencn — »Voraussetzung, dafl

4 Vgl.  U.Hecllmann/V. Volkholx, Madchen 1n
Mannerberufen, Hamburg 1985 und D. Janshen/
H.Rudolph u.a., Ingemeunnnen, Berhn, New
York 1987.

beide Partner eine eigene wirtschafiliche Exi-
stenzgrundlage haben und behalien, als Aus-
druck menschlichen Vertrauens zueinander
und n die Zukunft positive sehen méchte
(S. 244). Aufgabe dieses Buches ist es jedoch
nicht, derartige Diskussionen zu dokumen-
uercn, sondern erst einmal einen fundierien
[nformationshintergrund hierfiir zu schaffen.
Dicsem Ziel dient der Rechtsratgeber mit den
genannten Abstrichen im Bereich kollektiv-
rechtlicher Handlungsorientierungen  vor-
ziiglich.

Sibylle Raasch

Giinther Hoymann, Verbraucher und Schul-
den. Einc rechestatsachliche und rechtsver-
glawchende Untersuchung zur Schuldberer-
bung und Schuldenvegulierung ber privaten
Haushalten. Baden-Baden 1987 (Nomos-
Verlagsgesellschaft), 484 Seiten, 79,- DM

1.
»The poor pay more« — so der Titel des
bahnbrechcnden Buches von David Caplo-
vitz aus dem Jahre 1664, in dem er fir die
USA nachwies, dafl vnierprivilegierte Beval-
kerungsschichten auch im Konsumentenkre-
dit nicht auf Rosen gebettet werden, sondern
sich vielfach unfairen Glivbigerprakuiken
ausgesetzt schen. In der Bundcsrepublik
pragte das Wort vom »modemnen Schuld-
turm« des Stuttgarter Richters Roll Bender
die Diskussion.” Da ist der Titel des Buches
von Gunther Hormann, das hier vorgestellt
wird, schon wesentlich neutraler, Dennoch
setzt sich sein Verfasser nicht minder enga-
giert fir dic Belange der Schuldner ein und
unternimmt eine Kreuzfahrt durch die Land-
schaft von Entstchung und Fortbestand von
Verschuldung, den Interessen der Gliubiger
und ihren Versuchen, die aufgelaufenen
Schulden beizutreiben.

Dafl das keine miiflige Awfgabe 1st, sollen
zwei Beispiele zeigen. Nicht erst seit dem
Buch von Hilferding iiber das Finanzkapital,
das Lenin zu scinem Werk Gber den Imperia-

1 So der Titel eines von der SPD-Frakuon des
Deutschen Bundestages durchgefiihrten Hea-
nngs vom Februar 1984. Der Begrifl taucht
auch in der Begriindung der Bundesregierung
zum Enrwurf emnes Verbraucherkreditgesetzes
auf; vgl. BR-Dr. 427/89, S. 36.
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lismus mafgeblich anregre,’ ist die Macht der
Banken bekanniy, dic sich in den lezien
70 Jahren auch nicht gerade verringert hat
Hier geht es aber nicht um die globalen Inter-
cssen dieses Finanzkapitals, sondern darum,
wie ¢s mit Hilfe never Marketingstrategren
und der technischen Encwickiung (Stich-
wort: clectronic banking)® versucht, cine
noch vicl grofere Abhingigkent des einzelnen
Bankkunden von ihm individuell auf den
Konsumentenleib  geschneidernien  Finanz-
dienstleistungsangeboten zu erreichen, Das
Wunschbild der Banker st der von der Wicge
bis zur Bahre an sein Finanzdienstlerstungs-
insutw gebundene Kunde, dessen Lebenslauf
man in folgende Swfen einteilen kann: Zu-
nichst kaufu er sich mit seiner ersten Kredit-
kartc einfache Konsuemguter, vielleicht CD’s
oder anderen Schnickschnack. In der zweiten
Swfe werden langicbigere Konsumguter wie
das erste Auto und die crste Wohnungsein-
richtung erworben. Hier ist dann auch gleich
dic crste Versicherung als Kfz-Haftpflicht-
oder Hausratsversicherung fillig. 1n Scufe 3
ist der Verbraucher den Arger mit dem Ver-
mieter leid und schrertet zum Erwerb cines
Eigenheimes. Selbstverstdndlich gehort dies
lingere Zent sciner dicsen Wunsch (inanzie-
renden Hausbank und muf aufierdem durch
cine Gebiudeversicherung und in Swufe 4
durch eine Lebensversicherung  geschiitzr
werden. Erklimmt der Bankkunde auch noch
die weucren Stufen, so geht es um die Anlage
von Ersparnissen, Vorsorge fiir das Alter und
in Swie 7 schlieflich um Vermogensverwal-
tung.*

Ein zwecites Beispiel: Die Einwohner des
kleinen Stidichens HaBloch in Rheinland-
Plalz sind auserwihlt, die ncuen Verkaufs-
techniken von Supermirkten und andcren
Warenanbictern zu erproben. Sie sind nim-
lich, glaubt man den Auguren der Marckdor-

Lemin, Der [mpenalismus als hochste Swfe des
Kapitalismus, Zorch 1916; Hilferding. Das Fi-
nanzkapital, 1910,

Dazu Micchell, Jeremy, Electronic Banking and
the Consumer, Policy Studies [nstiute, Lon-
don, 1988 (NJW-CoR (Computer-Report) 4/
89, S. 7); ders./Centre de dront de la consomma-
uon, Belgien/Center for Conxumer Affaurs,
USA: The consumer and financial services,
1990; Bourgoignie/Goyens, Electronic Funds
Transfer and Consumer Protccuon, Brissel
1990

BEUC-AGV (Hg.), Dic Vurbraucher und der
Gemensame Marke fir Finanzdienstleistungen,
Boon 1988, S. 33 f.

~

—

S

schung, ¢in reprisentativer Querschnitt der
westdeutschen Bevalkerung und daher her-
vorragend fiir solche Experimente geeignet.
Bei 3coo Haushalien hat die GIK, die Ge-
sellschaft fir Konsumforschung, esnc Son-
dergenehmigung bekommen, die es thr — mat
Einwilligung der Betroffenen ~ ermoghcht,
in die Kabelanlage neben den herkommlichen
cigene Werbespots emzuspaisen. Spiter kann
dann herausgcfunden werden, wer auf wel-
che Werbung wie reagiert hat. Der »gliserne
Verbraucher« ist damit keine blofle Zu-
kunftsmusik mebr.*

2.

In der Diskussion der 8oer Jahre, wie sie sich
in der »Knuschen Justize spregelt, sind diese
Phinomene prakuisch nicht wahrgenommen
worden. Vergebens sucht man Avscinander-
serzungen nut dem Berejch der Verbraucher-
verschuldung.t Trefflich  wird  iiber  dic
Schuldrechtsreform theoretisiert,” die nicht
vom Fleck kommt. Aber die reale Entwick-
lung, die Miue der 8cer Jabre im Konsumen-
tenkredit zu ciner Zivilprozefllawine sonder-
gleichen gefiihrt har, wurde praktsch nicht
wiahrgenommen.

Man lege mir diese Anmerkung nucht zu
schnell als thecorefeindlich aus. Mit ihr wird
nur der Zweck verfolgy, ein Defizit solcher
Theoriediskussionen  anzuzeigen, sie aber
nicht m Grund und Boden zu verdammen.
Lift man jedoch dic praktische Seite der
Dinge aufler Betracht, so vollzieht sich die
gleiche unsclige »Arbeitsteilung« jn Theore-
tiker und Praktiker auf der Linken ebenso,
wie wir ste im herkommlichen juristischen
Spekurum beobachien kdnnen.

Dic Diskussion um Verbraucherschutz im
Bercich von Ver- und Uberschuldung wurde
dennoch gefishm, allerdings sn den herkémm-
lichen jurstischen Medien. NJW, ZIP oder
WM waren (und sind teilweise auch immer
noch) voll von kontroversen Beitrigen iber
sittenwidrige Ratenkredite und neuere For-
men des Verbraucherkredits, Kontrovers

s »HaBloch ist aberalls, »Dic Zeits vom 13. Ok-
tober 1389, Zu den Auswiarkungen der oneuene
Medien auf den poliuschen Mermungsbildungs-
prozef vgl. RoBnaget/Wedde/Hammer/Por-
desch, Dic Digealisicrung der Grundrechie,
1990, S. 78 4f.

Eine Ausnahme ixt die Rezension des Urtetds des
OLG Celle (X] 1981, 211) von Burgbacher, K]
1981, 217.

7 Vgl etwa Joerges, K| 1987, 166f.

o
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sind diese Diskussionen insbesondere des-
halb, weil die Vertrcter von Verbrauchern
nicht cinmal die generelle Ravonalitic des
Systems in Frage stellien, sondern sich im
wesentlichen darauf beschrinkien, in ande-
ren Zivilrechtszusammenhingen entwickelee
und seit langem anerkannte Rechtsfiguren
aul den Verbraucherkredit anzuwenden,
ohne dabei zu Klimmzogen alternauver Dog~
matik greifen zu miissen. Es ging um niches
mchr (allerdings auch um nichts weniger) als
liberkommene, von der Rechisprechung
mehr oder weniger blind eingeriumte Privi-
legien der Kreditistitute unier die Lupe zu
nehmen und, in gewissen Grenzen, her-
kommliche dogmatische Figuren auf diese
Fille anzuwenden oder paruell werterzuent-
wickeln. Schon das genigte, um cinen Auf-
schrei der Enuriistung durch die Bankenwel
mit ihren Rechisstiben zu provozieren, was
zu einer Flut von s Rechtferngungsavfsitzen«
fihrte.” Selbst der BGH machte sich die Ein-
schaczung von Reifner zu eigen, daf hier von
Bankenseite wissenschafthiche Stimmen nur
zitiert wurden, die von ihr vorher selbst ge-
kauft worden waren.

3.
Wie haben sich nun dic solchermaflen be-
stiirmten Gerichte avs der Affire gezogen?
Selbst von Verbraucherschutzseite wird ih-
nen cin eilweise grofles Engagement auf dic-
sem Gebiet bescheimgt. Fir den BGH gilt
das schon weniger. Sein Bestreben ist fiir
mich in crsier Linte darauf genicheer, beide
Seiten zufrieden zu stellen. Daher kommt es
sehr oft zu Kompromifientscheidungen nach
dem Muster »eins links, eins rechts«. So wa-
ren Verbraucherschuizorganisationen  zu-
nachst ym Kampf um die Sittenwidrigkerts-
grenze edolgreich, wurden die Kreditinsu-
tute in ihrer Zinsgestaltung doch an die Ketre
der Bundesbank gelegt? und ihnen avfierdem
der Einwand, der Xunde scr subjektiv nicht
schutzwiirdig, prakiisch abgeschnitten.'® An-
dererseus gab der BGH, offenbar aus Furche,

8 Ber emner Rethe von Autoren konnte man, ohne
ihre Ergiisse gelesen zu haben, schon die Rich-
tung ihrer Argumentauon erraten. Vel. cwa die
»ahlosen Benrige von Scholz, 2. B, WM 1585,
122 ZIP 1986, 545: MDR 1990, 193 oder von
Bunte, NJW 1983, 267.1: WM, Sonderbeilage 1/
84, 3 (L. NJW 1985, 705, um den es aber mnzwi-
schen merkhich sailler geworden ist,

9 Vgl. nur BGHZ 8o, 153; NJW 198y, 2692.

16 BGH NJW 1984, 2292,

dic Geister, die er gerufen hatie, nicht mehr
loszuwerden, den Banken 1n der immens
wichugen Verjihrungsfrage rechv und ent-
schied, dafl Rickforderungsanspriiche der
Kreditnehmer aus sitenwidrigen Ratenkre-
diten nicht, wie bei Bereicherungsansprichen
allgemein oblich, in 30, sondern wegen ihres
Charakters als Nebenforderungen bereits in
vier [ahren veryahnen.™

&
Hormann_ geht auf diese Fragen, die in der
Rechtsprechung und Lebre, wie schon ange-
deutet, duferst kontrovers und mitc groflem
publizisiischen Aufwand diskuuert wurden,
ein (S.90fl.), legt 2uf sic aber micht das
Hauptgewicht semer Untersuchung. [hm
geht es um mehr, namlich um die Analyse der
verschiedenen Siwationen, in die Schuldner
und Schuldnerinnen aufgrund von Kreditauf-
nahme geraten. Dabei spielt das kontradikio-
rische Genichtsverfahren, wie niche anders zu
erwarten, nur eine untergeordnete Rolle.
Wichtiger sind die Prakiken des Verurags-
schlusses, der Veriragsdurchfiihrung und vor
allem der Schuldbeiveibong in Krisenfal-
len.

Hier wird zunichst umfangreiches Material
dber Kreditamen, Schuldnergruppen und
verschiedene Gliubiger (2. B. Tellzahlungs-
oder  Universalbanken) ausgebreitet  (S.
25 ff.). Vicles davon ist bereses aus der grund-
legenden Stwudie von Holzscheck/Hormann/
Daviter" bekannt. AufschluBreicher sind die
Vergleiche, dic Hérmann hier zu zwel aus-
landischen Untersuchungen von Caplovinz
und Adler/Wozniak" zicht und dic unscre
Diskussion sicherlich weiter befruchten kén-
nen. Eimige Fakten seien deshalb kurz ins
Gedichtis  zuriickgerufen, mcht zuletzt,
weil sie nach meiner Einschatzung geeignet
sind. die »m Kern recht verbraucherfreundli-
che Rechisprechung auf empinsche Fiifle zu
stellen.

In den letzten 20 Jahren hat es auf dem Kon-
sumentenkreditsckior cine  wahre Wachs-

11 NJW 1986, 2¢64: ausdriicklich bestinge durch
BGH )Z 1990, 299 resigmerend Schmele, Der
Verbraucherkredt, 1989, Rdnr. 454.
Holzschecl/Hérmann/Daviter, Die Praxis des
Konsumentenkredits 1n der Bundesrepublik
Deutschland. Koln 1982,

13 Caplovitz, David, Consumers m trouble. A
study of debrors i defauly, New York 1974;
Adlcr, Michael/Wozmak, Edward, The ongins
and consequences of default, Edinburgh 1981.

»
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rumsexplosion gegeben (S. 33 ff.). Ein micht
oft zinertes Bexspiel mag das hser verdeutli-
chen: Von 1950 bis 1985 nahm die Pro-Kopf(-
Verschuldung, was 6ffenilichc Ausgaben an-
geht, um das jofache, bei privaten Schulden
aber um das 8oofache zu (S. 371.). Dennoch
ist mir nicht bekanni, dafl sich die katholi-
sche Kirche gegen das private Schuldenma-
chen ausgesprochen hatte, wie sie es anldfllich
der Bundestagswahl 1980 bei der oifentlichen
Verschuldung tac. Fast ebenso spektakulire
Wachstumsraten kann der sog. Hypotheken-
kredit fir sich in Anspruch nehmen (S. 33).
Gerade hier kommu cs wegen der Hohe der
Schulden und der auflerst knappen Kalkula-
tion, mangelnden Eigenkapuials und schlech-
ter oder falscher Aufklisung durch die Kre-
ditgeber immer haufiger zu finanziellen Za-
sammenbriichen, die noch mehr als die
Kleinkredize die wirtschaftliche Existenz
ganzer Familien gefahrden und das sclbst
angesparte Kapital, wo denn vorhanden, ver~
nichten. Konsumkredite an Privathaushalte
und die Wohnungsbaukredite machen dabei
heute zusammen cin Volumen von gut 77
Mrd. DM aus,* also knapp das Doppelic des
Bundeshaushales.

Mit wachsender Kreditaufnahme steigen na-
tirhich die Fille an, in denen die Schuldner
shren Verpflichtungen nicht mehr nachkom-
men kdnnen. Dicse Zahl mutet 2zoar im Ver-
gleich mit den Schuldnern, die thre Schuiden
anstandslos zurickzahlen, zunichst verhilt-
nismaflig klein an (was wicderum das ausge-
sprochen geringe Risiko der Banken ber der
Kredicvergabe zeigt), 16t sich doch nur in
jedem zehnten Fall Verzag feswstellen, wih-
rend lediglich jeder 5o. Kreditvertrag gekiin-
digt wird (S. 55). Bei dem grofen Volumen,
das der Konsumentenkredi aber errcicht hat,
handelt es sich immer noch um ca. 240000
gekiindigie Kreditvertrdge (S. §6). Auferdem
hat der Ratenkredit eine Schiiisselfunkdon in
der Schuldenpyramide, d2 kaum ein anderer
Glaubiges strukeurell so gut 2af den Verzugs-
fall vorberciter ist wie dic Finanzdienstlei-
stungsunternehmen (S. 4). SchlieRlich ist die
Zahl der von einem gekiindigten Kredit Be-
woffenen crheblich héher als die Zzhl der
Vertrige vermuten lift, da an jedem Kredit-
verhilinis regelmifig eine ganze Familie
»hingt«, sei es, weil sich die gesamie Haus-

14 Vgl. dic Zahlen n den Monatsbenchien der
Deutschen Bundesbank vom Dezember 1990,
S.40.

haltsokonomie verinden, se1 es, weil sie Uber
Mitunterzeichnung des Vertrages oder Birg-
schaft an das Schicksal des Hauptschuldners
gckertet ist.

IFir die jurisusche Diskussion um Zahlungs-
unfahigkeit und Verschulden wichtig und ge-
rade fir dic Veruwecter von Allagstheorien
bedcutsam eind die Erkenninisse zur Frage,
ob es denn Riicksichrslosigkeit oder Baswil-
ligkent der Schuldner ist, die sie in die Ver-
zugssituation und spiater u.U. in die Zsh-
lungsunfihigkeit bningen. Hier 1st das Ergeb-
ms der Untersuchung cindevug: Dic aller-
meisten Schuldner sind nicht zahlungsunwil-
lig, sondern zahlungsunfihig (5. 81). Fakto-
ren wic Arbeuslosigkeit, familiare Knisen
und Krankheit fishren zu nicht vorhergesche-
nen Einkommensverlusien, die das Haus-
halisbudget  durcheinanderbringen. Mehr
Gewicht wird man heute vielleiche auch auf
Ausgabensteigerungen, ctwa ba Mietkosten,
Jegen missen, die beisprelsweise in dic Ver-
schuldung im Hypothekenkredit creiben.
Hormann weist zwar auf dic Bedeutung die-
ser auch 1n den auslandischen Studien besta-
ugten Indikatoren fir fehlende individuelle
Vorwerfbarkeit im Hinblick auf die Reform-
debatte hin, macht aber keinc deuaillierten
cigenen Reformvorschlige dazu (vgl. seinc
Verweise auf Reilner, S.456), wie sie c1wa
Reifner fir die Fille unverschuldeter Zah-
lungsunfahigkent entwickelt hat'’ und wie sie
teilwerse in auslindischen Rechisordnungen
sogar Geseiz geworden sind.’

.
Werg Neues bietet dem mit der Rechuspre-
chung vertravten Beobachier der Ratenkre-
ditszenc der Teil der Untersuchung, in dem

15 Reifner, Alernauves Wirntschafsrecht am Bes-
sptel der  Verbraucherverschulduag, 1979,
S.3190f ; vehement dagegen etwa Emmench,
WM 1984, 949; avsfihrlich zulerze Medicus,
AcP 1988, 4891l. vg!. jerzt anch Bundcesarbeis-
gemernschaft der frcien Wohl(ahrispflege, Ar-
beusgemenschaft  der  Verbraucherverbande:
Entwud cines Gesetzes zur Verhinderung der
Ubevschuldung, VuR (Verbraucher und Recht)
1990, you ff.

16 Vgl. das finmsche VerbraucheckreditG: dazu
Institut fur Finanzdienstlestungen und Ver-
braucherschutz (Hg.). Verschuldung, Armut
und Arbeitslosigkeit 1n Europa, Generalbencht
zu den Landerstudien zum Kongre » Arbeutslo-
sigkert und Verschuldung in Europa« jn Ham-
burg am 12./23.September 1989, Hamburg
1989, S. 41.
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Hdrmann gerade diese Rechtsprechung refe-
riert, wenngleich seine Absicht, ungereche-
ferugte Glaubigerforderungen durch restrik-
uve Auslegung sinnvoll zu beschneiden
(5. 449), immer wieder hervortritt. So 1st die
Rechisprechung seinen Vorschligen ciwa bes
der Unwirksamkeu der Lohnvorausabtre-
wng mittlerweile gefolgt’? und hat wentere
wichtige Streitfragen entschicden.'® Fiir den-
jenigen, der sich erstmals mit den Problemen
des Verbraucherkredits befaflt, vermag die
Darstellung in diesem Abschnite iiberdies ei-
nen guten Eindruck der unterschiedlichen
Konstellationen auf dicsem Gebiet zu ver-
mitteln, Hier wird wieder cinmal deutlich,
wie ganz verschiedene Rechtsmaterien, 6f-
fentliches, privates Reche, ja sogar Strafrecht,
einen Lebenssachverhalt mrstrukaneren.
Vom Bereicherungsanspruch des BGB (bet
nichugem Darlehensverirag) bis zur Gewer-
beordnung (Abschlufl eines Kreditverirages
im Reisegewerbe nach § §6 I Nr.§ GewQ),
vom Recht der Zwangsvollsireckung in der
ZPO (welche Rechisbebelfe gibt es gegen
rechiskrifige Vollstreckungsbescheide?) bis
zu Fragen der Zulassigkeit der Preisauszeich-
nung nach der Prcisangabenverordnung
(welche Folgen ergeben sich bei falscher An-
gabe des cffekiiven Jahreszinses und wic ist
er zu berechnen?) 1st der Bogen zu schiagen,
der das Konsumkreditrecht umspannt.

6.

For mich aufregender wird die Darstellung
von Fldrmann don, wo er sich gewisserma-
fen in die Busche schlagt, die Plade der
gerichilichen  Emscheidungen  verlift und
aufzeigt, wie anoffizellc Zwangsvollstrek-
kung funkuoniert. Das Stichwort hier sind
dic Jnkassabiiros, deren Arbexsweise aus-
fiihrlich  dargestellt wird (S.171f[.). Die
Rechtsprechung nimmt von diesen Institucen
nur am Rande Notiz, wenn versucht wird,

17 BGH NJW 1989, 238).

18 Etwa zur Verzugszinsproblematik, ber der der
BGH (NJW 1988, 1967) sich nach langem hin
und her schlieflich gegen dic sog. Refinanzic-
rungsthese vnd fir die Moglichkew ciner ab-
strakten Schadensberechnung durch die Banken
ausgesprochen hat. Zuv der von Hérmann vorge-
schlagenen Beschrankung des Verzugszinssatzes
(S.458) vgl. (allerdings vollig unzureichend)
jetz¢ §11 Abs.y des Verbraucherkreditgesetzes
vom 17. Dexember 1990, BGBI. 1, S. 2840, wo-
nach der Zinssatz §% iiber Bundesbankdiskone-
satz betragen soll; vgl. allgemein zum Verbrau-
cherkreditgesetz Bilow, NJW 1991, 129,

ithre Kosten als Verzugsschaden auch noch
auf den Schuldner abzuwilzen, was in eini-
gen  westeuropiischen  Landern  verboten
jst.”

Ahnlich spannend 1st der Ausflug, den Hor-
mann in die Welt der staatlichen Vollsurek-
kungsbeameen unternimmit. Hicer zesge sich,
dafl Gerichuwsvollzieher (S. 272 ff.) und Voll-
streckungsbeamte  der  Finanzimter (S
281 ff.) lingst nicht mehr lediglich Vollstrek-
kungsorgane in dem Sinne sind, dafl sie ge-
richtiche Enuscheidungen excekutieren, ge-
treu dem Grundsatz, in der Vollstreckung
werde nicht mehr ver-, sondern nur noch
gehandelt. Vielmehr haben sic sich wn der
Peaxis einen Spielraum geschaffen, wnnerhalb
dessen sie entscheden, wie gegen den
Schuldner konkret vorgegangen wird. Sie
handeln dabei oft auBlerhalb des Gesetzes,
das diesen Funktonswandel nicht  zur
Kennwis genommen hat. Dennoch ermég-
lichen sie dadurch offenbar hiufig sachge-
rechce Ergebnisse, dic mit starrem Regelvoll-
zug nicht zu errcichen sind. Gerade fiir die
auf ihre Arbeit so sehr konzentrierten Rol-
lentrigerin der Justiz sollte diese Erkenntois
dazu [hren, die eigenen Méglichkeiten nicht
zu iiberschatzen, aber andererseits auch ge-
nauer auf dic Ant und Weise 2u achien, wie
die  Vollstreckung  der  Entscheidungen
durchgefﬁhr( wird, die von thnen getroffen
wurdcen.

7:
In cinem weiteren schr ausfiihrlichen Teil
saner Arbeit stellt der Verfasser die Ent-
wicklung 1n Groflbritannien (S. 355 f.) und
Frankreich (S. 413 f{.) dar, um so keine vorei-
ligen Schliisse aus den Erkennunissen zu zie-
hen, die sich in der Bundessepublik ergeben
haben. Tch halte cine derartige Rechtsvergler-
chung nicht nur im Hinblick auf den anste-
henden Binnenmarke fiir wertvoll. Nur
durch sie kann man bei allen unleugbaren
kulwurellen Differenzen zwischen den drei
Lindern ermessen, welche potentiellen Mog-
lichkeiten von Verbraucher- und Schuldner-
scbutz sich bieten und welche Gefahren in
den Strukwren der umerschiedlichen Rechus-
ordnungen schlummern. Wie oft wird uns
bei Diskugsionen vorgehalten, diese oder jene
Uberlegung sprenge jedes Rechtssystem, bis
man den staunenden Gegnern derartige Re-

19 Insutnt fiir  Finanzdienstleiscungen  (Fn.16),
S. 49.
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gelungen aus anderen, mic der deutschen aber
durchaus verwandten Rechisordnungen pri-
sentieren kann.

So schemnt es in Frankreich einen siarken
Hang zu admunistrauvem  Eingrefen n
den Kreditsekior zu geben (Zinsobergrenze
und  Verzugszinsbegrenzung, S 455 mac
Fn.24—26 und S. 458 mit Fn. 36), wihrend in
Grofbritannien wie nicht anders zu crwarten
das Markicredo am lautesten erschallt, . a.
mit der Folge, daf nach Schavzungen von
Experten etwa 15 Mill, erwachscne Englan-
der kein Bankkonto haben und auch kemes
mehr bekommen.” Dic Niederlande versu-
chen demgegeniiber beispielsweise, Banken
durch kollekuve Vereinbarungen mit Ge-
meinden  oder  Verbraucherschutzorganisa-
tionen von ungerechdertigten Ubergrifien
abzuhalten.”

8.

Abschliefend unternimmt der Avtor den
Versuch, amige prakusche Vorschlige zur
Eindimmung der Ver- und Uberschuldung
zu unterbreiten. Auf kollektiver Ebene er-
schewnt thm die bisher jedoch noch nirgends
prakusch erprobte ansaizweise Losung der
Verschuldensproblematik  mit - Hilfe  ciner
Versichcrung, dic schon von Caplovitz vor-
geschlagen worden 1st, erwigenswert (S.
450f.), ohne daf er jedoch fiir eine solche
Institution politische Durchscizungschancen
sicht (S. 452).

Eimge der mehr pragmanschen Vorschlige
wie Einfuhrung richeerlicher Vertragshillcbe-
fugmisse (S. 457 und 463) oder die Beschrin-
kung der Zulissigkeit des Mahnverfahrens
(5. 460-463) sind nicht neu und beim Mahn-
verfahren auch ansatzwesse in das neve Ver-
braucherkreditgesetz  aufgenommen  wor-
den.” Interessanter finde ich dagegen dic
Uberlegungen zur Reorganisation des Voll-
swreckungsverfahrens mit der Einrichtung ci-
nes Vollsireckungsgerichts als cinheitlichen
Vollstreckungsorgans, das auch Verfahren
verschiedener Gliubiger gegen den gleichen

r6 S. Inststun fur Finanzdienstleiscungen (I'n. 16),
S. 40.

21 S. Insttue fur Finanzdiensdaistungen (Fo. 16),
5,30, 7ur Swvauon in Osterreich vgl. Schon-
bauer, Ulnch, Konsumentenkredite — Zwischen
Waunderwelt und Offenbarungserd, Insotut fir
Gesellschaftspolitik, Wien 1990.

22 Vgl. Art.6 des Gesetzes iiber Verbraucherkre-
dite, zur Anderung der ZivilprozeRordnung
und andcrer Gesetze, s.o. Fn.18.

SChuIdner ZUSﬂmn\Cn[aSSen dﬂﬁ Und an-
schliefend  die Volistreckungsmafnahmen
besummt (S.4641.). Hier muflte, um die
Durchsetzungschancen eines solchen Mo-
dells besser emnschatzen zu konnen, zunichst
festgestellt werden, welche Kosten sich dar-
aus ergeben.

9.
Es wire schon gewesen, wenn Hormann die
Effekuvicit unterschiedlicher Imervenuons-
konzepic in seiner Arbeit piher diskuuert
hawe, weil Verbraucherschutzpalitik auch in
Zukunlt ein zentrales Anliegen sozialstaatli-
cher Mafnahmen scin wird.

Zu wenig Gewiche legt der Verfasser fur
mich auch aof die Erklirung, warum Kon-
sumformen sich verandern und ob es sich
daber um cine nowendige. wunschenswerte
oder vermeidbare Entwicklung handclt. Es
st hier oicht der Ort, eine solche Analyse
nachzuholen. Aber einige bruchstiickhafte
Uberlegungen secn doch versucht, um zu
zeigen, in welche Richtung cine solche Ana-
lyse vielleicht gehen kénnte.

Privatkonsum hat ctwas dama zu run, daf
sich Funktionen in den Haushalien verin-
dern. Hier kann man idealtypisch drei mogh-
che Modelle der Arbeitsteilung zwischen
Haushalten und Volkswirtschaft unierscher-
den:!

1) Ersetzung der Haushaltsprodukuon durch
thre Industrialisierung. Das Flerstellen von
Brot, Marmelade oder Buuer spielt heute
wohl nur noch in ckologisch ausgenichieten
Haushalten eine nennenswerte Rolle.

2) Ubergang von arbeusintensiver zu kapita-
lintensiver Hauswirtschaft. Die Waschma-
schinc ersetzt in dieser Variante den Wasch-
trog, der Kiihlschrank andere Formen der
Konservicrung von Nahrungsmiueln und der
Geschirrspafer dic Handarben.

3) Gemcinsame Produkuon. Hier wiren
Ansitze zu diskoueren, dic cine kollek-
uve Durchftihrung von hauswirtschaftlichen
Aufgaben durch Zusammenschluff Beuroffe-
ner involvicren. Als Stichwort sei das Ein-
Kiichen-Haus genannt, das am Anfang des
Jahrhunderts stark in der sozialistischen Dis-
kussion war.

23 Zum Tolgenden Fischer, Wolfgang Chr., Sozial-
okonomische Aspckte der Verschuldung pe-
vater Flaushalte, Beurage zur Arbens- und
Konsumforschung, Bd.§, Bremen, 1987,
Soy7 {0 mwN.
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Heute haben wir es aber vorwiegend mu
ciner Kombination aus den ¢rsten zwer Ty-
pen zu wn, was dazu fiihr, da fur ihre
Verwirklichung  Geldmiuel ym  pnvaten
Haoshalt zur Verfugung  gestellt werden
miissen und dadurch gebunden sind. Schon
aus dicsen realen Verhiltnissen folge mithin
ein micht zu unrerschatzender Konsum-
zwang. Dieser verstirke sich in »aufgeklir-
ten« Haushalten noch dadurch, da ¢s wegen
der steigenden Umweltbelastung unumgang-
lich wird, nur noch bestimmte, nicht uberall
erhildiche Produkic, dic {ir schadstoffarmer
gehalten werden, zur Zuberexung von Spei-
sen etc. zu verwenden.

Neben einer thearetischen Erklirung fiir dic
Ausweitung der Konsumkreditaufnahme, die
diese Ansitize moglicherweise westerverfol-
gen miiflte, wire auflerdem zu vntersuchen,
warum dcnn Arbeitslose so besonders be
frither intakeen Kreditverhilenissen mit de-
ren Zerbrechen rechnen missen. Im Bereich
der Baufinanzierung, deren die Verbraucher
stark belastende Konstruktonen von Rechr-
sprechung und Lehre noch nicht grindlich
unter die Lupe genommen worden sind, bie-
1et sich ein Ansatz von Hauflermann als Er-
klirung an.** Danach 1sc es die Abhingigkeit
von verschiedenen Markeen, nimlich zum
cinen vom Kapitalmarkt mit seinen schwan-
kenden Zinsen und zum anderen vom Ar-
beitsmarkt mit seiner gleichfalls nicht vorher-
sehbaren Strukeur, die zo extrem schwierigen
Sitwationen fir die Betroffenen fuhren. Sind
ste aber einmal in die Nischen dieser Markte
abgedringt worden, wird plowzlich erwartet,
dafl tradivonelle Netze wie Familie oder
Nachbarschaft, die man gerade durch das
Eindringen des Marktes aufgeldst hat, wicder
zu funktioniercn beginnen.

[o.

Zum Schlu@ muf 1ch noch cines meiner Stek-
kenpferde rewten. Es geht um die FuRnoten.
In Hormanns Buch wimmel es nur so davon
wie in fast allen gingigen wissenschaftlichen
Publikationen. lch halte das fir unnoug und,
wenn, wie 1n diesem Band, cine ganze Reihe

14 HauBermann/Petrowsky, Dic Bedeutung der
Wohnverhaltnisse fur die Bewilugung von Ar-
beitslosigkeit, Endbeniche, Bremen 1990 (Wis-
senschaftliche Einhert Stadt- und Regionalfor-
schung Universutit Bremen, Arbentspapiere),
Soypat.

der Nachweise dazu moch unrichiig 15t
auch fiir schidlich. Hier hitten Autor und
Lekior genauer sein miissen, oder besser
noch: Ein ganzer Schwung Anmerkongen
weniger ist in solchen Fallen stets mehr.
Doch sollte man Biicher nicht nach ihren
Fuflnocen, sondern nach shrem Inhalt beur-
teilen (weshalb man auf viele dicscr Anmer-
kungen ja gerade verzichten kann!). Dieser
Tnhalu ist aber allen zu empfehlen, die wissen
mochien, wie sich die Finanzdiensileistungen
fir pnvate Haushalee in den letzien
10-20 Jahren entwickelt haben, um daraus
Hypothesen dariber ablenen zu konnen,
wohin sie sich moglicherweise kiinfug ent-
wickeln werden. So kann viclleicht auch das
unselige Hase-Igel-Spiel zwischen neuen
Kreditformen und der nachhinkenden Kon-
wolle durch die Rechisprechung ein wenig
vermieden werden.

Uwe Boysen

Roberto M. Unger, Social Theory: Its Sitna-
ton and Its Task (= A Criical Introducuon
to Politics, A Work m Constructive Soaal
Theory); False Necessity. Anti-Necessitartan
Soctal Theory m the Service of Radical De-
mocracy (= Politcs, A Wovk 1 Constyuctive
Soctal Theory vol. 1); Plasuaty mio Power
Comparative-Historical Studres on the Insti-
tutronal Conditions of Economic and Military
Success (= Vartations on Themes of Politics, A
Work in Constructive Socal Theory), alle:
Cambndge (Engl.) / New York / New Ro-
chelle / Melbousne / Sydney 1987 (Cambridge
University Press), £ 9.95;: £ 14.95; £ 9.95.

Vicllexcht wird es dem an der Tradition der
Aufklirung geschulten Geist merkwiirdig er-
scheinen, wenn sich jemand dem Gebier der
Rechusphilosophie zuwendet, ohne auf »ka-
tegonische Rechtsprinzipiens, Uberlegungs-

2¢ Hier nur eince kleme Liste von Ungercimtheten,
die sich beliebig verlangern lie@e: Ber S.iz2
wird aus Hermn Eser plotzlich Herr Esser. Dem
OLG Koblenz 1st aufl der gleichen Seite
Fn.47 dic Seitenzahl abhanden gekommen.
In Fn. 88 auf S.149 erscheinen Plarr/Struck mic
der Jahreszahl 1981, wihrend sic in Fn.oz
(S.150) und 1m Litcraturverzeichms mit 1982
ritert werden usw.
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situauonen, Argumentationsaprioris, vor-
staatliche Rechee, Sozialkontrakte oder Ver-
teilungsprinzipien einzugehen, und dennoch
nicht das Gespenst des Hegelianismus be-
schwort. Wahrscheinlich werden deutsche
Soziologen ein gewisses Befremden verspii-
ren, wenn ihnen ein grofl angeleger theoreu-
scher Entwurf vorgelegt wird, in dem es un-
terlassen wird, die wichugsien Werke der
Klassiker nochmals zu rezensieren oder sich
der spekulativen Physik im Sule der Theone
sozialer Systeme hinzugeben. Gewi wird es
Wissenschaftstheorcuker zu erstaunen ver-
mogen, wenn Versatzstiicke aus Philosophie
und Soziologie zu einem theoreuschen Pro-
gramm verschmolzen werden, das, ohne in
die Banalniten des Pragmatischen abzu-
schweifen, in emem emphauschen Sinne als
pragmadstisch zu bezeichnen ist. Aber oline
Zweife! wird es sm Hause der Juristen Kopf-
schiitteln hervorrufen, wenn sich emne politi-
sche Theorie als Alternauve zum gegenwini-
gen Stil rechiswissenschafilicher Analyse ver-
stchu

Der Autor, von dessen Werken dic Rede ist,
lehre an der Harvaed Law School. [n scinen
Arbeiten beschifugt er sich unter anderem
kritisch mit der gegenwirngen Lage der
Rechiswissenschaft in den USA. Wie dic
meisten seincr Kollegen innerhalb des »Criti-
cal Legal Studies Movement« ist auch cr der
Ansicht, daf alle gingigen Versuche, die
richterliche Entscheidungsfindung metho-
disch zu disziplinieren, an gravicrenden intel-
lekeuellen Instabilititen leiden. Anders als sie
zieht er aber daraus nicht den Schluf}, dag das
rechdiche Wissen sich eben auf eine imellek-
welle Bastelci mit verschiedensten Rechisma-
tenalien beschrinky, die letztlich durch die
existentiellen oder politischen Einstellungen
der jeweciligen Rechtsanwender bestmomu ist.
Seiner Ansicht pach haben dic Kasen der
juristischen Methodik einen in der Sache ge-
legenen Grund. Der tatige Umgang mit
Rechtsmaterialien, in denen institutionali-
sierte menschliche Bezichupgen zum Aus-
druck gebracht werden, setze politische Re-
visionspotentiale frei, die auf die Dauer nicht
mit der tradiuonellen Richterrolle, an der die
gegenwirtge Jurisprudenz onenuert st
kompatibel gemacht werden kdnnen. Daher
erweise sich auch alles noch so wohlmei-
nende Bemiihen um eine Kanonisierung des
richterlichen Entscheidens als fruchdos, so-
lange man sich nicht darauf einlasse, den auf
dem Boden der juristischen Argumentauon

sich andeutenden Méglichkeiten zur nstiw-
tionellen Reform systemausch nachzugchen
und den poliuschen ProzeR der Rechiserzeu-
gung in modcrnen Verfassungsstaaten neu zu
iberdenken. Seine der Rationalisierung der
Richeertaugkeit gegenibergestellic wexpan-
ded Jegal doctrine« lidt in diesem Sinne zur
gedanklichen Variation besiehender Rechts-
insptute  und  Entscheidungskompetenzen
ein. Sie bildet auch die Briicke xu seincm bei
weitem grofleren Arbensfeld: der Ausarber-
tung von Vorschlagen fir cine grundlegende
Reform unserer poliuschen und —in der Tat —
persénlichen Lebensverhaltnisse.

Als ein dem amerikanischen Pragmatismus
nahestehender Denker 1aflt sich Unger die
Ausgangspunkte seiner Sozalphilosophie
nicht von FEragen der Theonekonstrukuon
vorgeben. Das Problem, das sein Denken
bestimmit, ist vielmehr dies: Die Moderne hat
den Menschen zum Schopfer seiner materiel-
len und gesellschafulichen Lebensbedingun-
gen eingeserzr. Wic kommt es daher, dafl sich
in den freiheitlich-demokratischen Gesell-
schaften des Westens die Spielriume fiir poli-
usches Gestalien zunchmend verengen? Und
wie sollte eine Gesellschaft beschaffen sein,
damit in ihr das Versprechen der Moderne
wardich genommen werden kann?

Den  unumstofllichen  Ausgangspunkt von
Ungers breit angelegten Analysen bilder die
Uberzeugung, daB Gesellschaften en Arte-
fake darstellen, Sie sind weder als Ausdruck
ciner natiiclichen Ordnung zu begreifen noch
an Beschrankungen gebunden, die einer
»Wesensnarur« des Menschen entspringen.
Sie sind vielmehr als das kontingente Ergeb-
nis von »Politike 2u deuten. Der zu gesell-
schafujchen Ordnungen »gefrierendc«, von
Menschen getragene Prozel des Politischen
wird universell angeserzt: »It's all polincs«.
Er umfaft Konflikte, welche dic Besummung
aller nur denkbaren menschlichen Bezichun-
gen und den Zugriff aufl mit ihnen in Zusam-
menhang stehenden Ressourcen zum Gegen-
stand haben. Politische Verhiluisse sind ein
Synonym fiir das vom Menschen Formbare
schlechthin: »Man as maker, society as arte-
fact, conflict as to0l«.

Damit diese Pramissen bei der Analyse beste-
hender Gesellschaften nicht wegen einer un-
besehenen Rezeption iberlieferter soziologi-
scher Erklirungs- und Deutungssirategicn
cingeschrinkt werden miissen, versucht Un-
ger, cine mit ithnen kohirente Vorgehens-
weise zu emwickeln. Dieser Aufgabe bemiht


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1991-1-117

er sich vornehmlich mm dem Buch »Social
Theory: Its Situation and Its Taske nachzo-
kommen, in dem er sich knusch me dem
somalwissenschaftlichen  Posittvismus  und
dem Marxismus auseinandersetzt. Wihrend
dem Positivismus enigegengebalien wird, er
ignoricre die umfassendercn Zusammen-
hinge, onter denen aine Gesellschaft in sozia-
len Fakten zur Erschetnung komme, gehe der
Marxismus zutreffend davon aus, dafl man
zwischen grundlegenden Strukiuren und von
ihnen konstituierten routinisierten Prakeiken
unterscheiden miisse. Allerdings habe sich
der Marxismus 1n einen von den realen Kon-
texten sozialen Handelns abstrahierenden
Dogmatismus verloren, da er diese Kontexte
nicht blof als Resultate gesellschaftlicher
Machtkimpfe, sondern daruber hinaus als
Manifestauonen von »tieferliegenden«, uni-
versellen Gescllschaftstypen gedcutet habe,
die zu einer feststehenden Sequenz von Ent-
wicklungsstadien verbunden werden.

Durch seine Kntk am Positivismuos macht
sich Unger den Weg frei fiir ene Praxis so-
ziologischer Deutung, die in gescllschaldi-
chen Handlungskontexten mehr erblicken
kann als relaov zufillig zusammen beste-
hende »Fakten«. Seine Kritik am Marxismus
kulminiert in der These, daf diejenigen Kon-
texte, in denen sich routinisierte Prakuken
formicren, besummten historischen Konstel-
lationen cntspringen und keine Totalititen
darstellen, die sich nur mit cinem (revoludo-
ndren) Schlag einnchien oder beseiugen las-
sen. Da er zudem von der Primusse ausgeht,
daR solche formierenden Kontexte auf ihre
unterschiedliche »Rigyditit« hin uatersucht
werden kdnnen, je nachdem ob sie shrer eige-
nen Verinderung mehr oder weniger offen-
stchen, versteht sich seine konstrukuve So-
wuzlthcorie als Versuch, die Gesellschaft im
Hinblick auf diejenigen Mdglichkeiten zu be-
trachten, die sie fir die Revision des sie for-
mierenden Kontextes erdffnen. Fir diese Art
von Sozialthcorie habe zu pelien: ~{Ojur
1deas abour the internal constitution of social
orders are always just the reverse stde of our
beliefs about how such orders change«. An
den Modi, mit dencn in Gesellschaften ge-
tbte Prakdken stabil reproduziert werden,
sollen sich daher immer auch die Apsarz-
punkte fiir ihre grundlegende Verinderung
zcigen lassen konnen. Das versteht Unger
unter der in thnen zu entdeckenden »negative
capability«.

Der derart in immanenter Knuk an vorhan-
denen theoreuschen Modellen entwickelte
Ansatz nimmt im Prozef der konkrecen
Analyse folgende Gestalt an: Der aus ver-
schicdenen Komponenten zusammengesetzee
formative Kontext einer Gesellschaft stellt
semer Form nach cin Kompositum von Insu-
twuonen und Uberzeugungen dar. In sciner
imaginativen Dimension determiniert er die
akzeptierten Formen der Weltdeutung, in
seiner insticutioncllen die Kanile fiir dic Aus-
tragung von politischen Konflikien und die
Vertellung von hierarchisch geglicderten so-
zialen Rollen. Seinc relauve, von seiner Im-
munitit gegenliber Verdnderungen abhingige
Existenz verdankt er dem Abbrechen von
Konflikten und dem daran anschlicRenden
Eingreifen von Stabilisierungsmcchanismen.
Zu solchen zihlt Unger die Konsolidierung
der Organisatonsform und des technischen
Stils der Okonomie, die Einrichwung von myt
Rollen verkniipften sozialen Perspektiven fiir
dic Wahrnchmung von Gruppeninteressen
und die Akzeptanz emes mehr oder weniger
homogenen Deutungsschemas fiir die Legiui-
mation der sozialen Ordnung. Destabilisier-
bar werde ein formativer Kontext dement-
sprechend dann, wenn beispielsweise einge-
schliffene Produkuionsweisen anderen regio-
nalen Kontexten aufgepfropft und dabei fle-
xiblere dkonomische Vorgangsweisen sichti-
bar werden, wenn gesellschaftlich ausdiffe-
renzierte Gruppen die Grenzen auflerlicher
Kompromifibildung uberwinden, indem sie
ein gemeinsames Interesse defineren und
neue kollektive [deatitaten bilden, oder auch
wenn auf der Ebene von sozialen Deutungs-
schemata die etablierten Verknipfungen von
Idealen und Insttutionen ihrer Realisierung
modifiziert werden. Diese leczrere, die imagi-
native Dimension des formativen Kontexies
betreffende Version von Desuabilisicrung
enespriche tibrigens, wie wir schen werden,
der Art von normativem Argument, das in
»False Necessity« verfolgt wird,

Durch das Zusammenspicl der crwihnten
Srabilisierungsmechanismen 13fe sich nach
Unger nun die Ausdifferenzierung folgender
Elemente des formativen Kontexts westlicher
Gesellschafien beobachten: Erstens ist in ih-
nen die formale Organisauon der Arbeit
durch cine scharfe Trennung zwischen der
Planung und der Durchfiihrung von Aufga-
ben bestimmc. Die Verfiigung uber Kapital
wird grundsatzlich den Managem iiberlassen,
die es bei entsprechender Kapitalkonzentra-
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uon in der Hand haben, Marktprozesse 2kuv
zu besummen. Sich aus dieser Kopstellauon
ergebende poliusche Instabilitaten versuchen
die Regierungen miuels Staatsintervention
auszugleichen. Die nsutunonclle Grund-
struktur des Markies wird zwertens durch ein
auf die Zutolung von subjckuven Rechten
zentriertes  Rechissystem  determiniert, 1
dessen Rahmen Rechte generell als legiome
Titel fiir eine mehr oder minder willktirliche
Verfligung iiber Ressourcen begriffen wer-
den. Da es — vor allem auf der Ebene rechtli-
chen Wissens — grundbegrifflich auf den Ver-
kehr von Privatrechtssubjckien und die Ab-
wehr staathcher Eingriffe in dic Gesellschaft
ausgerichtet ist, tendicrt das Rechessystem
zur Neurralisierung cines der poliuschen Ge-
stalung enzogenen Raums, in dem sich die
sozialen Perzeptionen von Gruppeninteres-
sen verhirten und informelle Hierarchisic-
rungen cinrichten kénnen. Drittens werden
diejenigen politischen Insututionen, von de-
nen nach dem Plan der Verfassung Reformen
i der Gesellschaft ausgehen kénnten, durch
cin System der »checks and balancesa in ih-
ren Steuerungsmoglichkeiten derart cinge-
schrinky, dal politische Parteien nicht mehr
dazu in der Lage sind, grof} angelegee Refor-
men wenigstens zu erproben, sondern sich
darauf zunickziehen missen, kurzlnsiig
kleinere Vorteile an Gruppen zu vertcilen.
Vicreens wird durch die Verkniipfung von
Posiionen der somalen Arbeitsteilung mit
den Vorausserzungen (Gr den Zugang zu
Reichtum und Machu die Teilung der Gesell-
schaft 10 Gruppen bis in die Ghettowsierung
von Lebensformen vorangetrichen.  Am
Wirksamwerden einer bereits auf der Ebene
der Lebens(Ghrung eintretenden Entsolidari-
sterung, in deren Gefolge sich Miutglieder ei-
ner gesellschafulichen »Oberschichi«, »klene
Leuvte« und Angehorige ciner »underclass«
nur mehr unter dem Vorzeichen wechselsei-
tiger Ressentiments begegnen, spiegeln sich
nach Unger dic anderen Elemente des forma-
dven Kontexts wider und erfahren cine Ver-
stirkung.

Dieses skizzierte Konglomerat an Insutuuo-
nen, UbeneugungCn und sozialen Perspeku-
ven bedingt nun auch den »Widerstand«, den
cain formatuver Kontext den Versuchen, ihn
zu transzendieren, entgegenbringt. Anstren-
gungen, ibn mit den vorhandenen, als legium
betrachteten politischen Mitteln umzugestal-
ten, scheitern nach Unger notonsch an der
Gegensteuerung, durch die Okonomie oder

an der mangelnden Solidaritit von sozial avs-
differenzierten Gruppen. An einer solcherart
zu beobachtenden »Naturalisierung« der Ge-
sellschaft greift nun sein normauves Argu-
ment ¢in. Es schliefft freilich nicht an cinen
Sul philosophischer Kontroversc an, der sich
um die Begriindung »kategorischer Rechts-
prinzipien« bemuht und deren institutionelle
Dimension im Dunkeln 1aft. Denn die Be-
deutung von solchen Prinzipien st nach Un-
ger einersents von emncm realen oder ange-
nommenen institutionellen Hintergrund ab-
hingig, in dem sie lebensprakeische Wirkun-
gen entfalten kénnen. Anderersens ist ihr
Gehalt 2us eben diesem: Grunde in emner Ge-
sellschaft auch nicht unkontrovers oder en-
deutig. Gerade durch ihre Vagheit werde das
in ihnen liegende Potential, die konstrukuve
Suche nach nsuwanonclien Verkorperungen
anzuleiten, in Zaum gehalen. Und dieses
gelte es nunmehr konstrukuv auszuschap-
fen.

Die von Unger verfolgte »interne« normative
Argumentation bewcgt sich auf dem Boden
teadierier Ideale der Moderne. Seine Absicht
ist es nicht, der Kontroverse damit von vor-
ncherein cine Grenze zu stecken, sondern
zunichst Ausg:mgspunkle zu finden, iber
die ein moglichst breiter, wenn auch ober-
flichlicher Konsens besteht. Sodann unter-
sucht er — etva am Besspiel der Programma-
tik politischer Bewegungen - wirkungsge-
schichdlich bedeutsame Formulierungen die-
ser Ideale, um herauszufinden, ob thnen cine
Realisation 1n gegenwirtigen Gesellschaften
versagt geblieben ist. Durch das Aufspiiren
von marginalen Vartauonen 2n den Elemen-
ten der Grundstrukur der modernen Gesell-
schalt oder durch die Konsultation historisch
verworfener Alternatuven zu ihr versucht er
schlieflich, diecsen Idealen eine modifizierte
Bedeutung zu verleshen. Im Zentrum dicser
Vorgehensweise sieh: freilich em Lebens-
ideal, das die Emanzipauon von Ausbeutung
und Unterdriickung mst dem Experimental-
charakter zwischenmenschlicher Bezichun-
gen kombinert, Es findet seinen Ausdruck in
einer Vorstellung von Gemeinschafthchker,
welche dic Realbedingungen fiir individuclle
Setbstbehauptung an die kolleknive Sicherung
der Revidierbarkeit von Gruppenhierarchien
kniipft. In diesem Sinne umschreibv Unger
das von ihm aulgegriffene sradical project«
als »[...} the auempt o realize the many
forms of individual or collecuve empower-
ment that result from our relanve success in
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disengaging our practical and passionate dea-
lings from the restricuyve influence of entren-
ched roles and hierarchics«. Um fur die ge-
dankliche Durchfihrung dieses Projekts ge-
nug »fica mit seiner Theorie der formanven
Kontexte zu erreichen und es programma-
usch am histonsch vorgefundenen Matenal
eincr potitischen Ordnung entfalten zu kén-
nen, geht ¢r davon aus, daf} die Emwicklung
von alternauven Formen der Demokraue
und der Markikonomie die beste Hoffnung
darstellt, iiberkommene linke, liberale und
zemtrisusche  Zielsetzungen in revidierter
Form zu verwirklichen. Das von ihm als
»Empowered Democracy« bezeichnete Ver-
fassungsprogramm, das, wie Unger bekennt,
vornehmlich dem ~kleinbiirgerlichen Radi-
kalismus« (Frithsozialismus, Pragmausmus)
seine Inspsravon verdankt, soll es gestatten,
Gesellschaften in Zonen zu verwandeln, in
denen Menschen mit den institutionellen Be-
dingungen ihrer gemeinschaftlichen Lebens-
praxis mehr und effcktiver als bisher experi-
mentieren kénnen. Durch eine Kombination
von Garanticn der sozmalen Sicherheit mit
basisdemokrauschen Einnichtungen versteht
es sich vor allem als Ahernative zur Sozialde-
mokratie.

So fihren dic 1m cinzelnen durchgefiihrien
»internen Argumente« beispielsweise zu ei-
ner Umkrempelung des herkommlichen Ver-
hiltnisses von Markidkonomic und staatli-
cher [ntervention. Unger entwickelt ein Mo-
dell von dezentralisierter Warenproduktion,
das dic herkommlich im Eigentumsreche ver-
cinigten Emischeidungskompetenzen aufeeilt
zwischen regional differenzienen, politisch
besetzten Kapitalfonds und Gruppen von
Technikern und Arbeitern, denen von jenen
fir bestimmte Projekte Kredite zuerkanm
werden. Wihrend die Unternehmen unter-
einander ihre Rechtsverhaltnisse (rer regeln
kénnen, soll die Kapitalakkumulaiion einer
politischen Kontrolle durch die Fonds unter-
licgen. Was den Bererch des polinischen Sy-
stems betrifft, so denkt er an eine Aufsplite-
rung der klassischen Drencilung der Gewal-
ten auf mehrere Regierungszweige, die derart
organsstert sein sollen, dafl regicrende Par-
teiecn ene reelle Chance bekommen, ihre
Programmec auch effeknv in die Praxis umzu-
serzen. lhnen stehen allerdings Insutuuonen
gegenuber, die das Aufdecken und die Besei-
tigung neu aufkcimender »Privilegierungen-
auf der Ebcne von Rechtsverfahren ermégli-
chen sollen. {p diesen Bereich falli eme akuv

vorgestellte Nachfolgemsutution fiir bishe-
nge Verfassungsgerichte, der die Kompetenz
emgeraumt werden soll, auf kurzem Wege in
betroffenc Somalbereiche zu intervemeren.
Solche ~ exemplansch herausgegriffene — n-
stitwnonelle  Veranderungen  sollen  sich
schlie®lich sn einem Rechtssystem widerspie-
geln, das einen neuarugen Kawlog von Rech-
ten enthaly, welche funkuonal auf die Exi-
stenzsicherung  der Menschen, ihre Teil-
nahme am Produkiionsprozefl und auf die
Garanue der realen Moglichkeiten, poliusche
Verinderungen zu  bewirken, bezogen
sind.
Doch derart programmatsche Idecn k6nnen
hier nur sehr abstrakt und verkiirzend zur
Darstellung gelangen. Dennoch wird cs wohl
memanden verwundern zu horen, dafl sie in
der in den USA bereits in Gang gekommenen
Diskussion uberwiegend keine freundliche
Aufnahme gefunden haben. Aber selbst
wenn man entweder zur Auffassung gelangen
sollte, daf mut der »Empowered Democracy«
ein gefahrlichcs Programm formulient wird,
weil der Versuch, cs zu verwirklichen, ins
Chaos lihren wiirde, oder aber meint, auf dje
Dauer wurde ihre wohliiberlegie Adaption
ohnedies keine Verinderungen an der Struk-
tur moderner Sozwalstaaten bewirken kon-
nen, bleibt meines Erachtens zweierler zu
bedenken. Erstens sind Ungers (deen im Ger-
ste des Pragmausmus vnter dem Vorbehah
encs radikalen Fallibilismus formuliert und
verstehen sich daher als Einladung und Auf-
forderung, den Umbau von gegenwirtig ver-
wurzelten [nstitutionen der okonomischen
und politischen Realverfassung selbscindig
gedanklich zu erproben. Zweitens kann cs
sich fir dic poliusche Diskussion in Europa,
der ¢s zur Gewohnheit geworden ist, von
abstrakten Alternatuven auszugehen (ewwa
Marktwirtschaft/Planwirtschaft), nur  als
heilsam crweisen, wenn man sich intensiver
derjenigen Maglichkeiten versicherte, unsere
besten polinschen Ideale zu reformulieren,
dic sich aus dem Umgang mit bereits vorhan-
denen, kleinen Expenmenten in den etgenen
Verfassungen ergeben, Diese Form des pob-
tischen Diskurses zu iben, konnie den west-
lichen Demokratien nunmehr auch cine neue
politische Dimension verleihen, selbst wenn
von deren Verfassungstypus im Moment
wohl micht wenige annebmen werden, er re-
prasentierce des Weligerichts letzte Instanz.
Alexandey Somek
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