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Aktuelle Probleme der

Kriegsdienstverweigerung™

Drei Jahre nach dem Urreil des Bundesverfassungsgeriches (BVerfG) vom 13. 4. 78,

welches der vorlibergehenden Aussetzung des Prisfungsverfahrens ein schnelles

Ende bereitet und gleichzeitig die restriktiven Weichen fiir einen neuerlichen

Reformanlauf gestelle hatre, zeige die Bescandsaufnalime der Sicuation der Kriegs-

dienstverweigerung in der Bundesrepublik im wesentlichen das alrvertraure Bild:

~ So geht die alltdgliche Praxis der staatlich veranstalteten Lotterie der Gewissens-
prifung mit ihren hinlinglich bekannten Begleiterscheinungen ihren bewihreen
Gang.

~ Die beinahe ein Jahrzehnt andavernde »Suche« der politischen Parteien nach
einer Lésung fir das Problem der von allen Seiten als »dringend notwendige«
erachcecen Reform des Reches der Kriegsdienstverweigerung und des Zivildien-
stes nimmt ihre demokratische Fortsetzung,

- Die Kriegsdienstverweigerungsorganisation, DFG/VK wird vom Verfassungs-
schutzbericht 1979 (S. 87) als »kommunistisch beeinfluflre Vereinigung« einge-
stuft, ihre Mitglieder werden bei Bewerbungen fiir den Gffenclichen Dienst im
Bundesland Bayern von den Einste]lungsbehdrden wegen mangelnder Verfas-
sungstreue abgelehnt’.

- Die (kirchlichen) Freunde der Kriegsdienstverweigerer versuchen hingegen den
zeitgemif verschirften Umgangsformen der demokratischen Staatsgewalt mic
den Verweigerern des gewaltsamen Dienstes der Verteidigung der Naon
dadurch entgegenzutreten, dal sie sich auf die Ideale rechusstaatlicher Herr-
schaftsausiibung berufen.

Neue Akzente setzen in diesem Bild (junge) Frauen, die vor dem Hintergrund des

nicht mehr véllig unwahrscheinlichen «Verteidigungsfalles« gegentiber dem Staat

uncer Berufung auf Gewissensgriinde auf die Anerkennung ihrer Verweigerung der
ihnen gemil Art. 12a IV GG obliegeaden Dienstleistungspfliche im zivilen Saniris-
und Heilwesen sowie in Militirlazaretten dringen. Gleichzeitig leisten sich nach den
verfassungsrichterlichen Klarstellungen zum reinen Surogats-Charakeer des zivilen

* Aus AnlaB des Kongresses der Zenuralscelle fiir Recht und Schu der Kriegsdicnstverweigerer
Menschenrecht Gewissensfrciheite zm 5. 3. 1981 in Koln. Die Tagungsunterlagen sind gegen DM §,50
in Briefmarken bet der Zentralstclle Donanduscr. 4, 2800 Bremen 1 7u bezichen. Sie endhalten zahlrciche
Dokumente zur jungsten Entwicklung der Kriegsdienstverweigerung sowie das Referat des chemaligen
wissenschafuichen Miurbeiters am Bundesverfassungsgericht H. Lisken, Gefihrdungen der Gewissens-
freiheit = Problemc der Rechrsprechung.

BVerlG NJW 1978, 1245 mit Sondervotum Hirsch.

Vgl dazu den exemplanischen Fall von Heiarich Hiberlein, dessen Einsteltung in den dffendichen
Dienst vom VG Ansbach (Urteil v. 13. 1. 1978, 2uszugsweise abgedr. in Friedensanalysen g, Frankfurt
1979+ S. 148) mafgeblich mir der Begriindung abgelehnt wurde, daB er aul Grund seiner Tatgkeic als
Landesvorsuzender der DFG/VK Bayern keine hinreichende Gewihr daliir bicte, die yegeniiber
kommunistischen Zielsetzungen gebotene Abgrenzung zu volizichen.
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Ersaczdienstes in zunehmendem Mafle Wehrpflichtige der Luxus eines mirtyrerhaf-
ten Idealismus, wider die vom Staat gesetzte Realitdr des Ersatzdienstes das Reche
auf einen »wirklichen Friedensdienstx einzufordern. Die verfassungsrichterliche
Degradierung des Grundrechtes der Kriegsdienstverweigerung zum Ausnahme-
recht’ und die Bestimmung des Zivildienstes als Militic-Ersatzdienst zeiugen
dariiber hinaus nachhaltige Auswirkungen acf den Ablauf des Priifungsverfahrens
und die Organisation des Zivildienstes.

1. Zur Entwicklung des Anerkennungsverfabrens und des Zivildienstes

Die prajudizierende Kraft des Urteils des Bundesverfassungsgeriches entfaliete sich
insbesondere auf der Ebene des Anerkennungsverfahrens. Ausdruck finder die seit
dem Karlsruher Richterspruch zu beobachtende Verschirfung des Verfahrens in den
deutlich gesunkencn Anerkennungsquoten der Priiffungsausschiisse und -kammecn.
So wird von kompecenten Sachkennern geschiezt?, daft nur noch ca. ein Drittel der
Verhandlungen mit der Anerkennung des Antragstellers enden.

Die friiher zu beobachtende Neigung der Priifungsgremien, die vergleichsweise
kriegsdienstverweigerer-freundliche héchstrichterliche Rechtsprechung des VI
Senates des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) zu ignornieren, ist heutzutage
einer verstirkten Berufung auf restriktive Judikate des BVerfG und BVerwG
gewichen. In diesem Zusammenhang erfreuc sich der im BVerfG-Urteil v. 13. 4. 78
aufgestellte Leitsatz 7, mit dem die verfassungsrichcerlichen Anforderungen an eine
gesetzliche Neuregelung normiert werden sollten

»Die Wehrgerechtigkeit fordert von jeder geseczlichen Regelung nach At 12a 11 GG i. V. m.
Art. 4 111 2 GG, dafl nur solche Wehrpflichtige als Kriegsdienstverweigerer anerkannt werden,
bei denen mit hinreichender Sicherheit z2ngenommen werden kann, dafl in ihrer Person die
Voraussetzungen des Art. 4 11T 1 GG edfiillt sind«

einer besonderen, freilich mifibriuchlichen Beliebtheit als jederzeir abrufbereite
Standacdfloske! zur Ablehnung von Kriegsdienstverweigerern im geltenden Anec-
kennungsverfahren.

Dankbare Beriicksichtigung findet auch die jingere Rechtsprechung des BVerwG
zu den Beweislastanforderungen im Kriegsdienstverweigerer-Prozel}, wonach »all-
gemeine Glaubwiirdigkeit, Ehclichkeit und verbales Bekennenis eines Wehrpflichti-
gen allein . . . niche ausreichen, um die behauptete Gewissensentscheidung gegen

. den Kriegsdienst mit der Waffe als erwiesen anzusehens, es »vielmehr der konkreten

Feststeltung (bediirfe), ob die behauptete Gewissensentscheidung tacsichlich getrof-
fen worden ist.« (So zuletzt BVerwG NJW 1978, 1277).

Insbesondere wird an Hand konkreter Anhaltspunkrte der Nachweis verlangt, daf
der Kriegsdienstverweigerer bei der Ausiibung des Kriegsdienstes »einen schwecen
seelischen Schaden« erleiden wiirde (BVerwG NJW 1973, 635). Die Umsctzung
dieser Rechtsprechung in die alltigliche Entscheidungspraxis der Priifungsgremien
und Verwaltungsgerichte dokumentiert der im folgenden abgedruckie Auszug aus
einem Urteil des Verwalcungsgerichtes Ansbach vom 16. 9. rg80:

=Bei Wiirdigung aller Umstinde kam das Gericht zu der Uberzeugung, dafl das Varbringen
des Kligers zwar noch als widerspruchsfrei und der Kliger unbedingr als allgemein glaubwiir-

y Vgl. dazu meane Anmerkung zum Kriegsdicnstverweigerungs-Unteil des BVerlG in K] 1978, a13.

4 Vgl. dazu den Bericht des Vorsitzenden der Zentralstelle fur Recht und Schutz der Kriegsdicnsoverwei-
gerer, Pastor Finckh zur Mitgliederversammlung am 7./8. 11. 1980, S. 1.

42 Az.: AN 7434 - 1V/78 (XITD).
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diger und c¢helicher Mensch anzusehen ist, der aufgrund seiner seclischen Situation und
aufgrund sciner bisherigen Lebenserfahrung in besonderem Malle sensibel und im tbrigen
wenig belasibar ist; der Kliger hat das Gericht aber nicht davon iiberzeugen kdnnen, daf er aus
Gewissensgriinden im genannten Sinne bei cinem Waffendienst in schwere Noc geraten
wiirde.

Die Kammer ist zwar davon iiberzeugy, da@ der Kliger derzeit nicht in der Lage is¢, Diensr in
der Bundeswehr zu wn, daf er, eingezogen, an der Bundeswehr zerbrechen wiirde. Dies
aufgrund der besonderen Sensibilicit und psychischen Schwiche des Kligers und der Tatsache,
daf sich das Kriegsdienstverweigerungsverfahren des Kligers Gber einen Zeiraum von mehr
as sechs Jahren hingezogen hat, was bereits fur einen seclisch scabilen Menschen eine
erhebliche Belastung darstellen wiirde, um so mehr fir den Kliger, der durch das Kriegsdienst-
verweigerungsverfahren (n einem Mafle geprigt worden ist, das es dem Kliger unméglich
macht, von Jer cinmal getroffenen Entscheidung abzuriicken. Diese im seelischen Bereich des
Kligers geschehene Fixicrung beruht nach Auffassung des Gerichts aber auf der allgemeinen
Sensibilitir des Kligers, auf seiner seclischen und kdrperlichen Labilitic und auf dem Wunsch
des Kligers, durch Beharren Festigkeit 2u finden. Da im Kriegsdienstverweigerungsverfahren
abee allein Gewissensgriinde, die einen Kliger wehruncavglich machen, Beriicksichtigung
finden kdnnen, ist dec Kliger gehalten, die anderen Griinde im Rahmen der Uberprifung
seiner Wehrdicnsefihigkeic (§ 219 Abs. 2 WplIG i. d. F. d. Bek. v. 8, 12. 1972 ~ BGBI. 1 8. 2277
-) geltend zu machen. «

Den vorliufigen Hohepunkt der durch die hachstrichterliche Rechtsprechung
begiinstigten restriktiven Spruchpraxis in Kriegsdienstverweigerer-Prozessen bildet
das Anfang Mirz 1981 ergangene »Fiihrerscheinurteil« der 2. Kammer des Verwal-
wungsgerichts Bremen.* In diesem Unteil hatte das VG Bremen einen Kriegsdienst-
vecweigerer, der erklirt hatte, als Autofahrer beim Gedanken an einen tédlichen
Unfall in Gewissensnot zu geraten, aber dennoch niche auf seinen Fiihrerschein
verzichten wollte, mit der Begriindung abgelehnr, er habe sich nicht mit der
erforderlichen Intensidit mit der Problematik der Kriegsdienstverweigerung ausein-
andergesetzt. In der politischen Offentlichkeit suef dieses Urteil auf ungeteilte
Kritik. Die allenthalben geduferte Empdrung diirfre freilich wohl niche zuletze dem
Umstand geschulder sein, dafl der dem Kriegsdienstverweigerer um seiner Glaub-
wiirdigkeit in Sachen »Teilnahme am Tdten im Krieg« abgeforderte Verzicht auf die
Teilnahme am Straflenverkehr sich in offenem Widerspruch zu den Notwendigkei-
ten des alternativen, zivilen Dienstes am Sraate setzt, welcher von Zivildienstleisten-
den in niche geringem Umfange die nur mit Fihrerschein auszufiihrende Tacigkeit
als Krankenwagenfahrer u. i. forderr.

Die schdpferische Fantasie, die die Verwaltungsgerichtsbarkeit bei der Kreation

never Ablehnungsbegriindungen auszeichnet, muf vielen Priifungsausschiissen und -

-kammern abgesprochen werden. Auf dieser Ebene begniigt man sich oftmals damit,
die Antragsteller mit schablonisierten Ablehnungsbescheiden abzuspeisen. Die
Praxis einer derartigen, niche uniiblichen »Einzelfallpriifung« I3f¢ sich am Beispiel
des Priifungsausschusses Ravensburg belegen, der 1979 4 Antragseeller mit einer
nahezuv wortgleichen ablehnenden Begriindung beschieden hatte. !

Zudem versucht das Bundesverteidigungsministerium auf recht fragwiirdige Weise
iber das ithm geseizlich zugesicherte Ausnafl hinaus Einflufl auf den Ablauf des
Anerkennungsverfahrens zu nehmen. Ein bezeichnendes Licht auf die geserzgebe-
nisch garantierte » Weisungsunabhingigkeit« der Mitglieder der Ausschiisse (§ 26 IV
WPLIG) wirft die Personalpolivk des Verteidigungsmipisteriums bei der Beserzung
dec Vorsitzenden-Stellen in den Priifungsausschiissen vnd -kammern.”* Neben
pensionierten Richtern und Beamten greift das Ministerium im zunehmenden Mafle

4b Auszugsweise abgedrucke im Spregel Nr. 1171981 v. 9. 3. 1981,

s Vgl. dic Dokumentation der Zentralsielle, Theorie eines Geundrechis und Praxis einer Wehrbehorde,
Bremen 19)9.

g1 Vgl. dazu den Beriche des Spiege! Nr. y1/1981 v. 9. 3. 1981,
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auf junge Assessoren zurick, die mit befristeten Vectrigen zumeist auf ein Jahr
eingestellt werden. Dieses Verfahren bietet den unbestreitbaren Vorteil, jederzen
auf die Beschiftigung solcher Vorsitzender verzichten zu kénnen, die den Anforde-
rungen des »wehrdienstbewuflten Milieuse nicht genlgen, sprich dem -Leistungs-
druck« einer ausreichend hohen Ablehnungsquote niche standhalten. Folge dieser
Einstellungspolitik sind rund zwei Dutzend Verfahren, in denen entlassene Aus-
schullvorsitzende erfolgreich ihre Weiterbeschiftigung einklagten.

Den gesetzlich garantierten Einfluf}, den das Verteidigungsministerium durch die
Bestimmung der Vorsitzenden auf das Priifungsverfahren nimme, scheinen einzelne
Wehrersatzbehdrden gelegentlich auf rechr eigenwillige Weise erweitert zu haben.
So wurde bereits 1974 der Verdacht geiuBert, daR die Kceiswehrersatzimter cinen
unzulissigen Einflufl 2uf die Berufung der Beisitzer nihmen, die vom zustindigen
Kreiswehrersatzamt gemifl §§ 5 I, 19 I Musterungsverordnung (MVO) durch Los
zu bestimmen sind. Dies hatte die Konferenz der kirchlichen Beauftragten fir
Kriegsdienstverweigerung zu der Forderung bewogen, die Liste, aus der die
Reihenfolge der heranzuziehenden Beisiczer hervorgehe, &ffentlicher Kontrolle
zuginglich zu machen.® 1979 berichtete die Zentralstelle fir Reche und Schurz der
Kriegsdienstverweigerer von mehreren Fillen, in denen gewihlee Beisitzer, deren
Verhalten den Vorsitzenden mififallen hatce, nicht mehr zu Sitzungen geladen
worden sein sollen. In einem weiteren Fall wurde gegen ein Kreiswehrersatzame der
Vorwurf erhoben, der zustindigen Stadiverwaltung wahrheitswidrig iiber einen
mifiliebigen Beisitzer mitgeteilt zu haben, dieser stehe fiir eine Wiederwahl nicht
mehr zur Verfiigung.? Kritische Beisitzer scheinen sich bei den Kreiswehrersatzim-
tern ohnehin nicht allzu grofler Beliebtheit zu erfreuen. So wurde im jahre 1978 ein
Beisitzer, der die Praxis der Priifungsverfahren &ffentlich als »unmenschlich,
entwiirdigend und dublios« bezeichnet und einige Fille aus dieser Praxis erlautert
hatte, vom Leiter des Kreiswehrersarzamres gemifl §§ 4 VII S. 2, 19 I MVO wegen
»groblicher Verletzung der Amtspflichtens, insbesondere wegen eines VerstoRes
gegen das Gebor dec Amrusverschwiegenheit von seinem Amt als Beisiczer entbun-
den.!

Die drastisch gesenkten Anerkennungsquoten scheinen freilich den Wehrersatzbe-
h&rden immer noch zu hoch zu sein. So machen insbesondere nach dem Urteil des
BVerfG die Leiter der Krieswehrersatzimter bzw. der Wehrbereichsverwaltungen
im verstirktem Mafle von shrer durch §§ 33 1T S. 3, 35 11 WPIG eingerdumten
Méglichkeit Gebrauch, gegen anerkennende Bescheide Rechtsmictel einzulegen. So
sollen nach einem Beriche der Zentralszelle fiir Rechr und Schutz der Kriegsdienst-
verweigerer einzelne Kreiswehrersatzimter wie das in Bad Oldesloe wahllos bei
jeder dritten oder vierten Anerkennung Widerspruch eingelege haben, eine Verfah-
renspraxis, die inzwischen aufgrund einer Intervention des SPD-Bundestagsabge-
ordneten Gansel abgestelle wurdes. Weiter wird in diesem Zusammenhang von einer
auflergewdhnlichen Hiufung von Klagen gegen anerkennende Bescheide der Prii-
fungskammern tm Bereich der Wehrbereichsverwaltung 11 bericheec's. Als letzte
Mafnahme in diesem Katalog der Einschrinkungen nach dem Ureil des BVer(G,
der keinen Anspruch auf Vollstandigkeic erhebr, ist die Anderung der Einberu-

§ Evangelische Arbeitsgemeinschalt zur Becrevung der Kricgsdienstverweigerer/Kacholische Arbeiesge-
meinschalt fie Kriegediensrverweigerung und Zivildienst (Hrsg.), Gegen die Inquisition des Gewissens,
Bremen-Oberursel 1974, . 8.

7 Zeneralstelle, UnregelmaBigkeiten bei Prufungsverfahren, Bremen 1979, S. 3.

8 Nach ciner Mcldung der Kriegsdicnstverweigerer-Zeitschrift = was uns benifta, Mai 1978,

9 Zentralstelle, Jabresbericht 1979, $. 3.

to Li. Angaben des Vorsitzenden der Zentralstelle im Rahmen des 6lfentlichen Hearings des Bundestags-
ausschusses Nir Arbeit und Sozialardnung am 16. 1. 1980, Stenographisches Protokoil S. 97
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fungsrichtlinien fir Knegsdienstverweigerer mit schwebendem Anerkennungsver-
fahren aufzufihren. So wurde die friihere Regelung, wonach Kriegsdienstverweige-
rer, die ihren Ancrag vor dem 1. 8. 1977 vor Zustellung eines Einberufungsbeschei-
des oder einer Vorbenachrichtigung gestetlt hatten, nicht eingezogen werden
solleen, solange andere ¢benso geeignete Wehrpflichtige verfiigbar seien, im Februar
1981 abgeindert: Zweitantragsteller und solche, die das 27. bzw. y2. Lebensjahr
vollendet haben, kdnnen sich auf diese Regelung nicht mehr berufen."

Die Verschlechterungen der Anerkennungsbedingungen werden begleitet von einer
allmihlichen strukeurellen Umwandlung des Zivildienstes in Richtung auf die vom
BVer(G propagicrte ~listige Alternative«. Die verfassungsrichterlichen Anforde-
rungen an die Ausgestaltung eines Zivildienstes in seiner Eigenschaft als Gewissens-
priifungsersatz, die garantieren soll, »dafl mit >unechten« Kriegsdienstverweigerern
typischerweise nicht mehr gerechnet zu werden braucht« (BVedfG NJW 1978, r278)
werden sukzessive realisiert, ohne daf gleichzeidg die Abschaffung der Gewissens-
prifung in Sicht wire. So ist die Zah} der Zivildienstplitze im Laufe der lerzten
Jahze auf 47 oo im Jahre 1981 erhiht worden, so daf seic 1979 jeder verfiigbare
Kriegsdienstverweigerer einberufen wird, wobei gleichzeitig stindig ein Drittel der
Zivitdienstplitze mangels einer ausreichenden Zahl von anerkannten Kriegsdienst-
verweigerern unbesetzt bleibt.* Gleichzeitig wird durch den forcierten Ausbauv von
Dienstunterkiinften und eine verstirkte heimatferne Einberufung, den Abbau von
Zivildienststellen im Verwaltungsbereich, die Nichtanerkennung von Einsatzstellen
mit politischer Ziclsetzung" und die Durchfiihrung von Modellversuchen auflerhalb
des sozialen Bereiches beim Technischen Hilfswerk und im Umweltschurz fiir eine
wachsende Unbequemlichkeit des Zivildienstes gesorgt.

Unbeeinfluflt von den z. T. massiven Restriktionen im Anerkennungsverfahren und
im Zivildienst zeigt sich die stetig zunehmende Zahl der Antragsteller. Nachdem
1978 39 698 Antrige gescellt worden waren, wuchs diese Zahl 1979 auf 45§15 an,
um schlieBlich 1980 - sicht man von den besonderen Verhilinissen des Jahres 1977
mit der voriibergehenden Abschaffung der Gewissenspriifung ab — mir 54 j41 eine
neue Hoéchsimarke zu erreichen. Sogar um 12¢% aufl 2700 gegeniber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres stieg im 1. Halbjahr 1980 die Zahl der Reservi-
stenantrige. Im Zusammenhang mit der steigenden Zaht der Kriegsdienstverweige-
rer erregte die Meldung ein betrichtliches Aufsehen, wonach seit dem 1. 10. 1979
38 Offiziere und Offiziersanwirter, darunter 32 Absolventen der Bundeswehrhoch-
schulen in Hamburg und in Miinchen Verweigerungsancriige gestellt hitten, denen
bislang in yt Fillen stategegeben worden sei.'

2. Die Problematik der Total- und Zivildienstverweigerung

Das Urteil des BVerfG vom 13. 4. 1978, in welchem dem Zivildienst ausdriicklich
die Perspekdive ciner ejgenstindigen Alternative gegeniiber dem Wehrdienst abge~

11 Li. Miueilung der Zentralstelte v. 6. 2. t981.

12 Lt. Angaben des Bundesbeauftragten fiie den Zivildienss, Iven (SPD), Frankfurier Rundschau v. 27. 1.
1981,

S?:l[vtrlrctcnd fur diesen Teend steht die im Mirz 1981 bekanntgewordene Weigerung des Bundesbe-
suftrageen fiir den Zivildiense, die «Informationsstelle siidliches Afrkas, die seit 1971 zeitweilig bis zu ¢
Zivildienstleistende beschaftige batte, auch zukunfug als Zivildiensteinsatzseelle anzuerkennen (Frank-
furter Roadschau v, 24, 3. 31).

Tagesspicgel v. yo. 8. 1980.

—
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sprochen worden war, liefl gleichzeitig die Zahl der sogenannten Totalverseigerer
ansteigen. Bel den Totalverweigerern handelt es sich um Knegsdienstverseeigerer,
die die Erfiillung aller sich aus der Wehrpflicht ergebenden Auflagen ablehnen. Die
Verweigerung sowohl des Wehr- als auch des Zivildienstes wird begleitet von der
Nichteeilnahme an Erfassung und Musterung, dem Boykotr des Anerkennungsver-
fahrens sowie der Nichtbefolgung der Vorschriften tiber die Wehe- bzw. Zivildien-
stiberwachung. Zwischen 1977 und 1981 gab es schitzungsweise so Fille von
selbsternannien Totalverweigerern, die der Einberufung zur Bundeswehr nichi
Folge leisteten, bzw. dort Insubordinationsdelikte begangen. Weitere 2§ bereits
anerkannce Kriegsdienstverweigerer, die shren Zivildienst nicht antraten oder spater
»aufkiindigten«, wurden vom Bundesamt fir den Zivildienst registeiert.'"!

Von den Zeugen Jehovas, die von jeher aus religivsen Griinden Wehr- und
Ersatzdienst ablehnen und die in der grofen Mehrheir von der durch § 154
Zivildienstgeserz (ZDG) eingeriumten Mdglichkeit eines freiwilligen, 2/ajihngen
Arbeitsverhiltnisses in Krankenanstalten oder dhnlichen Einrichtungen Gebeauch
machen, uncerscheiden sich die neuen Totalverweigerer insbesondere durch den
politisch-weltanschaulichen Charakter ihrer Motive und Zielserzungen.'s Eine zen-
trale Rolle in der von den Totalverweigerern propagierten Stratcgie des »zivilen
Ungehorsams« spielc die Verweigerung des Ersatzdienstes, den sie als integralen
Bestandzeil eines umfassenden militirischen Verteidigungskonzeptes anschen. In
diesern Zusammenhang verweisen die Totalverweigerer insbesondere auf die durch
Art. 12a U erlaubte Heranzichung von anerkannten Kriegsdienstverweigerern zu
Aufgaben des Zivil- und Katastrophenschuczes, wozu auch der Einsatz im Bereich
des Luftschutzes gehért. Im Hinblick auf den »Verteidigungsfalle machen sie
zusdrzlich geltend, dall ihre unbefristete Einberufung zum Zivildienst gemif § 79
Nr. t ZDG sie dazu verurteile, indireke die Fihrung von kriegerischen Auseinan-
derseczungen zu unterstiiczen, indem sie beispielsweise andere Personen durch ihre
Tiugkeit fiir direkte militirische Handlungen freisetzen. Diesen Konsequenzen des
Zivildienstes halten die Totalverweigerer ihr 1deal eines »wirklichen Friedensdien-
stes« entgegen, dessen Méglichkeit durch die in den Art. 4 [, 1l und 122 11 S. 3 GG
verankerte Gewissensfretheit (des Kriegsdienstverweigerers) garantiert sei.

Auch den Ablauf des im. Wehrpflichtgesetz (WPfIG) geregelten (1), im Geschifusbe-
reich des Bundesverteidigungsministeriums durchgefdhrien Priifungsverfahrens fiic
Kriegsdienstverweigerer sehen die Toralverweigerer grundsitzlich durch militi-
risch-policische Inceressen prijudiziert. Oftmals nach entsprechenden einschligigen
Erfahrungen mit dem umstrittenen Verfahren praktizieren sie dessen Boykott unter
Hinweis auf seinen inquisitorischen Charakeer und seine Funktion, die Zahl der
Kriegsdienstverweigerer entsprechend milidirischen (Bedarfs-)Vorstellungen zu
steuern.

Unweigerlich geraten die Totalverweigerer mit den in den Wehrgeserzen und im
Zivildienstgesetz normierten gesetzlichen Anforderungen in Konflikt, deren Mifl-
achcung eine Fille von staatlichen Sanktionen insbesondere strafrechtlicher An
auslSst. So reagieren die Behdrden auf die Weigerung, an der Wehrerfassung und
Musterung teilzunehmen, mit der zwangsweisen Vorfilhrung des Wehrpflichtigen
gemil §§ 44 11 WPIG oder der Verhingung eines Buflgeldes gemiR § 45 T Nr. g
bzw. § 45 I Nr, ra WPIG. Mit Bufligeldern wird auch die Nichtbeachoung der

142 Le Spiegel v. ra. 1. 1981, S. 62,
15 Gber die Motive der Totalverweigerer geben dic von der Gruppe «Kollektiver gewaltircier Widerstand-
herausgegebenen -Dokumente zom Widerstand gegen die Wehrpflicht=, Kaln 1979¢ Aufschiufl.
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Vorschriften tiber die Wehr- und Zivildienstiiberwachung (§ 45 I Nr. 2, 6§ WPfIG,
§ 57 I Nr. 1 ZDG) sowie die Nichtinempfangnahme des Wehrpasses (§ 45 [ Nr. 1b
WP{IG) geahndet.

Weitaus hirtere Mainahmen zieht die Nicherfiillung der sich aus dem Wehrdienst-
verhiltnis ergebenden Pflichten nach sich. Verweigerern, die der Einberufung niche
Folge leisten, droht nach § 16 [ Wehrstrafgeserz (WStG) wegen Fahnenfluchr eine
Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren, wobei eine wiederholte Bestrafung nicht ausge-
schlossen ist.” Bei der Erstverurteilung wird zumeist eine Freiheicsstrafe von 6
Monaten verhingt, die oftmals zur Bewihrung ausgeserzt wird mit der Auflage, den
Wehrdienst abzuleisten. Gegen (noch) nicht anerkannte Kriegsdienstverweigerer bei
der Bundeswehr geht die Truppe mit den Mitteln des Disziplinarrechts vor. Die
Weigerung, am Dienst teilzunehmen, wird als Dienstvergehen gemifl §§ 11 [, 23 [
Soldatengeserz (SG) 1. V. m. §§ 7 I, 18 [ Wehrdisziplinarordnung (WDO) eingestuft
und mir ausdriicklicher Billigung des BVerfG" auch wiederholt disziplinarisch
geahnder, wobei im Regelfall Disziplinarrest zwischen 3 Tagen und 3 Wochen
verhingt wird,

Eine Fitle von junstischen Zweifelsfragen, die in der Rechtsprechung z. T. héchst
unterschiedliche Antworten finden, wird durch die strafrechtliche Behandlung der
Zivildienstverweigerung von anerkannten Kriegsdienstverweigerern aufgeworfen.
Gemif § 53 1 ZDG (Dienstfluche) wird die Weigerung, den Zivildienst zu leisten,
mit Fretheitsstrafe bis zu ¢ Jahren geahndet. Die nach den allgemeinen Regeln des
StGB bei Fretheitsstrafen unter 6 Monaten gemifl § 47 11 StGBY* bestehende
Maglichkeit zur Verhingung einer Geldstrafe wird durch § §6 ZDG" weitgehend
beschrinkt:

»Begeht ein Diensteistender eine Strafrar nach diesem Geserz, so darf Geldstrafe nach § 47
Abs. 2 des Strafgesetzbuches auch dann nicht verhingt werden, wenn besondere Umstinde,
die in der Tat oder der Persdnlichkeit des Titers liegen, die Verhingung von Fretheitsstrafe zur
Wahrung der Disziplin im Zivildienst gebieten.«

- Im Rahmen der Verteidigung der modernen Zivildienstverweigerer vor den Strafge-
richten spielen die vom BVerfG entwickelten und von der Rechisprechung der
Oberlandesgerichee konkretisierten Grundsitze zur Problematik der Ersatzdienst-
verweigerung der Zeugen Jehovas eine entscheidende Rolle als porendelle Schranke
gegeniiber einer allzu ungehemmten Pénalisierung.

Der Erste Senat des BVerfG hatte bekanntlich in einer Entscheidung vom . 3.

16 Der Standpunkt des BVerfG zu dieser Frage ist niche eindeutig. Wihrend der 1. Senat in seiner
Entscheiduag zue mehrfachen Disziplinarbestrafung waffendienstverweigernder Soldaten auch eine
strafrechiliche wiederholte Sanktonicrung fur verfassungsgemi® hicle (BVerdGE 18, 264), ist aus der
Encscheidung des 2. Senates zur kaiminalrechtlichen Erst-Bestrafung (8 VerfGE 32, 40) ein gegenteiliger
Sundpunkt zu entnchmen, Der BeschwerdefGhrer hatte wiederhole Gehorsamsverweigerung begangen
und war deshalb nach § 20 WStG verurteit worden. In der Entscheidung des BVerfG heife es, dafl die
Scrafgerichte das Verhalien des Betroffenen in Wiirdigung der crnschaften und ain fiir allemal getroffencn
Gewisscnsentscheidung enwsprechend dem Beschluf des BVerfG zur Mcehefachbestrafung der Zeugen
Jehovas zu Reche als einheitliche Tac 2ngesehen haten
Zur Bchandlung von kriegsdicnsrverweigernden Soldaten bei der Bundeswehr vgl. den E¢laB vom Juli
1974 (G 1 = Hinweis Nr. §/73 (Fi S I ¢ - Az. yg-10-17-01)).

17 Zur Zulassigkeit der cinfachen Disziplinarbestrafung vgl. BVerfGE a8, 143; zuc Verfassungskontormiic
der Mchrfachbestrafung vgl. BVerdGE 18, 264.

172 -Drohr das Geserz keine Geldserale 20 und kommt ¢ine Fresheicssecafe von sechs Monaten oder daciiber
nicht in Berracht, so verhingt das Genicht cine Geldserafe, wenn nicht die Verhingung ciner
Freiheitsstrafe nach Absacz « unerlafllich ist.«

18 Diese Vorschrilt ist in der friiher geltenden verschirfien Fassung des § 56 ZDG vom 15.6. 1965 -
»Begehr ein Dicnstleistender cine Strafeat nach diesem Geserz, so darf auf Geldstrafe nach § 14 des
Strafgeserzbuches nicht eckanne werdens ~ vom BVerfG 1973 (BVerfGE 34, 2861 = NJW 1973, 797) als
verfzssungskonform bestitigt worden.
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1968 im Anschluff an eine friilhere Entscheidung’ die Verfassungswidrigkeit von
§ s3 I Ersatzdienstgesetz (heute § 53 I ZDG) verneine und eine auf Art. 4 1 GG
gestiitzee »Ersaczdienstverweigerung aus Gewissensgrinden« mit der Erwigung
abgelehnt, daf Art. 4 I11 GG die Wirkungen der Gewissensfreibeit im Bereich der
Wehrpflicht abschliefend regele. Gleichzeitig hatte er jedoch aus der Gewissensfrei-
heit aJs »wertentscheidende(r) Grundsatznorm héchsten verfassungsrechtlichen
Ranges« ein »allgemeines Wohiwollensgebot gegeniiber Gewissenstitern« abgelei-
tet, welches insbesondere im Rahmen der Strafzumessung zu beachten sei. Schlief-
lich hatte die Entscheidung noch eingeciumt, dall in den Fillen, in denen die
besondere innere Situation des ersatzdienstverweigernden Zeugen Jehovas zu einer
Denkhaliung und Bewuftseinslage fiihre, dic thm ein geserzmifliges Verhalten
schlechthin unmdglich mache, ein Freispruch in Frage kommen kénne. In ciner
zwei Tage spiter ergangenen Entscheidung des Zweiten Senates wurde die Mehr-
fachbestrafung der Ersatzdienscverweigerung der Zeugen Jehovas wegen Verstofles
gegen das in Art. 103 [II GG niedergelegte Verbot der Doppelbestrafung fir
verfassungswidrig erklart mit der Begrindung, dafl dieselbe Tac i. S. v. Art. 103 111
GG auch dann vorliege, wenn die wiederholte Nichtbefolgung einer Einberufung
zum Ersatzdienst auf die ein fir allemal getroffene und in Zukunft wirkende
Gewissensentscheidung des Taters zuriickgehe (BVerfGE 23, 191 = NJW 1968,
982).

Entscheidende Vorausseczung fir die Teilhabe der modernen Zivildienstverweigerer
an den Friichten des »allgemeinen Wohlwollensgebotes fiir Gewissenstiter« ist
freilich, dal diese von den Strafgericheen als Gewissenstiter anerkannt werden, was
angesichts der politisch gefiarbten Inhalte und Zielserzungen dieser Gruppe keine
Selbstverstindlichkeit ist."* Auf der Grundlage der Einstufung als Gewnssenstiter
lassen sich dann auf verschiedenen Ebenen des Strafverfzhrens insbesondere im
Bereich der Strafzumessung die von der Rechtsprechung konzedierten Gewissensti-
ter - Privilegien zugunsten des Angeklagten mobilisieren. Die konsequente Anwen-
dung dieser Grundsitze — wie sie beispielhaft der Beschluft des BayObLG v. 29. 2.
1980 (NJW 1580, 2424) demonstriert — hat zunichst zur Folge, dafl das »hannickige
Verharren« auf der Gewissensentscheidung nicht als strafschirfender sondem im
Gegenteil als strafmildernder Gesichispunke zu beriicksichtigen ist. Weiterhin
vermag der Umstand, dafl die Dienstflucht auf einer Gewissensentscheidung beruhe,
méglicherweise ein Gegengewicht gegeniiber der im Inceresse der Zivildienst-
Disziplin indizierten Pflicht zur Verhingung einer Freiheitsstrafe (§ s6 ZDG) zu
bilden.

Das Verbot der Mehrfachbestrafung kann sich in dreifacher Weise zugunsten des
Taters auswirken. Neben dem Ausschluf einer erneuten Straffilligkeit endfattet es
gleichzeitig die Wirkung, daf die Strafaussetzung zur Bewihrung nicht gemif § 56 |
StGB mit der Begriindung abgelehnt werden kann, der Dienstpflichtige werde sich
kinftig nicht straffrei fiihren.”* Zusitzlich life sich unter Hinweis auf die fehlende
priventve Funkiion derartiger Maflnahmen verhindern, dafl die Aussetzung der

19 BVerfGE 23, 117 = NJW 1968, 979,

20 BVerdGE 19, 135 = NJW 1964, 2193.

202 Zuletze gelang dies im Mai 1981 dem Zivildienseverweigerer Gt Perle in ciner von der Offentlichken
vielbacheeren Berufungsverhandlung vor dem LG Hannover, die mit seiner Verurteilung zu ciner
émonatigen Freihcitssicale mit Bewihrung endete. Dic strafrechtliche Anerkennung als Gewissenstirer
bewirkte, dafl der Angeklagte der durch das erstinstanzliche Urneil varprogrammicreen Doppelbestra-
fung emgehen konnte. Zur Prozefiberichterscatrung vgl. insbes. Weserkuricr v. &. 5. 1981.

21 BayObLG, Beschl. v. 11. 9. 1988 — [ 8¢ 355/68; OLG Schleswig Beschl. v. t7. 4. 1968 - RReg 42 St y1/68.
OLG Hamm N]W 1570, 68; Ureil v. 22. 4. 1977 - t Ss 81/77.
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Freiheitsstrafe zur Bewihrung gemif § 56c bzw. 56b StGB mit der Weisung oder
Auflage zur Ableistung des Wehrdienstes verkniipft wird. [m Gegensacz zum OLG
Hamburg (NJW 1969, 1780) sieht es jedenfalls das BayObLG (NJW 1980, 242¢) als
unzulissig an, »cine achtbare Gewissensentscheidung durch die Androhung des
Widerrufs der Strafaussetzung zur Bewihrung fiir den Fall erneuter Zivildienstver-
weigerung zu brechen.« Schlieflich a8t sich unzer Berufung auf das » Wohlwollens-
gebot gegeniiber Gewissenstitern« mic dem OLG Hamm (NJW 1980, 2425) gegen
cine Strafzumessungspraxis argumentieren, die die Linge der zu verhingenden
Fretheitsstrafe an der Dauer des Zivildienstes auszurichten sucht. Zu guter Letzt
kann in »seltenen Ausnzhmefillen« unter dem Aspekr des iibergesetzlichen Schuld-
ausschliefungsgrundes der Unzumucbarkeit ein Freispruch erzielt werden, wenn
der Nachweis gelingt, dafl der Zivildiensrverweigerer aufgrund seiner Gewissens-
entscheidung in einen »uniiberwindlichen psychischen Zwang« (BVerdfG NJW
1968, 981) geraten sei, der thm ein gesetzliches Verhalten innerlich schlechthin
unméglich mache, Nach Auffassung des OLG Hamm! ist die Berufung auf eine
deraruge innere Zwangssituation mit der Einfiihrung eines freiwilligen Dienstes fiir
Zivildienstverweigerer aus Gewissensgriinden gemifl § 15a ZDG im Jahre 1969
lediglich eingeschrinke jedoch nicht prinzipiell ausgeschlossen worden. Auf dersel-
ben Ebene liegt der freilich wenig erfolgversprechende Versuch, mictels der
Konstrukton eines unvermeidbaren Verbotsirrtums gemifl § 17 StGB fiir einen
Freispruch des Angeklagten zu plidieren. Als ebenso wenig aussichtsreich mufl das
Unternehren erscheinen, iiber einen Vorlagebeschlufl gemifl Art. 100 1 GG eine
erneute verfassungsrichterliche Uberpriifung der Verfassungskonformitic des § 3 I
ZDG herbeizufithren®.

Die unzerschiedlichen Rechtsavffassungen sowie die einzelnen unterinstanzlichen
Urteilen zu entnehmende Unkenntnis der hdchstrichterlichen Rechtsprechung zur
Ersatzdienstverweigerung aus Gewissensgrisnden schlagen sich in einer reche
hecerogenen Strafzumessungspraxis nieder. Diese ist zunichst dadurch gekenn-
zeichnet, dafl in keinemn der bislang bekanntgewordenen Fille die Verteidigung
. einen Freispruch oder auch nur die Veruneilung zu einer Geldstrafe erreichen
konnte. Das Strafmaf lag zumeisc zwischen 4 und 8 Monaten Freiheitsstrafe.
Teilweise wurden die Freiheitsserafen zur Bewihrung ausgeserzt, im Regelfall
verbunden mit der Auflage, den Zivildienst zu leisten. Teilweise wurde die
Bewihrung unter Berufung auf die zu erwartende Riickfilligkeit des Zivildienstver-
weigerers oder aber die Notwendigkeic »der Verteidigung der Rechtsordnunge
gemaf § 56 1 StGB versagt.

3. Die Kriegsdienstverweigerung von frauen

Ausgeldst von Planspielen, die der Bundeswehr avfgrund der geburtenschwachen
Jahrginge mittelfrisug drohende personelle Auszehrung durch die Heranziehung
von weiblichen Wehrpflichtigen zu kompensieren, wird in Kreisen der Franenbewe-
gung schan seit einiger Zeir die Mglichkeit und Notwendigkeit einer weiblichen
Kriegsdienstverweigerung erdreert. In zunehmendem Mafle miindet diese Diskus-
sion in 8ffentlich gemachte Verweigerungserklirungen, insbesondere von Schwe-
sternhelferinnen ein. Bezugspunkr dieser Verweigerung ist dic in Art. 12a IV GG

1 Ureeil v, 22. 4. 1977 - 1 Ss 81/77.
1y Vgl das socben z2idere Urteil des OLG Hamm, mit dem ein diesbeziiglicher, eingchend begrindcter

Versuch zuriickgewiesen worde.
14 Vgh E.-M. Epple, Vorsorglichc Kriegsdiensrverweigerung bewuller Zivilistinnen, in: Aotmilitarismus-

informadon Nr. 1/1981.
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fir den Verteidigungsfall vorgesehene Heranziehung von Frauen zu »zivilen
Dienstleistungen im zivilen Sanitits- und Heilwesen sowie in der ortsfesten
militinischen Lazarettorganisation« sawie die durch das Arbeitssicherstellungsge-
setz auf der Grundlage des Art. 12a VI erdffnete Méglichkeit zur Dienstverpflich-
cung von Frauen. Die Argumentation der weiblichen Kriegsdienstverweigerer
grindet im wesentlichen auf ihnlichen Uberlegungen wie die ihrer minnlichen
Totalverweigerer-Kollegen. Gegen die Ubernahme der Dienstverpflichtungen
gemif Art. r2a IV, VI GG fiibren sie dabei insbesondere die Einbetcung der zivilen
Verteidigungsplanung in die Kriegsplanung sowie die kriegsunterstiitzende Funk-
tion weiblicher Dienstleistungen im Rahmen des Sanititswesens ins Feld.

Ins Bewulltsein der Offentlichkeit sind die weiblichen Kriegsdienstverweigerer
insbesondere durch eine Rethe von kollektiven Verweigerungsakzionen getreten. So
nahm eine Gruppe von 40 Niirnbergerinnen den 2. Jahrestag der Bundeswehr am
12. 11. 1980 zum Anla, um gegeniiber dern Srulichen Ame fiir Zivilschutz ihre
Kriegsdienstverweigerung gemeinsam zu erkliren und iiber den Weg der Pressein-
formation weitere Frauen zur Verweigerung ihrer Einplanung in Kriegsdienste
(nichtmilicirischer Art) zu ermutigen.” Bundesweite Beachtung fand auch die
Kriegsdienstverweigerung einer Schwesternschiilerin der Johanniter-Unfallhilfe, die
in einem ihr vorgelegten Formular unter der Rubrik »Ersatzwunsch« die Option
»Sanitatsdienst Bundeswehr« durchgestrichen und durch die Erklirung der Verwei-
gerung des Kriegsdienstes ersetzt hatte.’® Der betroffenen Schwesternhelferin war
zunichst unter Hinweis darauf, dafl die Lehrgangskosten von der Bundesregierung
getragen wiirden, die weitere Ausbildung zur Schwesternhelferin verwehrt worden.
Die Androhung gerichtlicher Schritte hatte dann bewirke, dafl sie schliefllich thre
Ausbildung fortsetzen konnte.

Die juristische Literatur spricht - soweit sie sich zu diesem Problem dberhaupt
iuflert - Frauen die Berufung auf das Grundrecht der Kriegsdienstverweigerung mit
der wohl kaum zu widerlegenden Begriindung ab, dafl Art. 4 111 GG lediglich zur

Verweigerung von unmittelbar militirischen Dienstleistungen berechtige.”?

4. Zum gegenwirtigen Stand und zur Vorgeschichte der Reformbemiibungen nach
dem Urteil des BVerfG

Mit der Entscheidung des BVerfG vom 13. 4. 1978 wurde nichc nur das Verdike
gegen die Wehrdienstnovelle der sozial-liberalen Koalition ausgesprochen, sondern
gleichzeitig auch der Rahmen fiir neue Reforminitiativen abgesteckt. In seinen
Hinweisen fiir eine zukiinfige Neuregelung hatte das BVerfG dem Geserzgeber
prinzipiell die freie Wahl zugestanden, auf welche Weise er ausschliefen wolle, daf
der »wehrpflichtige Biirger den Wehrdienst nach Belieben verweigern« kinne. Dies
kdnne zum einen wie bisher durch ein (modifiziertes) férmliches Anerkennungsver-
fahren geschehen; zum anderen sei jedoch unter gewissen Voraussetzungen ein
erschwerter Ersaczdienst als alleinige Probe auf die Gewissensentscheidung még-
lich. Die Anforderungen, denen die Organisaton des Zivildienstes zum Zeitpunkt
der Wehrdienstnovelle nicht entsprochen habe, waren vom Verfassungsgericht in
Form einer Rethe von »Empfehlungena konkretisiert worden. Neben der Anglei-

15 Vgl. Die Neue v. 21. 11. 1580.
16 Vgl. Frankfurter Rundschau v. 6. 10. 1580 v. ZEIT v. j1. 10. 1980.
17 F. W. Seidler, Fraven zu den Waffen?, Munchen 1978,
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chung an milicirische Lebensformen insbesondere in Gestalt der Kasernierung der
Zivildienstleistenden wurde die Schaffung eines Zivildienstplatz-Angebotes (iir alle
Kriegsdienstverweigerer sowie eine drastische Verlangerung des Zivildjenstes ange-
regt. In diesem Zusammenhang wurde gleichzeitig dem Geserzgeber im Wege der
geborenen grofiziigigen Auslegung von Art. 12a II S. 2 GG - »Die Dauer des
Ersarzdienstes darf die Dauer des Wehrdienstes nicht iibersteigen« — die Blankovotl-
mache erteilt, den Zivildienst unter Ausschpfung der theoretischen Hichstdauer
des Friedenswehrdienstes (15 Monate Grundwehrdienst + 9 Monate Wehriibun-
gen) bis auf 24 Monate auszudehnen. Die tatsdchliche zeitiche Inanspruchnahme
der Wehrpflichtigen durch Wehriibungen, die fiir Maunschaften der Reserve 3%z
Tage betrigt™, wurde dabei geflissentlich ignoriert.

Neben der inhaltlichen Fesdegung der geseczgeberischen Gestaltungsfreiheit pro-
grammierte das Urteil fakeisch eine Allparteienldsung vor. Dieser Zwang zum
Allpanteienkompromifl griindet im wesentlichen auf den verfassungsgerichtlichen
Feststellungen zur Frage der Zustimmungspflicht des Bundesrates. Damit war jede
Neuregelung mic substantiellen Anderungen, bei der insbesondere die Gewissens-
prisfung abgeschafft wird, vom Einverstindnis der CDU/CSU abhingig. Theore-
tusch denkbare Losungen, die ohne eine derartige Zustimmung des Bundesrates ins
Auge gefaflt werden, sehen sich der Gefahr ausgeserzt, bei einer erneuten Verfas-
sungsklage der CDU/CSU aus materiellen Griinden wegen zu geringer Priifungsan-
forderungen als verfassungswidrig verworfen zu werden. Angesichts dieses nicht
geringen Risikos eines erneuten Scheiterns vor dem BVerfG haute die sozial-Jiberale
Koalition einen erneuten geserzgeberischen Alleingang niche ernsthaft in Erwigung
gezogen, sondern nur versucht, zu einer einvernehmlichen geserzlichen Neurege-
lung des Kriegsdienstverweigerungsrechts zu gelangen. In die interfrakuonetlen
Verhandlungen ging man mit der Konzeption, entsprechend der Empfehlung des
BVerfG bei gleichzeitigem Verzicht auf ein Anerkennungsverfahren den Zivildienst
als ausschlieflichen Test der Gewissensentscheidung zu einer lingeren und listige-
ren Alternative auszubauen. So sahen die Pline von SPD und FDP neben dem
Ausbau des Zivildienstes auf 6o coo Plitze ¢ine Dienstzeit von 18 Monaten vor, die
in Not- und Krisenfillen auf 24 Monate ausgedehnt werden sollte. Weiterhin waren
im versuirkten Umfang der heimaderne Einsatz sowie die Unterbringung in
Gemeinschafisunterkiinften vorgesehen. Die CDU/CSU hingegen favornisierte wei-
terhin ein modifiziertes Anerkennungsverfahren.

Nach eingehenden interfraktionellen Beratungen hatte man sich schlieflich im Mai
1979 auf eine Vorlage geeinigt, die ein neues modifiziertes Anerkennungsverfahren
mic der Entscheidung nach Akienlage als Regel sowie in Zweifelsfillen eine
zusirzliche mindliche Anh3rung des Antragstellers vorsah, Diesem Allparteien-
kompromifl entzog jedoch die CSU wenige Tage vor der geplanten Beratung im
Bundestag die Grundlage. Die CSU bestand nunmehr darauf, den Zivildienst auf 18
Monarte zu verlingern; die Anerkennung ohne miindliche Anhérung wollte sie auf
Ausnahmefille beschrinke wissen. Die Unionsparteien und die SPD/FDP-Koalition
hatten daraufhin getrennte Entwiirfe eines Gesetzes zur Neuordnung des Rechtes
der Knegsdienstverweigerung und des Zivildienstes (BT-Drs. 8/3019 und 8/3020) in
den Bundestag eingebracht. Wihrend SPD und FDP nunmehr den urspriinglichen
Allparteien-Entwurf als eigene Fraktionsvorlage priseatierten und die Dauer des
Zivildienstes bet 16 Monaten belassen wollten, sah der CDU/CSU-Encwurf einen
18monatigen Zivildienst sowie die Durchfiihrung des miindlichen Prisfungsverfah-

18 Lo Mineilung des Veneidigungsministeniums 2a die inverfrakdonclle Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung
eincs KDVNG, zit. n. Halscher (FDP), BT-Proc. v. 27. 6. 1979, S. 13056.
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rens als Regelfall vor. Als gemeinsame Bestimmungen enthielten die Vorlagen die
Schaffung neuer Ausschiisse fiir Kriegsdienstverweigerer, die bei den Micelbehor-
den der allgemeinen inneren Verwaltung der Linder eingerichtet werden sollten. Bei
gleichzeitigern Wegfall des Widerspruchsverfahrens sollte der Verweigerungsantrag
aufschiebende Wirkung bis zur Entscheidung des Verwaltungsgerichts erhalten.
Auflerdem waren zahlreiche Anderungen des ZDG ins Auge gefafle, die auf die
Umgestaltung des Zivildienstes in Richrung auf eine »listige Alternative« hinaustie-
fen.
Die Ausschuflberacungen fiihrten erwarrungsgemifl zv keiner Anniherung zwi-
schen Koalition und Opposition. So verabschiedete der federfithrende Ausschul fir
Arbeit und Sozialordnung schliellich am 2. 5. 1980 eine Geserzesvorlage, (BT-Drs.
8/422) die in ihren zentralen Punkcen auf dem Koalitionsentwurf vom 16. 5. 1979
beruhte, zugleich aber auch einige z. T. nicht unwesentliche Anderungen enthielt.
So hatte man angesichts des Umstandes, daf} die Bundeslinder sich niche bereic
erklirt hatten, die Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens zu libernehmen, den
Ubergang der Zustindigkeit vom Bundesverteidigungsministerium auf das Ministe-
rum fir Arbeit und Sozialordnung vorgesehen. In dessen Geschiftsbereich solleen
beim Bundesamt fiir den Zivildienst neue Ausschiisse fir Kriegsdienstverweigerung
errichret werden. Auch ein Teil der in der 6ffentlichen Arhérung vom 16. 1. 1980"
ethobenen Einwinde fand in der Beschluflempfehlung des Ausschusses Beriicksich-
rigung. So sollte zum einen das Widerspruchsverfahren beibehalten, zum anderen
den gegen den Umfang der Beweiserhebungskompetenz der Ausschiisse gerichteten
Bedenken Rechnung getragen werden. Ferner sah man sich veranlafle, von der
Einfihrung des durch die hdchstrichterliche Rechtsprechung entwickelten Aner-
kennungskriteriums der »Unausweichlichkeit der Gewissensentscheidung«, mit der
die Betonung der Zwangskomponente des Gewissensbegriffes gesezlich verankert
worden wire, Abstand zu nehmen. Im Bereich des Zivildienstes schlieBllich sollte
der Vorrang des sozialen Bereiches erhalten und auf die Einrichtung des sogenann-
ten »iiberregionalen Ausgleichs« verzichtet werden. Die Neuregetung des Anerken-
nungsverfahrens, die allenfalls minimale Erleichterungen fiir die Kriegsdienstver-
weigerer gebracht hitte, wurde iiberkompensiert durch eine Reihe von Anderungen
des ZDG, die allesamt die, Tendenz zur Gestaltung des Zivildienstes als listige
Alternative verkdrperten. Neben der durch die inzwischen erhéhre Kapazitit des
Zivildienstes garantierten Heranziehung aller verfiigbaren Kriegsdienstverweigerer
zum Zivildienst waren dabei als weitere einschligige Mafinahmen zu nennen:
- die Auswelttung der Einsatzbereiche im Zivildienst auf das arbeitsdienstihnliche
Assoziationen weckende Feld der »Lardschaftspflege« (§ 4 1 (1) ZDG - E)
- der Wegfall der Einverstindniserklirung der Zivildienststellen beziiglich der
Person des einzuberufenden Zivildienstleistenden
- sowie die Streichung der in § 19 IIl S. 2 ZDG verankerten Regelung, wonach
»Anregungen« des zukiinfrigen Zivildienstleistenden bei der Auswahl der Zivil-
dienststelle beriicksichtigt werden konnten.
Nach einer fiir die Neubildung der Priifungsgremien vorgesehenen Ubergangszeir
sollte die Novelle am . 7. 198t in Kraft treten. Zu einer Realisierung dieses
Vorhabens kam es freilich nicht mehr. Nach kurzfristig anberaumten, erfolglos
verlaufenden interfraktionellen Bemihungen, in letzter Minute doch noch einen
auch fir die Unionsmehrheic im Bundesrat annehmbaren Kompromiff zu finden,
stand der SPD/FDP-Encwurf in der Fassung des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung am 3. 7. 1980 zur abschlieBenden Beratung auf der Tagesordnung des

29 79. Sitzung des Ausschusses fir Arbeit- und Sozialordnung v. 16. 1. 1980, Protakoll.


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1981-3-255

Bundestages. Bereits vor der entscheidenden Absdmmung hatten die SPD-
Abgeordneten Lutz und Immer angekiindige, dal sie den Encrwurf, der wegen der
Zustimmungspflicht des Bundesrates ohnehin nur mic weiteren inhaltlichen Zuge-
stindnissen an die CDU/CSU hire in Krafc treten kdnnen, aufgrund ihrer
generellen Ablehnung einer Gewissenspriifung thre Zustimmung versagen wiirden.
Nach dieser Vorankiindigung konnte es nicht mehr allzusehr iberraschen, daf ejne
1:tkSplige oppositionelle Gruppe von sozial-demokratischen Abgeordneren vereint
mit der CDU/CSU-Frakiion die Koazlitionsvorlage zu Fall brachte. Auch die
CDU/CSU konnte erwartungsgemif fiir ihren Alrernativentwurf, der die mindli-
che Prifung als Regelfall, den Verbleib der Verfahren bei den Wehrersatzbehérden
sowie als Kompromif eine Zivildienstdauer von 17 Monaten vorsah, keine Mehrheir
im Bundestag finden. Damit waren auch die Bemiihungen des 8. deutschen
Bundestages um eine Reform des Rechtes der Kriegsdienstverweigerung und des
Zivildienstes endgiiltig gescheitert.

5. Neue Reformperspektiven im 9. Bundestag

Zwar wurde schon wenig spiter von Vertretern der Koalitionsparteien fir die
nichste Legislaturperiode ein auch von Verteidigungsminister Apel unrerstiitzter
erneuter Reformanlauf angekiindigt mit dem Ziel, um den Preis einer Verlingerung
des Zivildienstes eine vollstindige Abschaffung der Gewissenspriifung zu erreichen.
Nach einer lingeren Pause, in der das Thema der Reform des Anerkennungsverfah-
rens weitgehend aus der 6ffentlichen Diskussion verschwunden war, zeichnete sich
dann Ende Februar 1981 eine diberraschende Anndherung 2wischen Regierung und
Opposition ab. So signalisierte der CDU-Abgeordnete Weiskirch die prinzipielle
Bereitschaft seiner Fraktion, in Abkebr von der bisherigen Position einer Abschaf-
fung der Gewissenspriiffung unter der Voraussetzung zuzustmmen, dafl der
Zivildienst erheblich verlingert werde* Der Bundesbeauftragte fir den Zivildiense
(Iven, SPD) iuflerte in diesern Zusammenhang, daf in den einzelnen Fraktionen
eine Ausdehnung auf 18-20 Monate erdreerc witrde.' Die geplante Verlingerung der
Dienstzeit soll nach Angaben von Iven erginzt werden durch Erschwerungen des
Zivildienstes, wobei insbesondere an die verstirkte heimatferne Unterbringung der
Zivildienstleistenden sowie die weitere Reduzierung von »reinen Biirottigkeiten«
oder vergleichbaren Dienstleistungen gedachr jsc.t

Weiterhin ist in der politisch-verfassungsrechtlichen Diskussion ein Vorschlag der
Gustav-Heinemann-Initiative vom 6. 5. 1980. Dieser sicht die Einfilhrung eines
Anerkennungsverfahrens vor, in dem der Staat, ausgehend von der prinzipiellen
Vermutung fir die Glaubwiirdigkeit des Biirgers, lediglich die Abgabe einer
frmlichen Erklirung Gber die Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgriinden
verlangt. Im Falle der begriindeten Annihme einer miflbriuchlichen Berufung auf
Art. 4 Il GG soll ein Prifungsverfahren durch die bisherigen Gremien bei den

jo Vgl. Frankfuner Rundschau v. 27. 2. 1981,

y1 Ebenda.
32 Der maBgeblich zwischen lven und Weiskirch abgesimmee Vorswof fand freilich bei der FDP

iblehnende Resonanz, So bezeichnete die Varsiczende der Arbeitsgruppe »Kriegsdienstverseigerungs-
recht« in der FDP-Bundestagsitakiion, Frau Adam-Schwactzer im Pressedicnst ihrer Pamei die
Verlingerung des Zvildiensies aul 10-24 Monate als »unzumutbace Verschlechierung der derzeitigen
rechelichen Siwation.« Aufl weniy Gegenliebe stieBen die Reformplane auch bei den Jungsozialisten und
Jungdemokraen, die in der vom Verfassungsgericht als vBlig unbedenklich angeschencn Verlingerung
des Zivildicnsees cinen Versco gegen Art. 12a 11 GG erblicken.
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Wehrersatzbehdrden durchgefihet werden, in dem den Staat die Beweislasc fir die

unzulissige Inanspruchnahme des Grundrechts trifft.

Mitglieder des Bundesvorstandes der Jungsoziahsten, die in der Umkehrung der

Beweislast wohl nicht zu Unreche die Mdglichkeit eincr extensiven =ncuen Gesin-

nungsschniiffelei« angelegt sehen, haben einen weiteren Losungsvorschlag unter-

breitet, der sich in seinen Grundzigen niche allzusehr von den Vorstellungen der

Gustav-Heinemann-Initiative unterscheidet. Als Elemente ciner konkreten Neure-

gelung werden vorgeschlagen:

- Der Verweigerer stellt einen begriindeten Antrag beim Kreiswehrersatzame.
Dieser Antrag hat fiir alle Antragsteller, die noch nicht zur Bundeswehr
eingezogen sind, aufschiebende Wirkung.

- Binnen 4 Wochen kann der Leiter des Kreiswehrersatzamtes schriftlichen
Einspruch gegen den Antrag bei Priifungskammern einlegen, die im Bereich des
Justiz- oder Arbeitsministeriums gebildet werden.

- Die Priifungskammern priifen vorrangig nach Aktenlage allein, ob der Antrag-
steller aus Griinden verweigert, die nicht Gewissensgriinde sind. Stellen sic eine
Verweigerung aus Nicht-Gewissensgriinden fest, so ist dem Einspruch des
Kreiswehrersarzamtes stattzugeben.

- Gegen Entscheidungen der Priifungskammern kann sowohl vom Antragsteller als
auch vom Kreiswehrersaczamt beim Verwaltungsgericht Klage eingelegt werden.
Die bisherige zweite Verwaltungsinstanz entfillr.

- Die bisherige Dauer des Zivildienstes von 16 Monaten bleibt bestehen.

Als Achillesferse des Vorschlages mufl die im freien Ermessen der Kreiswehrersatz-

imter stehende Einspruchsméglichkeit angesehen werden, die diesen das geeignete

Mittel in die Hand gibt, die Bedarfsvorstellungen der Bundeswehr gegeniiber einer

unerwiinscht hohen Zahl von Antragstellern geltend zv machen, wobei die Hand-

habung der Behdrdenleiterklage im geltenden Anerkennungsverfahren derartigen

Befiirchtungen zusitzliche Nahrung gibt. Zudem wiirde die Verlagerung der

Prisfungskompetenz auf das Justiz- oder Arbeitsministerium dazu fithren, dal eine

solche Regelung gemif Art. 87b I1 GG der Zustimmung des Bundesrates bediirt-

te.

In Anbetracht der vielfiltigen mit einer Neuregetung verbundenen politisch-

verfassungsrechtlichen Probleme ist freilich mic einer baldigen Neuregelung niche

zu rechnen. Angesichts der zur Debatte stehenden Reformvorschlige stellt - so
paradox dies auch klingen mag - die Beibehaltung des status quo ohnehin niche die
schlechceste aller denkbaren Lasungen dar.

33 Abgedr. in Prankfurter Rundschau v. 3o. 3. 1981, S. 27.
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