Rechtliche Grundlagen

Fiir die Auseinandersetzung mit dem Schutzauftrag bei Kindeswohlge-
fahrdung und dem Schutz vor Grenziiberschreitungen und sexualisierter
Gewalt sind neben den im achten Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB VIII)
verankerten Paragrafen 8a und 72a verschiedene relevante Gesetzestexte
zu beachten: Zuerst ist der in Artikel 19 der UN-Kinderrechtskon-
vention beschriebene Schutz vor Gewaltanwendung, Misshandlung und
Verwahrlosung zu erwihnen. Aber auch das im Grundgesetz verankerte
Elternrecht auf Erzichung und Pflege des Kindes nach Art. 6 Abs. 2 ist
bedeutsam. Dariiber obliegt dem Staat das sogenannte »Wichterame«
nach §1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIIL Fiir das Kinderschutzsystem in Deutsch-
land ist zudem der §1666 BGB wichtig, der die Handlungsmaglichkeiten
des Familiengerichts definiert, Mafinahmen zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen anzuordnen, sofern die Eltern nicht gewillt oder fihig
sind, das Wohl des Kindes zu gewihrleisten (vgl. Kindler, 2007, S. 5).
Schliefilich ist der §1631 Abs. 2 des BGB relevant. Seine Geschichte ist im
Zusammenhang mit dem Kindeswohl erhellend. So wandelte er sich von
1900 bis 2000 (vgl. Tabelle 1) von einem ausdriicklichen Recht des Vaters,
»angemessene Zuchtmittel gegen das Kind « anzuwenden, zu dem Recht

des Kindes » auf gewaltfreie Erzichung« (vgl. Maywald, 2014, S. 7£.).

1958 Im Zuge des Gleichberechtigungsgesetzes wurde das aus-
driickliche Recht des Vaters, seine Kinder zu erzieheri-
schen Zwecken zu schlagen, ersatzlos gestrichen, weil es
nicht gleichermafSen der Mutter zuerkannt war!
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1980

1998

2000

Tabelle 1: Ubersicht tiber zentrale gesetzliche Vercinderungen des §1631 Abs. 2

BGB

Rechtliche Unterscheidungen zwischen Kindern und Erwachsenen gibt
es auch heute noch - Kinder werden von Erwachsenen weniger ernst
genommen —, dennoch haben Kinder in ihrer rechtlichen Stellung, be-
sonders durch die Beachtung der UN-Kinderrechtskonvention, eine
Aufwertung erfahren. Die Tatsache, »Kinder als Subjekte und Tri-
ger cigener Rechte anzusechen und Gewalt in der Erzichung nicht
zuzulassen, ist historisch neu und auch heute im Bewusstsein vieler Er-
wachsener nicht fest verankert« (Maywald, 2014, S. 5). Das wird etwa
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Die Passage »Entwiirdigende Erziechungsmafinahmen
sind unzulissig« wurde eingeftigt. Damit waren korper-
liche Bestrafungen gemeint, die das Selbstwertgefiihl des
Kindes massiv verletzen und eine Entwiirdigung und De-
miitigung darstellen.

»Entwiirdigende Erzichungsmaffnahmen, insbesondere
korperliche und seelische Misshandlungen, sind unzulis-
sig.« Mit der Erweiterung und Zuspitzung wurde den
Erkenntnissen Rechnung getragen, dass weiterhin Kin-
dern elterliche Gewalt angetan wurde, die gerechtfertigt
wurde, indem eine Unterscheidung zwischen entwiirdi-
genden und nichtentwiirdigenden Erziehungsmafinah-
men getroffen wurde.

»Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erzichung.
Korperliche Bestrafung, seelische Verletzung und andere
entwiirdigende Maffnahmen sind unzulissig.« Mit der
Verabschiedung des » Gesetzes zur Achtung der Gewalt
in der Erziehung und zur Anderung des Kindesunter-
haltsrechts « wurde im November 2000 auch der Abs. 2
des §1631 BGB neu gefasst. Mit dem §16 Abs. 1 Satz 3
SGB VIII wurde parallel auch die Férderung der Erzie-
hung in der Familie um die Aufgabe erweitert, Familien
in Konfliktsituationen einen gewaltfreien Weg aufzu-
zeigen mit dem Ziel, Eltern zu begleiten und nicht zu
ichten.
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1. Summarisch: Der Weg zum Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII)

dadurch deutlich, dass in der Bundesrepublik Deutschland erst 1990
entsprechende rechtliche Regelungen eingefithrt wurden — zentral ist
hier das Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII).
Im SGB VIII werden Kinder und Jugendliche ausdriicklich als Triger
eigener Rechte benannt. Heute sichern internationale und bundesweite
Rechte Kindern und Jugendlichen das Recht auf Schutz vor Gefahren
zu. Auch, dass das Elternrecht der alleinigen Erzichung und Pflege aus-
driicklich dem Schutz und zum Wohle des Kindes dienen soll, stand bis
vor wenigen Jahren nicht explizit im Gesetzestext.

Der Schutz der Kinder vor Gefahren und Missbrauch ist eng mit
der Stellung des Kindes in der zeitgendssischen Pidagogik verkniipft.
So wurde die Kindheit als ein eigenstindiger Lebensabschnitt erst im
Zeitalter der Aufklirung »entdeckt«. Die weitergehende historische
Dimension der Entwicklung der Kindheit soll aber nicht Inhalt des
Buches sein. Im Folgenden wird nur summarisch auf die Historie der
jungeren Vergangenheit eingegangen. Schwerpunkt wird die histori-
sche Entwicklung der UN-Kinderrechtskonvention sein. Anschliefiend
werden insbesondere die beziiglich des Kinderschutzes bedeutsamen
Inhalte des SGB VIII fokussiert. Die §§8a und 72a SGB VIII finden
dabei besondere Beachtung.

1. Summarisch: Der Weg zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII)

Was wir heute unter Kindesmisshandlung verstehen, gehorte bis ins
20. Jahrhundert zum Teil zu den gingigen padagogischen Umgangs-
weisen mit Kindern und Jugendlichen. Die Mafinahmen zielten auf
die gewaltsame Unterwerfung und Disziplinierung der Kinder ab.
Frank Meier beschreibt jedoch, dass auch schon im Mittelalter — ich
beziehe mich hier ausschlieflich auf das lateinische Mittelalter, im ara-
bischen Mittelalter gab es dartiber hinausgehende Betrachtungen —
unterschiedliche Ansichten tiber Erzichungsmethoden und -mittel vor-
handen waren. So sprach Jean Carlier Gerson (1363-1429) von einer
Erzichung »vom Wesen des Kindes her und trat fiir cinen partner-
schaftlichen Umgang ein« (Meier, 2006, S. 136). Verschiedene Dichter
und Denker (z.B. E Schiller, Chr. M. Wieland, J. W. v. Goethe) be-

13



https://doi.org/10.30820/9783837972795-11
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Rechtliche Grundlagen

schrieben den Zusammenhang von kérperlicher Ziichtigung und der
seelischen Entwicklung des Menschen. Die negativen Folgen der Ge-
waltaustibung fiir den Charakter des Menschen waren schon vor dem
20. Jahrhundert bekannt (vgl. ebd., S. 137). Es gab aber auch andere
Stimmen, welche die »harte Hand« bei der Erzichung als notwendig
ansahen und die Rute als Mittel der Wahl bei Ungehorsam empfahlen.
Um Kindern gute Sitten zu vermitteln, waren Einschiichterung und
Drohungebenso an der Tagesordnung wie Ziichtigungen. So waren Bil-
der und in Sandstein gehauene Szenen an Kircheneingingen tigliche
Mahnung zur Gehorsamkeit gegeniiber den Eltern, besonders gegen-
iiber dem Vater, unter dessen Gewalt die Kinder standen (vgl. ebd.,
S. 138ff.).

Das 19. Jahrhundert gilt als Beginn der neuen Pidagogik. Politisch
war die Zeit von Revolutionen in Europa geprigt. Auf gesellschaftspo-
litischer Ebene bereiteten Reformen den modernen Verwaltungsstaat
vor. Familienformen wurden vielfiltiger, Familie verinderte und ver-
burgerlichte sich, wobei weiterhin patriarchale Strukturen herrschten
und dem Gesetz des Vaters Folge zu leisten war. Die Kinder unterstan-
den der »viterlichen Gewalt, die zugleich ein Macht-, Verantwortungs-
und Abhingigkeitsverhilenis begriindete « (Hoyer, 2015, S. 53). Neben
den biirgerlichen Familien und den Arbeiterfamilien in den Stidten
gab es auf dem Land die grofbduerlichen Familien, bei welchen die
Mehrgenerationenhaushalte mit strengen patriarchalen Strukturen vor-
herrschte, in dem auch die strenge Erzichung mit kérperlichen Ziichti-
gungen ihren Platz hatte. Die Bauernbefreiung ermdglichte eine neue
Lebensform: die der Landarbeiterfamilien. Sie lebten in 6konomischer
Abhingigkeit zu den Landwirtschaftsbetrieben und waren dhnlich wie
die biirgerliche Familie von der Trennung von Haus und Arbeit betrof-
fen. Familie war hier, entgegen den grofibauerlichen Familien, auf die
Kernfamilie begrenzt (vgl. ebd., S. 84f.). Die Verinderungen in den Fa-
milien wirkten sich in der Folgezeit unterschiedlich auf die Kinder und
deren Rechte und Pflichten in Bezug auf den familidren Lebensunter-
halt aus. »Je hirter die Versorgungsnot wurde, desto mehr Buben und
Midchen mussten bei der Feldarbeit, in der Hauswirtschaft und den
Alltagsverrichtungen anpacken« (ebd., S. 107).

Ein Wendepunkt in der Erzichungund im Verstindnis auf dem Weg
zu einer gewaltfreien Erzichung war am Ende des 19. Jahrhunderts. Die
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bis dahin gingige wissenschaftsorientierte Vermittlung der Lerninhal-
te in den Schulen wurde in unterschiedlicher Weise reformiert und es
entstanden nach 1900 vielfiltige neue methodische Ansitze, die eine
handlungsorientierte und ganzheitliche Vermittlung von Wissen ver-
folgten. In den Folgejahren entstand daraus die reformpiadagogische
Bewegung. Thre Fiirsprecher forderten einheitlich, wenn auch mit un-
terschiedlichen Denkansetzen und Zielen, »eine kinderfreundlichere
Schule, die der Selbsttitigkeit und dem spezifischen Lernverhalten von
Heranwachsenden Rechnung trage« (ebd., S. 131). 1900 erklirte die
schwedische Pidagogin Ellen Key (1849-1926) das 20. Jahrhundert
mit ihrem gleichnamigen Buch zum Jahrhundert des Kindes. Durch die
deutsche Ubersetzung im Jahr 1902 fanden ihre Ansichten grofle Be-
achtung. Sie schreibt tiber die Verantwortung zu Beginn des neuen Jahr-
hunderts, von der Aufgabe, Erzichung von Kindern und Jugendlichen
als »héchste Angelegenheit des Volkes« (Key, 1902, S. 8) anzuschen,
da sie die Zukunft sind. Gleichzeitig kritisiert sie, dass »in Wirklich-
keit [...] sowohl in der Familie wie in den Schulen und im Staate ganz
andere Werte in den Vordergrund gestellt« (ebd.) werden. Neben al-
ler Kritik zu ihrer ausgrenzenden und eugenischen Haltung gegentiber
Kindern, die physisch unheilbare Krankheiten und Missbildungen hat-
ten, war sie dennoch durch ihre Forderung auf Gewaltverzicht in der
Erzichungeine Vorreiterin zur heutigen Erzichungshaltung. Die Aussa-
ge, dass das 20. Jahrhundert das Jahrhundert des Kindes sei, wiirde heute
nicht mehr getroffen werden, denn es gab nach wie vor Ausbeutung,
Prostitution und gewaltvolle Erziechung von Kindern und auch heu-
te noch sterben tiglich Kinder an Unterernihrung und vermeidbaren
Erkrankungen. In der Geschichte der Kinderrechte ist das 20. Jahrhun-
dert dennoch die wichtigste Epoche (vgl. Unicef, 2015, S. 1). Einige
wichtige Ereignisse:

Wihrend der Weimarer Republik (1918-1933) kam der Gedanke
auf; dass nicht die soziale Herkunft, sondern die Neigungen und Fihig-
keiten des einzelnen Kindes tiber den Grad der Bildung entscheiden
sollten. Zur gleichen Zeit wurden die ersten Diskussionen iiber Kin-
derrechte im Vélkerbund gefiihre. In ganz Europa beschiftigten sich
Menschen mit den Rechten fiir Kinder. So forderte Janusz Korczak im
Jahr 1919 Grundrechte fir Kinder. Sigrid Tschérpe-Scheffler fasst die

Forderungen Korczaks zusammen: Es gehe um das Recht des Kindes
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»als einmaliger Mensch, der keinem Entwurf entsprechen muss, der Ge-
heimnisse und Triume haben darf, wahrgenommen zu werden [...] [und
um das] Recht auf Zeit, auf Raum, auf lebendige Umgangserfahrungen,
auf Trauer und Schmerz, das Mitspracherecht in allen das Kind betref-
fenden Lebensbereichen« (Tschorpe-Scheffler, 2009, S. 31).

Eglantyne Jebb, die Begriinderin von »Save the Children Fund« in

England, entwickelte eine Satzung fiir Kinder und reichte diese zur Ab-

stimmung in den Vélkerbund ein. Am 26. September 1924 wurde diese

Charta als Genfer Erklirung verabschiedet. Sie enthielt grundlegende

Rechte des Kindes, hatte jedoch keine rechtliche Verbindlichkeit (vgl.

Unicef, 2015, S. 1):

L Das Kind soll in der Lage sein, sich sowohl in materieller wie in
geistiger Hinsicht in natiirlicher Weise zu entwickeln.

II.  Das hungernde Kind soll genihrt werden; das kranke Kind soll
gepflegt werden; das zuriickgebliebene Kind soll ermuntert wer-
den; das verirrte Kind soll auf den guten Weg gefiihrt werden;
das verwaiste und verlassene Kind soll aufgenommen und unter-
stiitzt werden.

III. Dem Kind soll in Zeiten der Not zuerst Hilfe zuteil werden.

IV. DasKindsollin die Lage versetzt werden, seinen Lebensunterhalt
zu verdienen und soll gegen jede Ausbeutung geschiitzt werden.

V. Das Kind soll in dem Gedanken erzogen werden, seine besten
Krifte in den Dienst seiner Mitmenschen zu stellen.!

Der zweite Weltkrieg setzte die bis dahin erwirkten Vereinbarungen zu
den Kinderrechten aufler Kraft. Der Volkerbund 16ste sich 1946 aufund
an seine Stelle trat die Generalversammlung der Vereinten Nationen.
Die Genfer Erklirung von 1924 wurde in der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen im Jahr 1948 wieder aufgegriffen und
diente als Vorbild fur die Erklirung iiber die Rechte des Kindes. Diese
Erklirung wurde am 20. November 1959 als Resolution der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen beschlossen. Mit zehn Grundsitzen
wurden die Rechte des Kindes auf besonderen Schutz bekriftigt und
die Anerkennung von Kindern als Rechtssubjekte mit eigenen Schutz-

1 www.kinderrechtskonvention.info/die-genfer-erklaerung-3336/ (14.05.2016).
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und Anspruchsrechten festgeschrieben. In diesen Grundsitzen finden
sich das Recht auf gesunde und natiirliche Entwicklung in Freiheit und
Wiirde; die Rechte auf ausreichende Ernidhrung, Wohnung, Erholung
und irztliche Betreuung; auf ein Aufwachsen in einer Atmosphire der
Zuneigung und Sicherheit in der Obhut und Verantwortung seiner El-
tern; den Anspruch auf Erziechung und den Schutz vor jeder Art von
Vernachlissigung, Grausamkeit und Ausnutzung (vgl. Erklirung der
Rechte des Kindes, 1959).

1979 wurde als Internationales Jahr des Kindes bestimmt. »Auf
Grundlage ciner polnischen Initiative [...] wurde eine Arbeitsgruppe
der Menschenrechtskommission bei den Vereinten Nationen damit be-
auftragt, eine Konvention iiber die Rechte des Kindes zu erarbeiten «
(Maywald, 2014, S. 6). In 54 Artikeln wurden das vélkerrechtlich ver-
bindliche Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (folgend: UN-
Kinderrechtskonvention)beschrieben und am 20. November 1989 in der
44. Vollversammlung der Vereinten Nationen einstimmig verabschie-
det. Unter dem Begriff »Kind« verstehen die Vereinten Nationen in
der UN-Kinderrechtskonvention jeden Menschen, »der das achtzehn-
te Lebensjahr noch niche vollendet hat, soweit die Volljahrigkeit nach
dem auf das Kind anzuwendenden Recht nicht friither eintritt« (UN-
Kinderrechtskonvention, Art. 1). Heute ist die UN-Kinderrechtskon-
vention die hochst ratifizierte UN-Konvention. Bis 2016 haben alle
UN-Staaten — bis auf die USA — die von ihren Parlamenten notwendige
Zustimmung zum Beitritt der Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen gegeben und diesen unterschrieben. Dieser Vertrag ist wie
auch die internationale Menschenrechtscharta von 1959 vélkerrecht-
lich bindend, jedoch ist es schwierig, Verstof8e dagegen zu ahnden, da
es keine internationale Gerichtsbarkeit gibt (vgl. Fegert et al., 2015,
S.31). Deutschland gehérte zu den ersten Nationen, welche die UN-
Kinderrechtskonvention am 26. Januar 1990 unterzeichneten. Die not-
wendige Zustimmung von Bundestag und Bundesrat erstreckee sich
durch die kontrovers gefiihrten padagogischen und politischen Diskus-
sionen tber zwei Jahre. Inhalt der Diskussionen war die Uneinigkeit
tiber die Durchfiihrbarkeit des Partizipationsgedankens und dariiber,
ob Kinder grundsitzlich im Besitz der kognitiven und moralischen Vor-
aussetzungen sind, um sich an Entscheidungsprozessen beteiligen zu

kénnen (vgl. Tshorpe-Scheffler, 2009, S. 324f). Am 5. April 1992 trat
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die UN-Kinderrechtskonvention fiir Deutschland in Kraft. Und damit
ist sie bei Entscheidungen von Behérden und Gerichten zu beachten
(vgl. Fegert et al., 2015, S. 167).

Die Inhalte der Artikel 3 und 12 beschreiben dieses Recht:

» Artikel 3 — Wobl des Kindes
Bei allen Ma8nahmen, die Kinder betreffen, [...] ist das Wohl des Kindes
ein Gesichtspunke, der vorrangig zu beriicksichtigen.

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Kind unter Beriicksich-
tigung der Rechte und Pflichten seiner Eltern, seines Vormunds oder
anderer fiir das Kind gesetzlich verantwortlicher Personen den Schutz
und die Fiirsorge zu gewihrleisten, die zu seinem Wohlergehen notwen-
dig sind; zu diesem Zweck treffen sic alle gecigneten Gesetzgebungs-

und Verwaltungsmaffnahmen. «

» Artikel 12 — Beriicksichtigung des Kindeswillens

Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich cine eigene
Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind
bertithrenden Angelegenheiten frei zu duflern, und berticksichtigen die
Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und
seiner Reife.

Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gege-
ben, in allen das Kind beriihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren
entweder unmittelbar oder durch einen Vertreter oder eine geeignete
Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften ge-

hért zu werden. «

Insbesondere die vorrangige Berticksichtigung des Wohl des Kindes bei

allen Mafinahmen, die Kinder betreffen, ist in letzter Konsequenz im
deutschen Rechtsystem nicht berticksichtigt, auch wenn im §8 Abs. 1
SGB VIII aufgenommen ist, dass

18

»Kinder und Jugendliche [...] entsprechend ihrem Entwicklungsstand
an allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe
zu beteiligen [sind]. Sie sind in geeigneter Weise auf ihre Rechte im
Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren vor dem Familiengericht und

dem Verwaltungsgericht hinzuweisen. «
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Reinald Eichholz sieht hier besonders auch die Verwaltungspraxis als
problematisch an, bei deren Entscheidungen viele Interessenslagen be-
riicksichtigt werden, »nicht jedoch den Vorrang des Kindeswohls bei
der Verwirklichung seines Rechts auf chancengleiche Bildung >ohne je-
de Diskriminierung<« (Eichholz, 2009, S. 14).

Mit einer Vorbehaltserklirung der Bundesregierung beschnitt
Deutschland die Giltigkeit der in der UN-Kinderrechtskonvention
festgelegten Rechte. Damit gestand es insbesondere Kindern ohne deut-
schen Pass nicht die gleichen Rechte zu wie deutschen Kindern.

Das betrifft neben dem schon erwihnten Artikel 3 auch den Ar-
tikel 22, der sich mit der Thematik der Fliichtlingskinder beschiftigt.
Darin heifdt es:

»Die Vertragsstaaten treffen geeignete Mafnahmen, um sicherzustel-
len, dass ein Kind, das die Rechtsstellung eines Fliichtlings begehrt oder
nach Mafgabe der anzuwendenden Regeln und Verfahren des Vélker-
rechts oder des innerstaatlichen Rechts als Fliichtling angesechen wird;
angemessenen Schutz und humanitire Hilfe bei der Wahrnehmung der
Rechte erhilt, die in diesem Ubereinkommen oder in anderen interna-
tionalen Ubereinkiinften iiber Menschenrechte oder iiber humanitire
Fragen, denen die genannten Staaten als Vertragsparteien angehoren,
festgelegt sind, und zwar unabhingig davon, ob es sich in Begleitung sei-

ner Eltern oder einer anderen Person befindet oder nicht.«

Dieser Vorbehalt wurde erst im Mai 2010 zuriickgenommen. Aller-
dings dauerte es noch bis November 2015, bis auch die gesetzlichen
Regelungen zur Verbesserung der Situation von jungen unbegleiteten
Fliichtlingen in Kraft getreten sind.

In Deutschland entstand neben der von der UN gefiihrten Debatte
eine eigenstindige Diskussion tiber Kinderrechte, die zur Einfihrung
des SGB VIII fiihrte. Es trat zum 1. Januar 1991 in Kraft und 16s-
te das bis dahin geltende Jugendwohlfahrtsgesetz ab.2 Im Gegensatz
zu seinen Vorldufern ist das SGB VIII ein praventiv orientiertes Leis-
tungsrecht. Die Forderangebote und priventiven Leistungen wurden

2 ImRahmen des Einigungsvertrags trat es auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
schon am 3. Oktober 1990 in Kraft.
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ausgebaut, wihrend repressive Eingriffe in die Belange der Eltern und
Kinder eine deutlich geringere Rolle spiclen als es beim davor geltenden
Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) und dessen Vorginger, dem Reichsju-
gendwohlfahrtsgesetz (RJWG), der Fall war. Diese waren vorwiegend
ordnungsrechtliche Eingriffsinstrumentarien mit nur wenigen Hilfen,
daftir mit mehr staatlicher Kontrolle. Leistungsanspriiche auf Hilfeleis-
tungen waren cher systemfremd und spielten nur am Rande eine Rolle.
Mit der Umorientierungund dem neuen Grundverstindnis des Kinder-
und Jugendhilferechts vollzog der Gesetzgeber einen Paradigmenwech-
sel in der Jugendhilfe. Das SGB VIII kann also als ein Instrument zur
Vorbeugung, Hilfestellung und Unterstiitzung von Personensorgebe-
rechtigten und Erziehungsberechtigten und zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen geschen werden (vgl. Kunkel, 2015, Rn. 40, S. 37).

In der Offentlichkeit verstirkt wahrgenommene Fille von Kindes-
vernachlissigung in den darauffolgenden Jahren fiihrten dazu, dass sich
eine Gesetzesinitiative bildete, um den Kinder- und Jugendschutz zu
verbessern. Daraus entstand 2005 das Kinder- und Jugendhilfeweiter-
entwicklungsgesetz (KICK), das vor allem mit seinen neu eingefiigten
§§8a und 72a im SGB VIII auf diese Entwicklung reagierte.

Mit dem KICK wurde das SGB VIII umgestaltet bzw. neu geordnet
und neue Regelungen hinzugefiigt. Dem Gesetzgeber war es ein zen-
trales Anliegen, den Schutz von Kindern und Jugendlichen weiter zu
optimieren. Die Einfithrung der §§8a (Schutzauftrag), 36a (Steuerungs-
verantwortung des Jugendamtes beziiglich der Hilfen zur Erziehung),
43 (Erlaubnis zur Kindertagespflege) und 72a (personliche Eignung
von Fachkriften) in das SGB VIII sollten zu dieser Zielverfolgung
beitragen. Die schon vorhandenen Hilfeleistungen sollten dadurch op-
timiert werden und dabei helfen, dass Gefihrdungen frither erkannt
werden. Auch der Datenschutz wurde im Zusammenhang mit dem Kin-
derschutz aufgegriffen und geregelt. Durch die §§62 und 65 SGB VIII
wurde die Erhebung und Weitergabe von Sozialdaten bei Kindeswohl-
gefihrdung erleichtert (vgl. ebd., Rn. 35, S. 32).

Gleichzeitig mit der Einfithrung der Verbesserungen vollzog der
Gesetzgeber einen weiteren Paradigmenwechsel: War bisher der 6ffent-
liche Triger (i.d.R. das Jugendamt) fiir den Kinder- und Jugendschutz
verantwortlich, wurde nun die Verantwortung auch auf die freien Triger
der Kinder- und Jugendhilfe ausgeweitet. Mit der neuen Gesetzgebung
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sind die freien Trager verpflichtet, gewichtigen Anzeichen nachzuge-
hen und entsprechende Mafinahmen zum Schutz vor Gefihrdung des
Wohls von Kindern und Jugendlichen einzuleiten.

Obwohl in der fachlichen Debatte schon in den 1970ern und 1980ern
das Phinomen des sexuellen Missbrauchs von Frauen und Midchen in ih-
ren Familien und dem sozialen Nahraum thematisiert wurde, gab es keine
groflere offentliche Debatte. Auch der im November 1999 in der Frank-

furter Rundschau verdffentlichte Beriche tiber die padophilen Erfahrungen

von fiinf chemaligen Schiilern durch den damaligen Leiter der Odenwald-
schule Gerold Becker fiihrten zu keiner Aufklirung. Das dnderte sich 2010.
Nach einem, wie er es selbst nennt, »Schliisselgesprich« (Mertes, 2013,
S. 39) mit drei chemaligen Berliner Jesuitenschiilern des Canisius-Kolleg
im Januar 2010 schrieb der damalige Rektor Pater Klaus Mertes SJ am
20.01.2010 einen Brief an circa 600 potenziclle Opfer von sexualisierter
Gewalt am Berliner Canisius-Kolleg. In diesem Brief entschuldigte er sich
stellvertretend fiir das Kolleg bei den von Missbrauch betroffenen ehema-
ligen Schiilern. Er ahnte damals » nicht, was fuir eine Lawine dieser Brief
ausldsen wiirde« (ebd., S. 19). Dies geschah durch die Veréffentlichung
des Briefes durch die Berliner Morgenpost am 28.01.2010 (vgl. ebd., S. 25).
In der Folge wurden weitere Fille aus Kirchen, Schulen und Institutionen
der Erzichungshilfe 6ffentlich. In Deutschland entwickelte sich infolge
dessen »ein Diskurs um seit Jahrzehnten stattfindende Misshandlungen
und sexuellen Missbrauch in Institutionen« (Fegert et al,, 2015, S. 35).
Das Thema sexueller Missbrauch riickte in die Mitte der Gesellschaft und
wurde auch in den deutschen Massenmedien intensiv debattiert.> Hat-
ten zuvor insbesondere Fraueneinrichtungen sexuelle Gewalt thematisiert,
aber kein breiteres gesellschaftliches Echo bekommen, so kam nun eine
breitere Diskussion auf und es wurden finanzielle Programme initiiert, um
Mafinahmen zur Privention sexuellen Missbrauchs auf den Weg zu brin-
gen. Das erste Mal kamen betroffene Jungen in den Blick. Diese mediale
Prisenz des Themas verinderte die bis dahin gefiihrten Diskussionen und
zwang Sffentliche Akteure zum Handeln (vgl. ebd., S. 38).

3 Einen guten Bericht Uber die ersten Monate nach dem Januar 2010 hat
die Redaktion der Berliner Morgenpost anlasslich der Verleihung des »Wachter-
preises 2011«am 17.05.2011 veréffentlicht: http://www.journalist.de/aktuelles/
meldungen/eine-unendliche-geschichte-waechterpreis-gewinner-berliner
-morgenpost.html (14.05.2016).
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Die Bundesregierung ernannte Christine Bergmann im Mirz 2010
zur ersten Unabhingigen Beaufiragten zur Aufarbeitung des sexuellen
Kindesmissbrauchs. Zeitgleich richtete sie den Runden Tisch »Sexu-
eller Kindesmissbrauch in Abhingigkeits- und Machtverhiltnissen in
privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich«
(folgend: Runder Tisch »Sexueller Kindesmissbrauch«) ein, der von
Mirz 2010 bis November 2011 Empfehlungen zur Privention sexueller
Gewalt und zur Unterstiitzung der von ihr Betroffenen erarbeitete (vgl.
Abschlussbericht des Runden Tisches, 2011). Parallel dazu wurden
Aufarbeitungs- und Forschungsprozesse angestofen. Die Ergebnisse
der gegriindeten Runden Tische »Sexueller Kindesmissbrauch« und
»Heimerzichung in den 50er und 60er Jahren« (2008 von der Bun-
desregicrung ctabliert) sowie Erkenntnisse aus dem Aktionsprogramm
»Frithe Hilfen« und anderen Diskussionen miindeten schlieflich in
das Bundeskinderschutzgesetz, welches am 01.01.2012 in Kraft getre-
ten ist. Das Bundeskinderschutzgesetz ist ein sogenanntes Artikelgesetz
und besteht aus sechs Artikeln. In Artikel 2 werden rund 30 Anderun-
gen des SGB VIII beschrieben, um den Kinderschutz zu verbessern (vgl.
Kunkel, 2015, Rn. 38, S. 33).

2. Das SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland und die Zustindigkeits-
bereiche der Leistungen im Verhiltnis zu den anderen Sozialgesetz-
bichern wird im SGB VIII beschrieben. Im Folgenden ein kurzer
Uberblick:

Das erste Kapitel umfasst mit den §§1-10 die »Allgemeinen Vor-
schriften«. Sie definieren die Leitorientierung und Grundsitze der
Jugendhilfe. Grundlegende Bestimmungen zum Verhiltnis zwischen
Eltern, Kind und Staat sowie der Zusammenarbeit von 6ffentlichen
und freien Trigern der Jugendhilfe sind darin enthalten. Der §1 hat
hier zentrale Bedeutung: Aus ihm lisst sich die Zielbestimmung der
Jugendhilfe ableiten (vgl. Miinder et al., 2012, Rn. 63). Die folgenden
Festlegungen sind zentral: Es sollen nach §1 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII jun-
ge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung gefordert
werden; Benachteiligungen sollen vermieden und abgebaut werden. Die
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Kinder- und Jugendhilfe kann dies durch die Forderung von Kindern
in Tageseinrichtungen (§22a i. V.m. §22 SGB VIII), in der Kinderta-
gespflege (§23 i. V.m. §22 SGB VIII) bzw. auch durch die Jugendarbeit
(§11 SGB VIII) erreichen. Der §9 Nr. 3 SGB VIII verpflichtet die Ju-
gendhilfe zur Gleichberechtigung der Geschlechter und zum Abbau
von Benachteiligungen gegeniiber Madchen.

Das Recht der Eltern auf Erzichung und Pflege des Kindes nach
dem Grundgesetz Art. 6 Abs. 2 Satz 1 wird wortlich in §1 Abs. 2
SGB VIII tibernommen: »Pflege und Erziehung der Kinder sind das
natiirliche Recht der Eltern und die zuvirderst ibnen obliegende Pflicht. «
Das bedeutet fiir die 6ffentliche Jugendhilfe, dass sie keinen eigenen Er-
zichungsauftrag hat. Gleichwohl untermauert der Absatz 3 des gleichen
Paragrafen die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe, die Erfillung des
Erzichungsanspruchs durch Hilfen fiir Familien sicherzustellen. Um
die Erzichungskompetenzen der Eltern zu stirken, kann die Jugendhilfe
ihnen Leistungen zur Forderung der Erziehung in der Familie (§§16-21
SGB VIII) und Hilfen zur Erziehung (§§27-35 SGB VIII) anbieten.
Durch das staatliche Wichteramt miissen sich Eltern fragen lassen, ob
das Wohl des Kindes in ihrer Erzichung gewihrleistet ist. Denn »das
Elternrecht nach dem Grundgesetz geht nur soweit, wie es dem Wohl
des Kindes dient. Elternrecht ist als Elternverantwortung Garantie fiir
die Verwirklichung des Kindeswohls« (Kunkel, 2015, Rn. 40, S. 37).
Oder wie es Ludwig Salgo schreibt: »[D]as Leben cines Kindes und
dessen korperliche Unversehrtheit miissen im Verhilenis zu elterlichen
Bestimmungsrechten immer cin héheres Gewicht geniefen« (Salgo,
2007, S. 18). Bei Missbrauch des Elternrechts hat der offentliche Tri-
ger cinzugreifen, dabei ist der Mafistab das Kindeswohl (vgl. Jung,
SGB VIII Einfithrung, S. 2).

Die »anderen Aufgaben der Jugendhilfe« sind im dritten Kapi-
tel des SGB VIII beschrieben: Der §42 regelt die Inobhutnahme von
Kindern und Jugendlichen, ebenso die Beteiligung des zustindigen
Jugendamtes bei gerichtlichen Verfahren wie Vormundschaft, Adop-
tion, Gewaltschutz und Jugendgerichtshilfe. Dies sind Bereiche, die
durch das staatliche Wichteramt als weitere Aufgaben und nicht als
Leistungen der Jugendhilfe abgeleitet wurden. »Diese Aufgaben wer-
den grundsitzlich von den offentlichen Tragern wahrgenommen. Freie
Triger diirfen mit solchen hoheitlichen Aufgaben nur ausnahmswei-
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se betraut werden (vgl. §3 Abs. 3)« (ebd., S. 3). Das darauffolgende
vierte Kapitel des SGB VIII legt den Umgang und die Erhebung von
Sozialdaten innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe dar. Unter Sozial-
daten versteht man »Einzelangaben iiber personliche oder sachliche
Verhiltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natiirlichen Person «
(§3 Abs. 1 Bundesdatenschutzgesetz). Personliche Verhilenisse sind der
Name, Geburtstag, Krankheiten und empfangene Hilfeleistungen. Un-
ter sachlichen Verhiltnissen sind unter anderem Telefonnummer und
E-Mail-Adresse gemeint.

Zum Beispiel wird im §65 Abs. 1 der besondere Vertrauensschutz
in der personlichen und erzieherischen Hilfe beschrieben. Sozialda-
ten, die zum Zweck personlicher und erzicherischer Hilfe Mitarbei-
tenden tibergeben wurden, diirfen unter anderem nur weitergegeben
werden, wenn cine Einwilligung desjenigen vorliegt, der die Daten
anvertraut hat (Nr. 1), wenn es dem Familiengericht zur Erfiillung
seiner Aufgaben im Kinderschutz (nach §8a Abs. 2) dient, wenn oh-
ne die Erfullung dieser Aufgaben die notwendige Entscheidung nicht
getroffen werden kann (Nr. 2) oder wenn zur Abschitzung cines
Gefihrdungsrisikos Fachkrifte hinzugezogen werden (Nr. 4). Die-
se weitergegebenen anvertrauten Sozialdaten diirfen vom Empfinger
nur fiir den dafiir vorgesehenen Zweck verwendet werden. Ebenso ist
geregelt, dass Sozialdaten nur erhoben (§62) und gespeichert (§63)
werden diirfen, wenn dies fiir die Erfiilllung der Aufgabe notwendig
ist.

Die Vorschriften fiir den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe werden
in den §§69-72a niher erliutert. Hier ist fiir die Arbeit mit ehrenamt-
lich Titigen vor allem der §72 zum Titigkeitsausschluss einschlagig
vorbestrafter Personen relevant. Wie die Anerkennung, Férderung und
Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe geregelt ist, kliren die
§§73-78. Die Gesamtverantwortung der Erfiillung des SGB VIII wird
als die der 6ffentlichen Triger benannt (vgl. §§79-81).

Die Kapitel sechs bis acht befassen sich mit den zentralen Aufga-
ben der Linder und des Bundes, die sachliche, 6rtliche und finanzielle
Zustandigkeit sowie der Kostenerstattung in allen zuvor beschriebenen
Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe. Das neunte und zehnte Kapi-
tel beinhalten die Regelungen der Kinder- und Jugendhilfestatistik und
die Straf- und Buf$geldvorschriften.
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3. DasBundeskinderschutzgesetz und
seine Auswirkung auf das SGB VIiI,
fokussiert auf die Jugendverbandsarbeit

Zum 01.01.2012 trat das » Gesetz zur Stirkung eines aktiven Schutzes
von Kindern und Jugendlichen « (das sog. Bundeskinderschutzgesetz —
BKiSchG) in Kraft. Es enthilt sechs Artikel: das Gesetz zur Kooperati-
on und Information im Kinderschutz (KKG - Art. 1), die Anderungen
im SGB VIII (Art. 2), die Anderung anderer Gesetze im SGB IX und
dem Schwangerschaftskonfliktgesetz (Art. 3), die Pflicht der Evaluati-
on (bis zum 31.12.2015 vor dem Bundestag vorzutragen — Art. 4)4,
Regelung der Verdffentlichungsermichtigung (Art. 5) und den mit Ar-
tikel 6 festgelegten Zeitpunke des Inkrafttreten des Gesetzes (vgl. Jans
et al., Vorbem. Art. 1 BkiSchG [KKG] Rn. 2 [Schimke]). Mit der Ein-
fithrung des Gesetzes erwartete man eine umfassende Verbesserung des
Kinderschutzes.
Die wichtigen Anderungen im SGB VIII sind fiir die Jugendver-
bandsarbeit §8a und der neu gefasste §72a SGB VIII.
> Der §8a SGB VIII wurde neu strukturiert und die Aufgaben
des Jugendamtes/Trigers der offentlichen Kinder- und Jugend-
hilfe und der freien Triger wurden systematisch getrennt. Er
beschreibt, wie vorher schon, das Vorgehen bei Kindeswohlge-
fihrdung und definiert die Zustindigkeiten. Neu aufgenommen
wurde das fachliche Profil der insoweit erfahrenen Fachkraft (vgl.
Anhang A3) als Gegenstand der Vercinbarungen von éffentli-
chem Triger mit den freien Trigern sowie die Verpflichtung des
Jugendamtes zum Hausbesuch bei Erforderlichkeit.
> Der §72a regelt den Titigkeitsausschluss einschligig vorbestraf-
ter Personen, neu auch der von chrenamtlich Tétigen in der
Kinder- und Jugendhilfe. Das erweiterte polizeiliche Fihrungs-
zeugnis dient hierfiir als ein Instrument der Uberpriifung einer
entsprechenden strafrechtlichen Verurteilung.
> Der neue §8b (Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen) Abs. 1 ist fiir Personen, die

4  Die Evaluation wurde vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) durchgefiihrt und
am 16.12.2015 dem Bundestag vorgestellt.
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im beruflichen Kontext in Kontakt mit Kindern und Jugendli-
chensind, relevant. Er beschreibt einen Beratungsanspruch durch
Fachberatungsstellen oder den 6ffentlichen Jugendhilfetriger fiir
diesen Personenkreis im Zusammenhang mit Fragen des Kinder-
schutzes. Damit ist auch fiir Personen, die auflerhalb der Kinder-
und Jugendhilfe titig sind, aber mit Kindern und Jugendlichen
in beruflichem Kontake stehen (z.B. Lehrer_innen, Angestellte
im Sportverein oder Musikschulen), die fachliche Beratung bei
der Gefihrdungseinschitzung geregelt. Wiesner gesteht dies auch
chrenamtlich Titigen zu, die im Wortlaut des Gesetzes nicht er-
fasst sind. Thnen sollte jedoch » eine Beratung auf Wunsch nicht
verwehrt werden « (Fegert & Wholff, 2015, S. 320).

> Neu ist im §8 der Abs. 3, der Kindern und Jugendlichen den
Zugang zur Beratung ohne Kenntnis der Personensorgeberech-
tigten zusichert, sofern sie in einer Not- oder Konfliktlage sind
und solange eine Mitteilung an den Personensorgeberechtigten
dem Beratungszweck entgegenstehen wiirde. Grundlage fiir die-
sen Absatz war die Forderung des Runden Tisches » Sexueller
Kindesmissbrauch«, »Kindern und Jugendlichen einen eigenen
Anspruch auf Beratung in Krisen- und Konfliktsituationen ein-
zuriumen« (ebd., S. 318).

Im Vorfeld iibten die Jugendverbinde Kritik an der Umsetzbarkeit der
Neuregelung des §72a SGB VIII (vgl. Stellungnahmen des Bundesju-
gendrings, 2008 und 2015). Besonders wird der hohe biirokratische
Aufwand fiir Vereine und Verbinde der Jugendarbeit herausgestellt; die
Vereine wiirden meist von jungen chrenamtlichen Personen geleitet,
welche keine Unterstiitzung einer professionellen Personalverwaltung
haben. Hierzu gibt es Vorschlige, die eine Vereinfachung darstellen, je-
doch im Gesetzesentwurf keine Beachtung fanden.

Das Projekt »Wirkungen des Bundeskinderschutzgesetzes — Wis-
senschaftliche Grundlagen« (2013-2015), dasvom Deutschen Jugend-
institut (DJI) durchgefithrt wurde, untersuchte, ob die gesetzlichen
Regelungen die entsprechenden Wirkungen in der Praxis erzielten.

Die Evaluation, in welcher der Frage der Weiterentwicklung der
Praxis der Kinder- und Jugendhilfe nach Einfithrung des Bundeskinder-
schutzgesetzes nachgegangen wurde, ist schr umfangreich an Methoden
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und Perspektiven. Die am 16.12.2015 vorgestellten Ergebnisse zeigen
positive Entwicklungen: So erreichen die Angebote der Frithen Hilfen
tiber Familienhebammen junge Eltern. Weiter zeigen die Ergebnisse,
dass die Vernetzung wichtiger Akteure im Kinderschutz gut funktio-
niert und auch die Jugendimter gut vernetzt sind. Im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe werden nach Angaben des Berichtes jahr-
lich etwa 100 Personen aufgrund der Einsichtnahme in das erweiterte
polizeiliche Fithrungszeugnis von der Titigkeit ausgeschlossen (vgl.
Evaluationsbericht 2015).

Der Deutsche Bundesjugendring bedauert in seiner Stellungnahme
zum Bericht der Bundesregierung jedoch, dass Jugendverbinde nicht
befragt wurden. Sie, als grofite Gruppe unter den Trigern von Jugend-
arbeit, hitten gerade im Bereich der Regelungen zum §72a SGB VIII
wichtige Erkenntnisse beitragen kénnen. Weiter merke er an, dass die
Befragung von Jugendringen aufgrund derer »Spezifika [...] nur sehr
begrenzt auf Jugend- oder Sportverbinde« iibertragbar sind (BJR,
2016,5. 1).

Manuela Schwesig, die Bundesfamilienministerin, verkiindete nach
dem Bericht im Bundestag, dass sie »mit einer Gesamtreform der Kin-
der- und Jugendhilfe das Kind und seine Bediirfnisse noch stirker in
den Fokus riicken« méchte (BMFSF], 16.12.2015). Damit kiindigte
sie gleichzeitig eine Gesamtreform der Kinder- und Jugendhilfe an.

4. Der §8aSGB VIl - Schutzauftrag
bei Kindeswohlgefdahrdung

Mit der Einfihrung des §8a im SGB VIII 2005 wurde dem Schutz
des gefihrdeten Kindes durch ein geregeltes Verfahren bei Hinweisen
auf eine Gefihrdung ein hoher Stellenwert eingerdumt. Das Ziel der
Kinder- und Jugendhilfe ist der Schutz vor Gefahren. Dieser Schutz
kann unter Umstinden auch mit Eingriffen in die Grundrechte der
Beteiligten verbunden sein (vgl. Art. 6, Art. 1 oder Art. 2 GG). Die
Ausgestaltung der Schutzverpflichtung ist Aufgabe des Gesetzgebers.
Die Stellung des §8a im ersten Kapitel des SGB VIII spiegelt die
Wichtigkeit wider, die dem Kinderschutz zukommt. Er gehort zum
Grundsatz der Jugendhilfe, nicht nur zu deren Aufgaben. Mit dem §8a
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wird das Thema Kinderschutz nicht abschlieend behandelt — er be-
schiftigt sich spezifisch mit der Situation, in der es Anhaltspunkete fiir
eine Gefihrdung des Wohls von Kindern und Jugendlichen gibt, und
beschreibt das Vorgehen in einem solchen Fall. Kunkel beschrieb ihn
in einem Kehler Diskussionspapier vor der Einfithrung des Bundes-
kinderschutzgesetzes als »Fahrplan« fiir das Jugendamt bei Verdacht
auf Kindeswohlgefihrdung (vgl. Kunkel, 2006, S. 3). Auch nach der
Einfithrung des Bundeskinderschutzgesetzes ist dies so geblieben, je-
doch haben sich die Verantwortung und Aufgaben der freien Triger
verindert. Im Absatz 1 werden die Aufgaben des Jugendamtes bei Be-
kanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fiir die Gefihrdung des Wohls
eines Kindes oder Jugendlichen beschrieben. Dieses Verfahren ist drei-
stufig und lautet wie folgt:
L Erkennen von Anhaltspunkten
II.  Bewerten des Gefihrdungsrisikos (in Zusammenarbeit von Fach-
kriften, Eltern und Kindern)
II. Handeln zur Abwehr der Gefihrdung (Gewihrung von Hilfen)

Im zweiten Abschnitt des §8a wird auf den §1666 BGB verwiesen.
Darin ist geregelt, dass das Jugendamt erst dann das Familiengericht
anrufen kann, wenn die Eltern bzw. Personensorge- oder Erziehungsbe-
rechtigten bei der Abwendung der Gefahr nichtausreichend mitgewirke
haben und daskérperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes oder
Jugendlichen weiterhin gefihrdet ist. Erst dann entscheidet das Famili-
engericht tiber das weitere Vorgehen.

Im dritten Abschnitt wird die Art und Weise der Hinzuzichung an-
derer Leistungstriger, der Einrichtungen der Gesundheitshilfe und der
Polizei geregelt.

Fiir freie und private Triger der Jugendhilfe wird dieser Paragraf
dann relevant, wenn sie mit dem 6ffentlichen Triger (Jugendamt)
Vereinbarungen iiber zu erbringende Leistungen abschliefen. Diese
Vereinbarungen werden mit dem Abs. 4 Satz 1 des §8a geregelt und fir
die Jugendimter als Pflicht auferlegt. Die Fachkrifte in Einrichtungen
und Diensten haben mit Kindern und Jugendlichen spezielle Erfah-
rungen und gute Beobachtungsmaoglichkeiten, um den Kinderschutz
wahrzunehmen. » Sie merken haufig unmittelbar, wenn das Wohl eines

Kindes oder Jugendlichen bedroht ist« (Jans et al., §8a Rn. 55 [Har-
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nach]). Im weiteren Verlauf des Absatzes wird erliutert, wie sich der

Triger zu verhalten hat:

> Sicherstellung, dass die Fachkrifte den Schutzauftrag nach Ab-
satz 1 wahrnehmen

> Hinzuzichen einer insoweit erfabrenen Fachkraft bei der Abschit-
zung des Gefihrdungsrisikos

> EinbezichenderErzichungsberechtigten sowie des Kindes/des_der
Jugendlichen in die Gefihrdungseinschitzung, sofern es nicht dem
wirksamen Schutz des Kindes/des_der Jugendlichen entgegensteht

> Hinwirken, dass der Erzichungsberechtigte Hilfen in Anspruch
nimmt

> Gegebenenfalls Information an das Jugendamt, wenn Hilfen
nicht ausreichen oder die Erzichungsberechtigten diese Hilfen
nicht annehmen und eine Gefihrdung des Kindes/des_der Ju-
gendlichen nicht auszuschliefien ist

Mit einer Vereinbarung zur Sicherstellung des Schutzauftrags zwischen
offentlichem und freiem Trager wird der Schutzauftrag somit auch auf
Fachkrifte (nicht auf die ehrenamtlichen Personen) von Trigern der frei-
en Jugendhilfe tibertragen. Das Team muss bei einer Abschitzung eine
Fachkraft von auflen hinzuziehen, deren Qualifikation in den Verein-
barungen aufgenommen werden soll. Im Unterschied zum éffentlichen
Triger haben freie Triger keine hoheitlichen Aufgaben zu erfiillen, sind
nicht zum Hausbesuch verpflichtet und diirfen sich bei Dritten auch
keine weiteren Informationen beschaffen (vgl. ebd.).

Im Abschnitt 5 ist die Weitergabe von Daten zur Gewihrung von
Leistungen geregelt.

5. Der §72aSGB VIl - Tatigkeitsausschluss
einschldgig vorbestrafter Personen

Ein fiir die verbandliche Jugendarbeit weitreichender und mit vielen
Diskussionen behafteter Paragraf des SGB VIII ist der §72a. Er regelt
den Titigkeitsausschluss einschligig vorbestrafter und damit ungeeig-
neter Personen von der Betreuung, Erziechung und Ausbildung in der

Kinder- und Jugendhilfe durch die Vorlage bzw. die Einsichtnahme in

29



https://doi.org/10.30820/9783837972795-11
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Rechtliche Grundlagen

erweiterte Fithrungszeugnisse. »Damit soll dem besonderen Schutzbe-
diirfnis von Kindern und Jugendlichen in Bezug auf Sexualstraftaten
Rechnung getragen und beriicksichtigt werden, dass ansonsten mogli-
chen Titern Zugang aufierhalb des elterlichen Einflussbereichs eroffnet
wiirde« (Jung, §72a Rn. 2 SGB VIII). Einen Einblick in die Diskussio-
nen beziiglich der Einsichtnahme bei ehrenamtlich Mitarbeitenden in
der verbandlichen Jugendarbeit erfolgt in Kapitel 4 dieses Bandes.

Im ersten und zweiten Abschnitt des §72a sind die Regelungen be-
ztiglich eines Tatigkeitsausschlusses genannt, in Absatz 1 fiir beruflich
Beschiftigte bei offentlichen Trigern in der Kinder- und Jugendhilfe
und in Absatz 2 iiber Vereinbarungen fiir freie Triger und deren Be-
schiftigte. So muss die Vorlage eines Fithrungszeugnisses vor Beginn der
Titigkeitsaufnahme erfolgen. Triger diirfen keine Personen beschifti-
gen, die wegen eines Straftatbestands rechtskriftig verurteilt wurden.
Im Absatz 1 werden diese Straftaten des Strafgesetzbuchs (StGB) aufge-
fithrt: §§171, 174-174c, 176-180a, 181a, 182-1 84g, 225,232-233a,
234,235 und 236 des Strafgesetzbuches; es handelt sich also um Straf-
taten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (siche Anhang A2).

Der dritte Abschnitt beschreibt die Verantwortung der offentli-
chen Jugendhilfe, keine neben- oder chrenamtlich titigen Personen
zu beschiftigen, die nach den im Absatz 1 genannten Straftaten ver-
urteilt wurden. Die Entscheidung einer Einsichtnahme in das Fiih-
rungszeugnis vor der Aufnahme der ehrenamtlichen Titigkeit soll auf
Grundlage der Titigkeitsbeschreibung erfolgen. Hierbei ist Art, In-
tensitit und Dauer des Kontaktes mit Kindern und Jugendlichen zu
berticksichtigen.

Fur die verbandliche Jugendarbeit ist der vierte Abschnitt wichtig.
Esist in ihm die Regelung fiir neben- und ehrenamtlich titige Personen
in der Arbeit der Triger der freien Jugendhilfe und von Vereinen im Sin-
ne des §54 (Vereinsvormundschaften) beschrieben. Der Absatz regelt
die Verpflichtung des 6ffentlichen Trigers, in Vereinbarungen mit dem
offentlichen Triager sicherzustellen, dass unter der Verantwortung der
Triger der freien Jugendhilfe keine Person neben- oder chrenamtlich
»Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbil-
det oder einen vergleichbaren Kontakt hat«. Uber die entsprechenden
Titigkeiten und Méglichkeiten des Aufbaus eines besonderen Vertrau-
ensverhiltnisses soll es eine Vereinbarung geben, die auf der Grundlage
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von Art, Intensitit und Dauer des Kontaktes die Einsichtnahme in ein
Fihrungszeugnis erforderlich macht.

Im Gegensatz zu den Regelungen beziiglich hauptamtlicher Perso-
nen ist hier von einer Vorlage die Rede. Es geht dem Gesetzgeber nicht
um ecine allgemeine Vorlagepflicht, sondern um eine Differenzierung
nach Tiatigkeiten. Dafiir gibt er das Instrument der Vereinbarung vor,
in der die entsprechenden Titigkeiten nach »Art, Intensitit und Dau-
er« (vgl. §72a Abs. 4 SGB VIII) des Kontaktes mit dem Kind und der
Moglichkeit des Vertrauensaufbaus bewertet werden soll. Die vor der
Verabschiedung des Bundeskinderschutzes gefiihrte kontroverse De-
batte hat dazu gefiihrt, dass der Gesetzgeber hier »von einer einheitlich
gesetzlichen Regelung abgesehen und die Losung einer Vereinbarung
zwischen dem ortlichen Triger der Jugendhilfe und den freien Triger
iiberlassen [hat]« (Fegert & Wolff, 2015, S. 321). Wiesner weist auf
die Nachteile dieser Regelung hin: einen hohen Aufwand und iber-
regional unterschiedliche Handhabungen der Gesetzeslage (vgl. ebd.,
S.322).

Dass im Rahmen der Uberpriifung iiber Fithrungszeugnisse nur
bestimmte Daten dokumentiert werden diirfen, regelt der fiinfte Ab-
schnitt. Hier gilt: Es darf nur dokumentiert werden,
> dassdic Einsichtnahme in das erweiterte Fithrungszeugnis erfolgt

ist,
> das Datum des Fithrungszeugnisses,
> die Information, ob die betreffende Person wegen einer Straftat
nach Abs. 1 Satz 1 recheskriftig verurteilt wurde.

Diese Daten diirfen nur gespeichert werden, wenn es fiir den Ausschluss
der Person von der Titigkeit erforderlich ist. Die Daten sind vor dem
Zugriff Dritter zu schiitzen.
Die Léschung der Daten hat zu erfolgen, und zwar
> unverziiglich, wenn im Anschluss an die Einsichtnahme keine
Titigkeit wahrgenommen wird, bzw.
> spitestens drei Monate nach der Beendigung der Titigkeit.

Fiir die Beantragung sind die §§30 und 30a des Bundeszentralregister-
gesetzes (BZRG) relevant.
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